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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE

Parlamento nacional

Programa do I Governo Constitucional

A Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-Leste determina, e bem, que o Governo apresente
ao Parlamento Nacional, para sua apreciagdo, o seu Programa.

Na verdade, o Programa ¢, em toda a sua extensdo, um programa minimo extraido do Plano Nacional
de Desenvolvimento, elaborado em coeréncia com o Orgamento Geral do Estado para o ano fiscal
2002-2003, bem como das perspectivas or¢gamentais € de desenvolvimento dos anos seguintes.

O Plano Nacional de Desenvolvimento ¢ produto de um trabalho participativo assente na pratica de
consulta ampla levada a cabo pelo II Governo de Transicdo com a Sociedade Civil e as Comunidades
de base, tendo como instrumento de trabalho a Comissao Nacional do Plano, presidida pelo Chefe do
Governo, e a sua vertente Conselho Consultivo Nacional da Sociedade Civil presidido, pelo agora
Presidente da Republica, Kay Rala Xanana Gusmao.

Importa frisar que, tanto o Plano como o Programa, sdo a expressdao da vontade que ndo se limita
apenas a do partido maioritario, pois caracteriza-se pela sua grande abrangéncia e inclusdo, abrangente
nos pontos de vista e linhas mestras de actuacdo apresentados e inclusivo na participagdo das mais
diversas franjas da sociedade na sua elaboragao.

Sao, assim, fruto do trabalho de todos quantos neles deram a sua participacao.

E uma obra de timorenses para timorenses, concluida com apoio de especialistas internacionais. Ela
reflecte o estado da Nacdo, o sofrimento, as esperancas, as expectativas, quicas, os sonhos do Povo
timorense.

Mas representa, acima de tudo, desafios. Enormes desafios do futuro, desafios do progresso, aliados a
necessidade de se consolidar a paz e a estabilidade, desafios do desenvolvimento integrado e



sustentavel onde a questdo da justica deve ser encarada em todas as suas vertentes, i. €., social, cultural,
econdmica, politica, em sintese, uma justiga social que tem como base a necessidade absoluta da
erradicagao da pobreza.

Também a justi¢a distributiva inter-geracional ¢ assumida na adopg¢do de uma politica de utilizagao
dos recursos de uma forma racional, justa e equilibrada, de modo a garantir que as geragdes futuras
venham igualmente a beneficiar, ou melhor, sejam as mais beneficiadas dos recursos que, dentro de
pouco tempo, serdo colocados a disposicao da nossa geragao.

E nesta perspectiva que se apresenta o Plano Nacional de Desenvolvimento juntamente com o
Orcamento das Fontes Combinadas de 2002-03, o qual representa a dotacdo dos meios necessarios para
a implementagdo do Plano na sua vertente de Programa Anual.

Principais elementos do Plano

O Plano apresenta uma visao de desenvolvimento para Timor-Leste até¢ ao ano 2020, os objectivos,
principios de orientacdo, estratégias, politicas, programas, projectos e legislagdo necessaria para o Pais
continuar com o seu desenvolvimento durante os préximos cinco anos.

A visao do Povo timorense para a Nagdo até ao ano 2020 ¢ certificar-se que:

Timor-Leste continuara a ser um Pais democratico com uma cultura tradicional vibrante € um
ambiente sustentavel;

Sera uma sociedade prospera com habitacdo, alimentagdo e vestuario dignos para todos;
As comunidades timorenses viverdo em seguranga sem qualquer discriminagao;

O Povo timorense instruido, com conhecimentos e aptiddes. As populagdes serdo saudaveis e
terdo com uma longa vida produtiva. Participardo activamente no desenvolvimento econémico,
social e politico e promoverao a igualdade social e a unidade nacional;

O Povo timorense ndo ficard mais isolado, pois existirdo boas estradas, transportes,



electricidade e comunicagdes entre as cidades, aldeias e em todas as regides do Pais;

A producdo e o emprego, no Pais, irdo aumentar em todos os sectores, incluindo
particularmente, na agricultura, pescas e silvicultura;

Os padrdes de vida e dos servigos irdo melhorar para todos os timorenses € o rendimento sera
distribuido de um modo justo;

Os precos irdo ser estaveis, e os abastecimentos alimentares assegurados, baseados numa gestao
sa e sustentavel da utilizagdo dos recursos;

A economia e as finangas do Pais serdo geridas de um modo eficiente, transparente, racional e
sem qualquer corrupcao; e

Onde o Estado sera regido por leis. Tanto o Governo quanto o sector privado, a sociedade civil e os
lideres comunitarios irdo ser totalmente responsaveis perante aqueles que os elegerem ou escolherem.

A redugdo da pobreza e a promog¢ao de um crescimento econdmico rapido e integrado, equitativo e
sustentavel que melhore o bem estar de todo Povo timorense sdo os principais objectivos de
desenvolvimento identificados durante a consulta e que foram incorporados no Plano. Estes podem ser
alcancados das seguintes maneiras:

Auxiliar um grande nimero de timorenses pobres a ajudarem-se a eles mesmos, a reduzir a
pobreza;

Melhorar a posi¢ao da mulher por forma a atingir a igualdade de direitos entre 0 homem e a
mulher;

Desenvolver a capacidade dos recursos humanos no Governo, sector privado e sociedade civil
para gerir e administrar esta nova Nag¢ao no século vinte e um;

Facilitar uma transi¢do para as novas linguas oficiais que sdo o portugués e o tétum de um modo
ordenado e com custos razoaveis;

Transformar a produgdo da subsisténcia agraria numa economia de mercado moderno onde o
Estado seja o guardido dos interesses dos mais necessitados;



Melhorar a produtividade em todos os sectores através da introducdo das tecnologias e praticas
apropriadas, reduzindo o risco e modernizando os processos de producao;

Criar um ambiente propicio para o sector privado (incluindo agricultores, pescadores,
investidores e empresarios de pequena, média e grande dimensdo, comerciantes e outros) para
assim gerar empregos € o crescimento econdmico que € necessario para melhorar o bem estar
do Povo;

Gerir as finangas publicas de um modo eficiente e pragmatico para assim aumentar a capacidade
de governagao e atrair o apoio or¢amental necessario dos Doadores;

Fornecer os servicos essenciais durante os proximos dois a trés anos, até comecar a sentir o
fluxo de receitas provenientes da exploracao das reservas de petroleo e gas no Mar de Timor;

Desenvolver uma administracao sa e sustentavel das receitas do petrdleo e gas do Mar de Timor
para assim beneficiar a actual e as geragdes vindouras de timorenses.

O Plano apresenta uma estratégia de desenvolvimento e de redu¢do de pobreza que incorpora os
elementos supra mencionados. Contém detalhes sobre estratégias, programas e projectos em todos os
sectores incluindo agricultura, educacgao, electricidade, saude, industria, recursos naturais e minerais,
sector privado, obras publicas, turismo, comércio, transportes € comunicacgoes, agua e finangas e gestao
macro-econdmica.

Estratégia de Desenvolvimento

A estratégia de desenvolvimento do I Governo Constitucional é conceber programas e ter iniciativas
que sistematicamente estejam relacionadas com os principais objectivos de crescimento econdémico e
reducdo de pobreza do Pais.

O Plano representa duas fases do desenvolvimento. A médio prazo lida com os trés primeiros anos,
aprovar legislagdes e reforgar as capacidades humanas e institucionais, juntamente com os progressos a
fazer nas infra-estruturas, educagdo e satide. O que deve servir como base para um desenvolvimento
acelerado durante os proximos anos ou a longo prazo, quando as capacidades do Pais estiverem
desenvolvidas, as institui¢des estiverem estruturadas e consolidadas e as receitas do petroleo e gas
servirem de base monetaria para um crescimento sustentavel.

O primeiro conjunto de tarefas durante esta primeira fase de transi¢ao ¢ reforgar as capacidades do
Governo, aprovar legislagdes e colocar em pratica as instituicdes necessarias para alcancar as nossas



prioridades de desenvolvimento.

Para tal necessita-se, em primeiro lugar, de adoptar e implementar um programa legislativo. Apesar de
necessitarmos de legislacdo em virtualmente todos os aspectos, a capacidade actual ¢ limitada e torna-
se necessario priorizar e sequenciar leis/codigos/estatutos que serdo submetidos ao Parlamento para
aprovacao durante os proximos doze meses. Nomeadamente:

E importante formular e adoptar os codigos criminais e civis em primeiro lugar, o que ira fornecer um
enquadramento para a maioria das outras leis. A aprova¢do de um Codigo Judicial de Magistratura ¢
uma prioridade urgente, uma vez que um bom funcionamento judicial € essencial para a administragao
da justica e para fazer respeitar as leis e contratos.

Simultaneamente, a legislagdo para a procuradoria geral e advogados de defesa ird ser completada e
submetida ao Parlamento antes do fim de Junho de 2003. A apresentacdo do Codigo Comercial e de
Notariado ao Parlamento ira ser feita com uma atencdo especial as leis de investimento e de faléncia
durante este ano.

O Governo esta empenhado em criar € manter um servigo publico funcional e eficaz que seja livre de
corrupgao e nepotismo. Tenciona limitar o nimero de funciondrios da administracio publica (incluindo
a policia e a defesa) para menos de 16400, o que ¢ menos de metade do que foi mantido durante o
periodo Indonésio.

O primeiro esbogo do estatuto do servigo civil estd completo e ird ser melhorado apds consulta com
todos os responsaveis e finalizado para ser apresentado ao Parlamento para aprovacao durante o ano
fiscal que se inicia a 1 de Julho de 2002. E objectivo do Governo colocar o estatuto em funcionamento
antes do fim do ano.

Aguardando a aprovacdo do estatuto do servigo civil, um nimero de diplomas para melhorar o
desempenho deste, incluindo disciplina no servigo civil ja foram ou irdo ser emitidas. Simultaneamente,
serd executado um estudo ao pagamento no servigo civil, entre outros a revisao da tabela salarial, que
irdo ser feitos e completados durante este ano.

O Governo reconhece que a consciéncia dos cidaddos dos seus direitos e o respeito pela lei sdo
ingredientes importantes para uma sociedade democratica e em harmonia. E, também, necessario
proteger os individuos de eventuais abusos da administracdo publica contra a corrupg¢ao € o nepotismo.

Tendo isto em consideracdo, a Constitui¢do da Republica prevé um Provedor de Direitos Humanos e de
Justica independente. O Governo ira submeter a legislacdo para estabelecer e operacionalizar o
Gabinete do Provedor durante este ano. Simultaneamente, planeia fazer uma campanha de informagao
para publicitar o papel do Gabinete do Provedor, fazer testes e duplica-los durante o corrente ano. O
Orgamento para 2002-03 contém o fundo necessario para a implementacdo deste Gabinete.



Um segundo conjunto de tarefas prioritarias de desenvolvimento estratégico que ¢ necessario tratar, €
fazer com que cada sector do Governo desenvolva actividades que ajudem a reduzir a pobreza e a
promover o crescimento economico. A capacidade de produg¢do da Nagdo deve ser aumentada e
reforgada para criar novos empregos € maiores rendimentos.

Como o documento do Plano salienta, muitos dos planos de desenvolvimento econdmico ndo podem
ser implementados, sem que existam as bases fiscais € uma boa governagdo de modo a garantir a
existéncia de oportunidades para o sector privado, com infra-estruturas sélidas para apoiar o
desenvolvimento. Cada sector que estd no Plano identificou programas ou projectos para ajudar a
reduzir a pobreza suportando ao mesmo tempo o desenvolvimento econémico.

Estratégia de Reducio da Pobreza

A Estratégia de Redug@o da Pobreza do Pais ¢ formulada com base num desenvolvimento econémico
acelerado e sustentado. Compreende-se que um rapido desenvolvimento econémico ¢ um pré-requisito
para uma reducdo sustentavel da pobreza. Os principais elementos da Estratégia de Reducdo da
Pobreza prevé que o Governo:

Crie um ambiente que permita criar oportunidades, de emprego e auto-emprego, para a participacao
economica dos pobres, melhorar a produtividade e aumentar os seus rendimentos;

Forneca e/ou encoraje e ajude outros a fornecer os servigos sociais basicos, incluindo uma educagio
primaria e secundaria, os servigos de saude basicos, assim como os servi¢os de cuidados maternais e
para as criangas, agua potavel e saneamento para os pobres a niveis suportaveis;

Fornega, ou ajude a fornecer, seguranga para individuos e propriedade provenientes de acontecimentos
e desastres imprevistos, incluindo seguranca alimentar tanto a nivel das familias como a nivel nacional,
reduzindo assim a vulnerabilidade; e

Dé mais direitos aos pobres e outros grupos vulneraveis através de participagdo popular, para decidir e
gerir o desenvolvimento das suas aldeias, sucos, postos, distritos e do Pais.

A principal actividade dos pobres no nosso Pais ¢ a agricultura - cultivar, criar animais, desenvolver
actividades de piscicultura e silvicultura. Melhorar a produtividade no sector ¢ reconhecido como sendo
uma prioridade urgente.



Tradicionalmente, a familia agricola timorense tentou minimizar os riscos para ndo perder as colheitas
devido a condic¢des climatéricas adversas ou outros acontecimentos imprevistos, nao se especializando
num so6 tipo de cultura e ndo langando muitas sementes a terra. Por exemplo, muitos agricultores com
terrenos de pequenas dimensdes cultivam uma ou mais colheitas, como batata doce, milho e feijoes
simultaneamente na mesma extensao de terra.

Outras abordagens vidveis incluem a minimizacao de riscos através do uso de variedades resistentes as
secas, um melhor uso de agua incluindo a gestdo da irrigagdo e a utilizacdo de colheitas de alto
rendimento.

As iniciativas propostas no Plano de Desenvolvimento Nacional, assim como no Orgamento, incluem a
reabilitagdo e construgcao de sistemas de irrigacdo e sua operacao optimizada, introdugao de técnicas de
recolha de 4gua, uma maior distribuicdo de sementes melhoradas de colheitas, frutos e vegetais,
proteccao do gado, melhorar a pesca e introduzir uma gestao sustentavel das florestas e outros recursos
naturais através da participagdo da comunidade.

Também estdo previstas melhorias no marketing e infra-estruturas. Espera-se que o fornecimento dos
servicos de apoio venha a acontecer através de iniciativas publicas e privadas na agricultura e em
outros sectores.

Juntamente com outros sectores, uma grande propor¢do dos empregados no nosso Pais estdo
dependentes do sector informal, tanto nas areas urbanas como nas areas rurais, € uma grande maioria
deles pode ser pobre. Consequentemente, aumentar as oportunidades e melhorar a produtividade neste
sector ¢ crucial para melhorar o desempenho econémico do Pais e reduzir a pobreza. As iniciativas
propostas no nosso Plano Nacional de Desenvolvimento incluem formagao, introducdo das tecnologias
apropriadas, e outros servigos de apoio incluindo o fornecimento de micro-créditos.

E importante que se definam claramente formas de apoio ao sector familiar e cooperativo de modo a
promover o auto-emprego. O refor¢o e o envolvimento das organizagdes comunitérias de base no
desenvolvimento de um trabalho de extensao rural € um outro elemento primordial na divulgagao das
novas técnicas e tecnologias capazes de contribuir para maior qualidade dos produtos e no aumento da
produtividade.

Uma terceira area que ¢ importante, ¢ o sector privado formal, na fabrica¢do, construcao e
propriedades, comércio, transportes, turismo, financeiros e outros servigos. Estdo a ser elaboradas as
politicas e legislacdes prioritarias para melhorar a politica ambiental, e para encorajar tanto o
investimento interno quanto o investimento privado estrangeiro neste Pais.

Uma quarta area € a criacdo de infra-estruturas — incluindo estradas e pontes, portos e aeroporto(s),
electricidade, telecomunicagdes e servicos de correios. Estas sdo criticas para a circulacao de pessoas e
bens, um funcionamento ordeiro e eficiente de mercados e para o desenvolvimento sustentavel do Pais.
Estao propostas intervengdes para melhorar as infra-estruturas do Pais, baseando-se essencialmente em
doacoes.



A éarea final estd relacionada com as politicas macro-econdmicas e a gestdo das finangas publicas,
incluindo a afectacdo de gastos publicos. Nesta area, serdo implementadas politicas de gastos publicos
macro-econdémicas que favorecam os pobres. Assim, a Estratégia de Reducao da Pobreza ¢ integrada
em todos os sectores do Plano.

Perspectiva Econémica

E justo perguntar qual ¢ a perspectiva para a economia do Pais.
A actual perspectiva para os componentes chave da economia é:

Em primeiro lugar, principalmente devido a retirada faseada da UNTAET e o fim em vista do Fundo
Fiduciério de Timor-Leste, prevé-se que o crescimento econdmico para os anos de 2002-03 e 2003-04
seja negativo, antes de comecar a sua recuperacao em 2004-05. Esta grande contrac¢do ¢ uma reflexao
do recente periodo, no qual a economia foi orientada essencialmente para os gastos publicos. O que ¢
um bom argumento para um apoio continuo por parte dos Doadores e para apoiar os projectos de modo
a suavizar o que ird ser uma dificil transi¢do na nossa economia. Espera-se que até ao fim do periodo
abrangido pelo Plano o crescimento econdmico atinja ou exceda os 5% anuais.

Em segundo lugar, os sectores que irdo ser mais prejudicados por esta retirada no fim de 2002 e 2003,
provavelmente serdo os transportes, comunicagdes, comércio, hotéis e restaurantes, servigos publicos,
construcdo, finangas, rendas, negdcios e servigos governamentais.

Em terceiro lugar, atingir grandes redugdes no que diz respeito ao desemprego formal ira ser um grande
desafio. Excluindo a agricultura, cerca de 40 000 empregos no sector privado necessitardo de ser
criados durante os proéximos cinco anos para reduzir a taxa de desemprego para metade, para cerca de
10%. A agricultura e o sector informal de emprego irdo continuar a ser factores de seguranca social.

Em quarto lugar, espera-se que os precos permanecam estaveis, com a inflagdo a rondar os 2% a 3%
anuais. O crescimento de salarios no sector publico ird ser menor ao da inflagao.

Em quinto lugar, as receitas internas apesar de estarem a crescer continuam pequenas. Para o ano fiscal
de 2003 e 2004, o apoio dos Doadores ao Or¢amento de Estado de cerca de USD 30 a 40 milhdes
continua a ser preciso. Espera-se que as receitas petroliferas do Mar de Timor tenham um elevado
aumento no ano fiscal de 2005, que rondara cerca de USD 100 milhdes por ano, durante os ultimos dois
anos do Plano.



Em sexto lugar, os gastos feitos com fundos dos Doadores irdo sofrer uma forte contrac¢do durante o
periodo abrangente pelo Plano, a medida que as contribui¢cdes das Nagdes Unidas e do FCTL vao
acabando. Apds o crescimento em 2002-03, prevé-se que os gastos do FCTL cresgam de um modo
suave até cerca de 8% por ano em termos nominais durante o resto do periodo abrangido pelo Plano.

Gerir a Economia

A forgas motrizes do I Governo sdo o crescimento, o emprego, melhores padrdes de vida e um melhor
servico publico para o Povo timorense, de um modo culturalmente apropriado e ambiente sustentavel.

; O crescimento econdmico no futuro tem que provir na sua maior parte, do sector privado, incluindo na
agricultura. No entanto, actualmente o sector privado € pequeno e fraco. E necessario fomentar e
desenvolver este sector.

Apesar de tudo, recentemente o Pais tem vindo a testemunhar aumentos salariais bem acima dos
registados na Indonésia e noutros Paises desta regido. Mas a crescente for¢ca do ddlar norte-americano
desde 1999 enfraqueceu a competitividade. A necessidade de remover quaisquer impedimentos ao
investimento, de desenvolver leis e acordos institucionais que abranjam terrenos e os direitos de
propriedade, investimento estrangeiro, garantias dos credores e um enquadramento regulamentar
eficaz, e formular politicas e programas que lidem com as infra-estruturas inadequadas e os baixos
niveis de capacidade na forga laboral, ¢ reconhecida pelo Governo.

Esta situagdo requer a implementagdo de um programa legislativo. Implicard também uma gestao
econdmica e financeira transparente e sa. No entanto, o ponto de partida para a gestdo econdmica por
parte do nosso Governo ¢ dificil, e € necessario um periodo de consolidacao, a medida que as Nagdes
Unidas se retiram, antes de ter lugar o desenvolvimento a longo prazo.

Ajustamentos econdmicos serdo necessarios ao longo dos proximos dois ou trés anos, uma vez que os
programas actuais de investimento, quer dos donativos bilaterais, quer do Fundo Fiduciario de Timor-
Leste, se reduzem, nalguns casos terminam completamente. O desafio imediato para ndés é o
aproveitamento da experiéncia dos enquadramentos e instituicdes econdOmicas existentes e,
particularmente, assegurar que as financas publicas sejam colocadas numa plataforma solida e
sustentavel, a médio prazo.

Os principios amplos que guiarao as nossas ac¢oes na gestao da nossa economia incluirdo os seguintes:



. Manutengao dum sistema de economia de mercado mas, reservando para o Governo um papel
estratégico e regulamentador, no qual se destaca a prestacao da rede de seguranga social durante
os tempos mais dificeis.

. Forte papel reservado ao sector privado no respeitante ao investimento.

. Politicas de comércio e investimento. A funcdo do Governo sera limitado a assegurar que sejam
proporcionadas as infra-estruturas fisicas, sociais e servigos, € que seja criado um clima legal
propicio ao desenvolvimento, nomeadamente, pela institui¢do da estabilidade macroeconémica.

. Uma gestdo da economia e das finangas publicas eficaz e transparente, livre de corrupgao.

. Prosseguindo uma politica tendente a criagdo de uma sociedade equitativa e justa, com
igualdade de oportunidades e melhoria crescente do nivel de vida para todos.

. Levar a cabo um tipo de desenvolvimento que respeite o ambiente, as tradigdes e os costumes
de Timor-Leste.

A politica do Governo ¢ evitar quaisquer empréstimos publicos e gerir a nossa situacao externa com a
edificagdo razoavel das receitas do petroleo poupadas na conta offshore.

Conforme estabelecido, quer no Plano de Desenvolvimento Nacional, quer no documento orcamental,
opta-se por desenvolver politicas para uma utilizacao e poupanga planificadas das receitas do petroleo,
por forma a preservar o valor do capital, dos proventos ou rendimentos, tanto da actual como, das
geracoes futuras de Timor-Leste.

Funcionalidade do Plano

Conforme delineado, o Plano de Desenvolvimento Nacional propicia, a médio e longo prazos,
objectivos e prioridades para o Pais. O desafio fundamental do Governo, neste momento, ¢ tornar o
Plano funcional.

Para atingir este desiderato, ¢ importante que o Plano seja desenvolvido por fases, centrando-se, em
primeiro lugar, nos assuntos € constrangimentos mais importantes para a redugao da pobreza. O
Governo acordou com os Doadores a sequéncia e as prioridades de determinados programas que estao
dependentes de recursos disponiveis, no contexto sustentavel do Enquadramento Fiscal de Médio
Prazo.



Estes programas e servigos encontram-se, claramente, articulados no Or¢camento de Fontes Combinadas
para 2002-03 e nos Documentos Or¢camentais Nos. 1, 2 e 3. Os Documentos Or¢amentais constituem
uma actualizagdo da proposta preliminar apresentada pelo anterior Vice-Ministro das Finangas a
Assembleia Constituinte em Maio ultimo, antes da Conferéncia de Doadores de Dili.

As alteracdes mais relevantes ao documento inicial sdo a consolida¢do dos orgamentos de capital e
suplementar; alteracdes da estrutura dos programas para reflectir a nova estrutura governamental; a
inclusdao da Unidade de Coordenacdo do Desenvolvimento de Capacidades, junto do Gabinete do
Primeiro-Ministro (US$210 000 nos proximos quatro anos); e a actualizagdo das estimativas relativas
as Contribui¢des Directas da ONU, do Fundo Fiduciario, dos Bilaterais ¢ dos Multilaterais.

Quer o Plano de Desenvolvimento Nacional quer o Or¢amento de Fontes Combinadas para 2002-03
foram extremamente bem recebidos pelos parceiros Doadores. Os Doadores comprometeram-se com
mais de US$360 milhdes para o desenvolvimento de Timor-Leste, ao longo dos proximos trés anos do
p6s reconhecimento internacional da independéncia. Este valor sera adicional aos US$95 milhoes, ja
disponiveis, através do Fundo Fiduciario de Timor-Leste e da Contribui¢do Directa das Nagdes Unidas.

Mais significativo ainda, é o facto de os Doadores terem acordado financiar os trés anos do défice de
financiamento do Fundo Consolidado de Timor-Leste de US$90.1 milhdes. O nivel de apoio recebido
s6 foi possivel através dum mecanismo de financiamento para 2002-03 e para os anos seguintes,
baseado num programa unificado, com um mecanismo tnico de reportagem.

O Governo esta em vias de trabalhar com os Doadores, incluindo o Banco Mundial, a fim de finalizar
esses mecanismos, com caracter de prioridade. Isto conferird ao Governo maior grau de certeza nos
financiamentos durante os proximos trés anos. Isto constitui um claro voto de confianga no Governo e
ha um forte empenho em assegurar uma execu¢do or¢camental eficiente, baseada no Plano de
Desenvolvimento Nacional, dentro do contexto do Enquadramento Fiscal de Médio Prazo e da matriz
de ac¢do a ser implementada no préximo ano.

O Governo esta a fazer progressos no sentido de conseguir a admissdo como membro do FMI, do grupo
do Banco Mundial e do Banco Asidtico de Desenvolvimento. O processo estd em bom andamento e
prevé-se que Timor-Leste se torne membro de pleno direito destas Institui¢des Financeiras dentro dos
proximos meses.

Iniciativas Or¢amentais para 2002-03

As iniciativas mais preponderantes do Or¢camento de Estado, detalhadas nos Documentos Orgamentais,



sdo as seguintes:

Total do Orcamento do FCTL

O Orgamento do FCTL para 2002-03 monta a US$77.7 milhdes e compreende o financiamento de
custos recorrentes, incluindo alguns referentes a capitais menores, assim como US$10 milhdes do
Programa de Capital e de Desenvolvimento (PCD). Este programa vai permitir ao Governo, de forma
rapida, edificar uma capacidade institucional na programagdo, concepcdo e gestdo que serdo de
utilidade mais tarde quando Timor-Leste tiver de considerar o investimento, resultante das suas
proprias receitas provenientes do petroleo, em sectores de desenvolvimento social e econdmico.

Serd procurada Assisténcia Técnica do BAD para desenvolver este programa na sua totalidade num
sistema de rotagao de trés anos.

Educacdo e Saude

Duma forma geral, em 2002-03, optou-se por uma politica orientada para os pobres, com mais de 35%
dos recursos afectados aos sectores da educacao e da saude.

O Governo comprometeu mais de US$11 milhdes, em quatro anos, em financiamento adicional para a
expansdo do acesso a instrucdo basica, atacando o problema da alfabetiza¢do de adultos, a educagdo
profissional e a melhoria geral da qualidade do ensino. Mais ainda, ¢ quase garantido que a instrugdo
primaria ird receber mais de 50% dos fundos do Or¢camento. Prende-se desenvolver e adoptar uma
politica de ensino, um enquadramento institucional e um plano de ac¢dao para a instrugcdo primadria e
secundaria, durante este ano. Isto incluird a politica de associagdes com o sector privado, com as
ONG’s, incluindo organizagdes religiosas, para a prestacao de educagdo ao nosso Povo. Para reforgar a
transparéncia e a responsabiliza¢do, nos escaldes mais baixos, e melhorar a prestacdo de servicos,
promover-se-a4 uma associagdo de pais nas escolas primarias a fim de se controlar o desempenho e a
gestdo dos recursos.

No sector da Saude, fundos adicionais de US$1.7 milhdes serdo atribuidos para a melhoria dos servigos
de satde essenciais ao Povo de Timor-Leste. O Governo atribuira US$1.1 milhdes para a reconstrucao
e equipamento de hospitais; implementacdo dos servigos distritais de satide; estabelecimento do banco
de sangue; servicos de imunizacao e laboratoriais € melhoria da qualidade dos servigos basicos.

A parte de ledo dos recursos serd devotada aos cuidados de saude preventiva e promotiva, incluindo os
servigos de cuidados maternais e da crianga, com os hospitais a receberem menos 40% do or¢amento
para a saude. Para melhorar a prestacdo de servigos, especialmente no referente aos cuidados maternais
e da crianga, planeia-se proceder a formacao de parteiras e aumentar a cobertura da imunizagao entre as



criangas de idade inferior a um ano e reduzir o atraso no respeitante as criancas com menos de cinco
anos, at¢ ao final do ano. Acrescente-se ainda que a proposta do quadro da politica da satde sera
apresentada ao Conselho de Ministros para aprovacao, ainda no decurso do presente ano.

Seguranca

Um adicional de US$671.000 foi atribuido ao Servigo de Policia de Timor-Leste para financiar as
novas responsabilidades na prevencdo do trafego ilegal de pessoas, bens, drogas e armas através da
fronteira oeste. Um outro adicional de US$942.000 sera fornecido para a institui¢do das Unidades
Especiais de Policia (UEP) em Dili e Baucau. O financiamento inclui o recrutamento e treino de 180
agentes da policia para as tarefas de controlo de multiddes e operagdes especiais contra o crime
organizado.

Administracio do Governo Local e Desenvolvimento (AGLD)

Um adicional de US$1.4 milhdes foi atribuido ao fortalecimento institucional e apoio funcional em
todo o Pais. O financiamento inclui o recrutamento de mais 180 funcionérios para proporcionar o apoio
estrutural administrativo ao nivel dos distritos e sub-distritos. O financiamento inclui US$600 para
pagamento trimestral a todos os Sucos como uma contribui¢do para cobrir os custos decorrentes da
disponibilizagdo para reunides e custos com material de escritorio.

As experiéncias recentes com a formulacdo do Plano de Desenvolvimento Nacional demonstra, ainda,
que o Governo acredita firmemente e estd empenhado em fazer com que os cidaddos participem na
governagdo. Consequentemente, pretende-se examinar os exemplo/modelos de melhores praticas
relativas a descentralizag@o, noutros paises, com a inten¢do de formular o melhor sistema adaptavel as
circunstancias Pais. E intencdo do Governo terminar este processo, ainda este ano, € considerar a
legislagdo respectiva para o proximo ano.

Departamento do Emprego e Solidariedade

O Governo atribuira US$75.000 para a instituicdo de Centros de Emprego em Baucau ¢ Maliana para
coordenar e iniciar as oportunidades de emprego e desenvolvimento de especialidades.
Adicionalmente, US$54.000 serdo atribuidos a institui¢do do Gabinete dos Assuntos dos Veteranos
para trabalhar conjuntamente com os veteranos por forma a por em pratica a politica do Governo em
relacdo aos Veteranos.



Radio e TVTL

O Governo encontra-se empenhado em trabalhar com os Doadores no sentido de assegurar uma
operagao continua da Radio e da TVTL. Isto inclui um subsidio operacional de us$300.000 em 2002-03
e até us$100.000 adicionais a serem disponibilizados para o periodo de 20 de Maio a 30 de Junho,
dependente de se conseguir assegurar o apoio de Doadores. E a aprovacdo da regulamentacdo da
radiodifusdo.

Servico Nacional de Seguranca de Estado

A UNTAET nada deixou relativamente a formacao de uma estrutura timorense adequada de Seguranca
de Estado. O Governo decidiu iniciar o processo de criacdo do Servigo cujo nucleo sera financiado
inicialmente pelos fundos de contingéncia do Primeiro Ministro. Foram estabelecidos contactos com
diferentes paises no sentido de se solicitar assisténcia para a formag¢ao de quadros e para a estruturacao
do Servico.

Relagdes Internacionais

A diplomacia revelou-se sempre como um dos mais importantes sectores, mesmo durante o periodo da
resisténcia contra a ocupacao ilegal da Republica Democratica de Timor-Leste.

Hoje, como Estado independente reconhecido internacionalmente, a diplomacia timorense, para além
de abrir caminhos para criar amigos em todo o mundo, deve servir para atrair apoios e investimentos,
ampliar a cooperagdo, ¢ também para criar um clima de desanuviamento e contribuir assim para a
consolida¢do da paz e da estabilidade, garantindo maior seguranga para o nosso Pais e para a regido.

Contudo, ter-se-a que trabalhar com base nos escassos recursos que existem, e que estao reflectidos no
Or¢amento Consolidado do Estado.

O Governo decidiu assim:

. Aderir as Nagoes Unidas em finais de Setembro ou em Outubro do corrente ano;
. Aderir a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;
. Abrir, no maximo, cinco a seis Missoes diplomaticas em todo o mundo, a saber, Nova lorque e

Washington, Lisboa, Jakarta, Canberra, Kuala Lumpur, Bruxelas;



. Abrir alguns Consulados ou optar pela formula de Consulados Honorérios em outros paises ou
cidades.

A eventual adesdao a ASEAN ou Forum do Pacifico Sul merece ainda um estudo mais aprofundado de
custos e beneficios de modo a se fazerem opgdes e de se escolher a oportunidade. O mesmo ¢
verdadeiro em relacdo a UE-ACP (Acordo de Cotonou). No entanto, o Governo, em conjunto com 0s
Governos da Indonésia e da Australia, esta a desenvolver esfor¢os no sentido de criar o South West
Pacific Forum ou Dialogue.

Outras iniciativas serdo tomadas no sentido de abordar outras instituicdes multilaterais ou regionais, de
modo a estabelecer tipos de relagdes que possam contribuir para o desenvolvimento mais rapido de
Timor-Leste.

No dominio das relagdes com instituicdes internacionais, multilaterais, governamentais ou nao
governamentais, o Governo decidiu a favor da adesdo ao Fundo Monetario Internacional, ao Banco
Mundial, ao Banco Asiatico de Desenvolvimento, a Organizagdo Mundial de Saide, e esta a considerar
a adesdo a outras institui¢des especializadas das mais diferentes naturezas.

DEFESA NACIONAL

Até 2004, a responsabilidade pela defesa externa do Pais pertence, ainda, as Na¢des Unidas.

Contudo, assim como na Policia, a transferéncia de responsabilidades neste sector sera feita
gradualmente, a medida que as Falintil-FDTL forem desenvolvendo as suas proprias capacidades.

O primeiro Distrito entregue as For¢as Armadas timorenses ¢ o de Lautem. Seguir-se-ao outros, sempre
que o Governo ¢ o Comando das Falintil-FDTL forem acordando com as Nagdes Unidas e a PKF a
transferéncia das responsabilidades, em conformidade com o acordo assinado a 20 de Maio ultimo.

TELECOMUNICACOES

Foi aberto o concurso para os operadores que pretendessem investir na area. Face aos constrangimentos
de ordem financeira, optou-se pela forma de investimento conhecida por BOT (Build Operate and
Transfer).



Depois de muitos meses, o projecto foi adjudicado a PTI. Estamos neste momento na fase de discussao
de alguns detalhes para permitir que as obras possam ter inicio 0 mais brevemente possivel.

ELECTRICIDADE

Toda a produgdo de energia ¢ feita por geradores a diesel. O Governo tem desenvolvido esforgos no
sentido de melhorar os servigos a nivel nacional. Com a assisténcia do Banco de Desenvolvimento
Asiatico, da EDP, entre outros, foram recuperados varios geradores e instalados outros a nivel dos
Distritos e Sub-Distritos.

Contudo, talvez porque a UNTAET sempre forneceu energia gratuitamente, nunca o sector da gestao
foi desenvolvido de modo a se poder viabilizar a area comercial.

O Governo definiu para esta area duas prioridades:

. Instalar o sector de gestdo profissional e desenvolver as capacidades nesta area;

. Fazer opcdes de natureza estratégica na area da energia, de modo a poder produzir-se energia
mais barata assente em fontes renovaveis € menos poluentes.

Alguns estudos preliminares foram ja feitos na area da hidro-eléctrica e na area da producdo de energia
usando turbinas de gas. Isto sem descurar outras fontes de energia alternativa, tais como o sol e o vento.

O Governo, ciente da necessidade de se proteger o ambiente, e com base nos resultados que vier a
receber do estudo de viabilidade das diferentes opgdes, decidira sobre a melhor opgao ou opgdes para o
Pais. Em tempo oportuno, o Parlamento Nacional recebera toda a informacdo relacionada com a
matéria em questao.

A BANCA , A MOEDA E A SEGURADORA



A chamada dolariza¢do da nossa economia estd praticamente concluida e com sucesso, abrindo assim
caminho para novas etapas, com vista ao refor¢o do nosso sistema bancario.

Assim, o Governo considera ser importante:

. Dotar a Autoridade Bancaria e de Pagamento (ABP) de maiores capacidades, comecando pela
nomeag¢do dos membros do Conselho de Administragao;

. Rever o Regulamento da ABP de modo a preparar a instituigdo para assumir plenamente as
fun¢des de um Banco Central;

. Iniciar consultas para o estudo de viabilidade da adop¢do da moeda nacional, tendo em
consideracdo os custos e beneficios, as vantagens e desvantagens;

. Atrair investimento na area bancéria para permitir maior competitividade e, assim, beneficiar o
sector;
. Adoptar legislagdo sobre Instituigdes Seguradoras de modo a poder atrair Companhias

Seguradoras sérias a investirem em Timor-Leste.

Falando de investimento, ha a tendéncia de se pensar que basta a adop¢ao da Lei de Investimento e
estdo ja criadas todas as condigdes para atrair os investidores. No entanto, s6 a Lei de Investimento ndo
¢ suficiente para a edificagdo de todo um quadro regulador, capaz de garantir todas as condigdes para o
investidor e para o Pais. Ha necessidade de um Codigo Comercial, Codigo das Sociedades, Lei de
Faléncias e de Insolvéncias, Lei dos Contratos, etc. e etc. Indo mais longe, dir-se-ia até que sdo
necessarios: uma Lei de Nacionalidade, um Coédigo Civil, Codigo Penal, uma Politica Nacional e
correspondente quadro regulador no Turismo, Codigo de Minas e de Petroleo, Lei das Propriedades,
etc.

Avancar numa situagdo de vazio legal comporta riscos enormes. Permite, no minimo, o arbitrio € o
excesso da discricionariedade, portas privilegiadas para o autoritarismo, o nepotismo e a corrupgao.

A opgao ¢ trabalhar mais e melhor na area da producao legislativa.

Controlo e Responsabilizacao dos Gastos

E reconhecida a importincia em assegurar o cumprimento da politica de gastos e da legislagdo. Neste
sentido, pretende-se fortalecer os controlos dos gastos e dos sistemas de informagao. Isto cobrird, entre
outros, a atribui¢do de prioridades para a disponibilizacdo de fundos, a instalagdo de um sistema de
gestdo do patriménio, a adopgdo de politicas de aprovisionamento e a actualizagdo regular dos registos
de pessoal num sistema integrado de gestao de pessoal e salarios.



Para o aperfeigoamento da consisténcia, eficacia e eficiéncia dos gastos publicos, planeia-se actualizar
e fortalecer a Lei do Orcamento e da Gestdo Financeira, consultando os protagonistas, e submetendo-a
ao Parlamento antes do fim do ano. Tenciona-se levar a cabo uma actualizacdo semestral dos gastos
publicos em 2002-03 e utilizar os resultados no Or¢camento de 2003-04.

Como Democracia, hd forte empenho em assegurar ao nosso Parlamento transparéncia e
responsabilizacdo na gestdo dos gastos, entre outras coisas. A apresentacao da Lei das Dotacdes e os
documentos de apoio do Orgamento sdo componentes de relevo neste proposito. No final de cada
exercicio, uma auditoria independente aos gastos serd levada a cabo e o respectivo relatorio da
auditoria apresentada ao Parlamento. Pretende-se instituir um grupo de trabalho para examinar a forma
como uma auditoria independente poderia ser instituida como um processo continuado da
responsabiliza¢do perante o Parlamento e o Povo.

Pacote de Legislacio de Apoio

De uma forma breve, delinear-se-a o pacote de legislacao de apoio ao processo or¢amental, suportando
as iniciativas ja descritas e que se solicita ao Parlamento que considere. As trés pecas de
regulamentagdo permitirdo ao Governo iniciar a implementacdo dos seus programas € servicos, em
consonancia com as prioridades estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Nacional e o Orcamento
de Fontes Combinadas para 2002-03.

Em primeiro lugar, a Lei do Or¢camento 2002-03 atribui a cada programa do Governo um
financiamento anual total a partir do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL). O total das dotacdes
de US$77.7 milhdes é vantajoso, se comparado com o valor estimado para o corrente ano que ¢ de
apenas US$53.8 milhdes.

O nivel das dotagdes, bem como as politicas dos programas do Governo tiveram um amplo apoio da
comunidade de Doadores. Chama-se a atengdo para os Documentos Or¢amentais Nos. 2 ¢ 3, em
particular, para os esclarecimentos necessarios.

Em segundo lugar, uma Lei da Alteragdo Tributiria que permitird a introducdo de aumento do
imposto de consumo a partir de 1 de Julho de 2002 e outras alteragdes menores nos impostos, conforme
explanado no Memorando Explicativo.



De acordo com as conclusdes dos estudos desenvolvidos na area de impostos, a estrutura geral do
sistema tributario de Timor-Leste encontra-se em boas condi¢des. Entende-se que a legislacao basica e
a regulamentacdo existentes sdo adequadas a economia de Timor-Leste no médio prazo e que esses
instrumentos deverdo constituir uma base so6lida para a instituicdo da legislagao tributaria do Timor-
Leste independente.

Considerando a pequena participacdo das receitas domésticas na composicdo das receitas do
Orcamento nos proximos anos, torna-se importante encontrar mecanismos para contribuir para o
financiamento das despesas or¢camentais nesse periodo, até que as receitas oriundas da producgdo de
petroleo e gas possam assegurar o adequado financiamento or¢amental.

Até que isso seja possivel, esfor¢cos devem ser feitos para o aumento da capacidade interna de
financiamento das despesas orcamentais, de modo que o méximo de recursos possa ser orientado para o
atendimento das necessidades da populagdo, especialmente da parcela mais pobre e mais carente.
Entretanto, em vista das actuais circunstancias economicas do Pais, existem poucas opgdes realistas
para mobilizar valores significativos de receita, sem recorrer ao aumento dos impostos sobre o
consumo.

Estas sdo as razdes que fundamentam a proposta de aumento das taxas dos impostos sobre o consumo.
Segundo as estimativas realizadas, esse aumento devera produzir uma receita anual adicional de US$
2.60 milhdes, ou seja, aproximadamente 17% sobre a receita tributaria doméstica de US$ 15 milhdes
obtida em 2001.

As demais medidas que integram a referida Lei t€ém por objectivo o aperfeigoamento do sistema de
impostos e evitar distor¢des que possam prejudicar a receita orgamental.

Em terceiro lugar, um Lei de Alteracdo das Dotagoes para 2002-03.

O nivel das dotacdes para 2002-03, conforme estabelecido no Regulamento No. 2001/31 foi
estabelecido de acordo com uma estimativa do total de receitas disponiveis para afectacdo se vir a
situar nos US$63.5 milhdes, o que incluia US$18.4 milhdes de compromisso, de principio, dos
Doadores. Contudo, torna-se, agora, aparente que cerca de US$6.8 milhdes desse compromisso dos
Doadores ndo serd disponibilizado para as dotagdes do FCTL. Desta forma, o Governo decidiu, no
interesse de uma gestao fiscal prudente, fazer alguns re-arranjos nas dotagdes por forma a proporcionar
um regular funcionamento do Governo no remanescente do exercicio de 2001-02.

O Ministério do Plano e das Finangas estimou que, devido ao significativo decréscimo nas estimativas
de gastos para 2001-02, nao existe risco notavel para o funcionamento do Governo durante o tempo
restante até ao final do exercicio de 2001-02.

Importa, no entanto, assegurar que, no contexto dos novos principios de financiamento, o Governo
acordou ja com os Doadores que, a partir de 2002-03, o risco de futuros or¢amentos poderem vir a ser



afectados por diferenciais negativos de financiamentos pelos Doadores, semelhantes a este, serdo
virtualmente eliminados.

Finalmente, no contexto da mesma Lei de Alteracdo e com a finalidade de reduzir a pressdo de
financiamentos no Orcamento 2002-03, o Governo tomou a oportunidade de permitir que trés
programas transferissem despesas do proximo ano para o ano corrente.

. um adicional de US$700.000 sera atribuido aos Transportes ¢ Comunica¢des para o
estabelecimento dum sistema de comunicagdes de VHF nos distritos, para prestar apoio ao
Governo e as operagdes do Servigo de Policia de Timor Leste (SPTL); mais

. um adicional de US$1.1 milhdes a ser atribuido ao SPTL e um adicional de US$1.3 milhoes as
Forgas de Defesa de Timor Leste, para permitir a compra de equipamento de seguranga cuja falta
j4 bem se fazia sentir.

Mar de Timor

Sendo a questdo do Mar de Timor de particular importancia para todos nos, refira-se que o acordo
sobre a exploracao de gés e petrdleo no Mar de Timor foi assinado entre o Governo de Timor-Leste € o
Governo da Australia a 20 de Maio do corrente ano. Em tempo oportuno o Governo enviara 0 mesmo
ao Parlamento para consideracdo e decisdo.

Contudo, porque o acordo ndo versa questdes de fronteiras maritimas e, sendo estas de particular
importancia para o futuro de Timor-Leste, o Governo aprovou ja a Proposta de Lei sobre fronteiras
maritimas e submeteu o mesmo ao Parlamento para consideracdo e adop¢ao, de modo a se poder iniciar
0 processo negocial com os paises vizinhos, com vista a definicdo das fronteiras maritimas entre
Timor-Leste e Australia e Timor-Leste e Indonésia.

Conclusao

O Plano de Desenvolvimento Nacional e o Orcamento Geral do Estado sdo a compilacdo de ideias,
projectos e programas que constituira a rota orientadora do desenvolvimento da Nag¢ao nos proximos
cinco anos.



Nao ¢ demais lembrar que o Plano ndo constitui o fim do processo de desenvolvimento. E, assim e
apenas o principio.

A tarefa importante de preparagao e implementacao de planos anuais de ac¢ao, incluindo os programas
€ projectos, ja se iniciou e prosseguira ao longo dos proximos cinco anos. E imperioso trabalhar em
conjunto para implementar com sucesso o Plano e satisfazer as aspiragdes do Povo timorense.

A medida que o Plano se desenvolve e a Nagdo progride, os objectivos, as estratégias e os programas
poderao ter que ser alterados para fazer face a novos desafios e alteracdes de prioridades do Povo.

Deste modo, o Plano, em si, ¢ organico — vivo e capaz de crescer — com o Governo a estimular e a
conferir poderes ao Povo para assumir a pertenca das suas proprias iniciativas de desenvolvimento.

mais ou menos critico, mas sim como um actor cujo interesse Unico e ultimo ¢ servir o Povo.

Apreciado na Sessdo Plenaria do Parlamento Nacional de 27 de Junho de 2002
Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Francisco Guterres ‘Lu-Olo’



VOTO DE CONFIANCA N.°1/2002

SOBRE O PROGRAMA DO GOVERNO

Considerando que o Programa do Governo, ora apresentado e submetido a apreciacdo do Parlamento
Nacional da Republica Democratica de Timor-Leste, se trata do Programa do Primeiro Governo
Constitucional da Republica Democratica de Timor-Leste;

Considerando que o Programa do Governo assenta no Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado
em coeréncia com o Orgamento do Estado para o ano fiscal de 2002/2003, bem como em perspectivas
orgamentais ¢ de desenvolvimento para os anos seguintes;

Considerando que o Plano Nacional de Desenvolvimento resulta de uma ampla base de consulta de
todos os sectores da Sociedade Civil e Comunidades de base do Povo Timorense;

Considerando, assim, que o Programa do Governo ¢ a expressdo de uma vontade colectiva que inclui
enormes desafios, nomeadamente de desenvolvimento e progresso, de erradicacdo da pobreza, de
consolida¢do da paz, por forma responder aos anseios, perspectivas e sonhos do nosso Povo:

O Governo resolve, nos termos do n.° 2 do artigo 109.° da Constitui¢do da Republica e do n.° 1
do artigo 130.° do Regimento do Parlamento Nacional, solicitar a este Parlamento a aprovagao
do presente Voto de Confianga.

Aprovado em 27 de Junho de 2002
Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional



Francisco Guterres ‘Lu-Olo’



	REPÚBLICA DEMOCRÁTICA DE TIMOR-LESTE
	Principais elementos do Plano
	Estratégia de Desenvolvimento
	Estratégia de Redução da Pobreza
	Perspectiva Económica
	Gerir a Economia
	Funcionalidade do Plano
	Iniciativas Orçamentais para 2002-03
	Serviço Nacional de Segurança de Estado


	Pacote de Legislação de Apoio
	Mar de Timor

	Conclusão

	VOTO DE CONFIANÇA  N.º 1/ 2002

