Quarta-Feira, 14 de Dezembro de 2016

JORNAL ¢ REPOBLICA

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR - LESTE

, . )
Serie I N.o4s

Numero Extraordinario

SUMARIO

GOVERNO:

Declaracio de Retificagio N. 7/2016 de 14 de Dezembro
Resolugdo do Governo N.°43/2016 de 14 de Dezembro
Aprova o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca
INACIONAL ...ttt sttt 736

DECLARACAO DE RETIFICACAON". 7/2016
de 14 de Dezembro
Para os devidos efeitos, informa-se ao publico, que por lapso,
ndo seguiu o anexo da Resolugdo do Governo N° 43/2016 de
14 de Dezembro de 2016, publicada no Jornal da Republica

Série IN°48 de 14 de Dezembro de 2016.

Declaro que a mesma sera republicada brevemente.
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RESOLUCAO DO GOVERNO N.°43/2016
de 14 de Dezembro

APROVA O CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA E
SEGURANCA NACIONAL

O Conceito Estratégico de Defesa e Seguranga Nacional
(CEDSN) ¢ um documento de grande relevancia a nivel
nacional, uma vez que tem por objetivo principal definir os
aspetos fundamentais da estratégia global do Estado para o
cumprimento dos objetivos da Politica de Defesa Nacional, no
quadro da Politica de Seguranca Nacional. Através dele o
Estado define as agdes estratégicas para a consecugdo da
Defesa e Seguranca Nacional, no dominio das politicas
sectoriais e, em especial, no dominio da Defesa e Seguranca,
no quadro do principio da complementaridade ¢
subsidariedade.

No cumprimento do determinado no artigo 10° da Lei de Defesa
Nacional (Lei N°3/2010, de 21 de abril), o CEDSN foi elaborado
no seio do Gabinete For¢a 2020/MD, ouvido o Chefe do Estado-
Maior General das FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-Leste
(F-FDTL), tendo sido debatido e concertado no seio do
Governo, com especial atencao ao setor da seguranca interna,
com o Presidente da Republica, no Conselho Superior de
Defesa e Seguranga e com o Parlamento Nacional, no quadro
das respetivas competéncias constitucionais. O seu contetido
foi também exposto ao debate com a sociedade civil de modo
a atingir uma analise aprofundada da politica de Defesa e
Seguranga Nacional e amplo consenso nacional.

Tendo presente o resultado deste debate, refletido em seu
conteudo;

Tendo presente o seu contetido estratégico, acompanhado de
opgdes e acdes politicas, condicionantes da determinagdo dos
meios necessarios a efetiva consecugdo da politica de Defesa
e Seguranca Nacional;

Tendo presente o valor «Seguranca Nacional» como anseio
de toda a Nag¢ao Timorense, marcada por um sofrido passado
e como objetivo do Estado a ser atingido e salvaguardado;

Tendo em consideragdo que a Republica Democratica de Timor—j
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Assim,

Republica Democratica de Timor-Leste o seguinte:

Aprovar o CEDSN, em anexo a presente Resolugdo, que dela faz parte integrante.

Aprovada em Conselho de Ministros em 22 de Novembro de 2016.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro

Dr. Rui Maria de Aratijo
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( CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA E

SEGURANCA NACIONAL
I-INTRODUCAO

A aspiragdo do povo timorense de viver em paz, justica e
prosperidade conduziu a luta pela independéncia nas frentes
armada, clandestina e diplomatica. Timor-Leste tem, como
todos os Estados independentes e soberanos, o dever de zelar
e cuidar pela sua Defesa e Seguranga, orientado para a
promoc¢do dos seus valores nacionais, internamente,
contribuindo para a seguranga, a coesdo nacional e o
desenvolvimento sustentado do pais, e, externamente,
promovendo relagdes de paz com outros povos, a prevengao
dos conflitos através de um sistema de seguranga cooperativa
global e a resolugdo pacifica dos conflitos.

O objetivo de Timor-Leste, como um Estado de Direito, € ser
uma Nacao estavel e segura que promova o desenvolvimento
humano através do acesso a justica, satide e educacdo para
todos os cidaddos, o desenvolvimento infraestrutural para
construir uma Nagdo prospera, coesa € que promova o
desenvolvimento econdmico sustentavel. O Plano Estratégico
de Desenvolvimento 2011-2030 (PED) define as metas a atingir
no curto, médio e longo prazo por Timor-Leste e constitui uma
referéncia incontornavel para aquele objetivo de
desenvolvimento social, infraestrutural e econémico.

No cumprimento das disposigdes constitucionais e legais que
enformam as Politicas de Defesa e Seguranca Nacional este é
o primeiro Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca
Nacional (CEDSN) a ser criado desde a aprovacdo da
Constitui¢dao da Republica Democratica de Timor-Leste em
2002.

O CEDSN tem como finalidade definir os aspetos fundamentais
da estratégia global do Estado para o cumprimento dos
objetivos da Politica de Defesa Nacional, no quadro da Politica
de Seguranga Nacional.

O primeiro CEDSN de Timor-Leste deve proporcionar uma
leitura esclarecida do ambiente de seguranga do Séc. XXI,
que, a partir da experiéncia das crises internas, pretende-se
que seja o de um tempo pos-crises. E esta reavaliagio do papel
e das fungdes das institui¢des de defesa e seguranca do Estado
que langa um novo ciclo de planeamento estratégico nacional
para os proximos 10 anos.

Ao reafirmar a defesa militar da Republica contra qualquer
ameaca ou agressao externa como elemento definidor e essen-
cial das Forcas de Defesa e a garantia da seguranga interna
associado as Forgas e Servicos de Seguranga, interessa, ao
mesmo tempo, fazer uma leitura mais contemporanea e por
essa via mais realista, do contexto politico e estratégico. As
Forgas de Defesa e as Forgas e Servigos de Seguranga devem
orientar-se para a seguranga cooperativa e para um modelo de
seguranga centrado nas pessoas ¢ na necessidade de defender
as suas vidas, bens ¢ formas de viver. O futuro modelo deve
ser de seguranga cooperativa nao especificamente orientado
contra ninguém, e de seguranga coletiva com todos e para
ktodos.

O primeiro passo ¢ reconhecer as ameagas € 0s riscos para a
Seguranga Nacional. Este Conceito marca com clareza que
estamos num tempo de seguranga que precisa de repensar as
organizagdes ¢ a sua funcdo num tempo globalizado,
interdependente, em rapida e constante muta¢do e marcado
por desafios, riscos e ameagas vincadamente assimétricas, para
as quais se orientam as fungdes do Estado.

O segundo passo, a partir das ameagas e riscos identificados,
¢ organizar e estabelecer uma rede de relagdes e de parcerias
internacionais. Os desafios lang¢ados aos Estados num Mundo
globalizado ndo admitem solucdes de isolamento, mas impoem
parcerias estratégicas bilaterais e multilaterais no quadro dos
esquemas de seguranca coletiva e cooperativa global. Esta ¢
uma opg¢ao central e indispensavel em matéria de gestdo da
seguranga para a defesa da soberania nacional.

Um terceiro passo implica a clara identificagdo da resposta a
dar as ameagas e riscos identificados, no presente e no futuro,
e a necessidade da interven¢do multidimensional de
instrumentos de ordem politica, militar, judiciaria e policial, de
desenvolvimento, de reconstrugdo econdémico-social e de
apoio a criagdo de uma boa governacgao. Esta intervencdo deve
naturalmente ser convergente, concertada e coordenada,
implicando todos os recursos do Estado. E esta abordagem,
que vem consagrada no Sistema Integrado de Seguranca
Nacional, que este Conceito aspira a atingir.

O CEDSN concorre para o objetivo da edificag@o do Estado de
Direito de Timor-Leste devendo o mesmo constituir um
poderoso fator de mobilizagdo nacional.

II-BASES DA ESTRATEGIA DE DEFESA E SEGURANCA
NACIONAL

1. Valores Permanentes da Defesa e Seguranc¢a Nacional

Os interesses nacionais, que perduram no tempo e atraem amplo
apoio dos cidaddos, constituem os desejos e as necessidades
mais importantes da Nagdo e sdo, geralmente, expressos em
termos de sobrevivéncia e de bem estar. Nesse sentido, a
preservagdo da integridade territorial, da liberdade e
independéncia das instituigoes democraticas, dos valores e
da honra, o defender a afirmagdo e a credibilidade externa do
Estado, valorizar as comunidades timorenses e contribuir para
a promoc¢do da paz e da seguranga internacional sdo
fundamentais para Timor-Leste.

O Estado tem de promover uma adequada consciencializagdo
para os assuntos de defesa e seguranga nacional, procurando
envolver todos os setores e cidadaos, comecando pela protecdo
dos valores tradicionais e de familia, a par da garantia e
promogao dos direitos humanos, da justica social e igualdade
do género, no respeito da Constituigdo e da Lei, articulando as
politicas de defesa e seguranga com outras politicas sectoriais
do Estado com influéncia naquelas. A estrutura tradicional
tipica de Timor-Leste, onde se incluem as linguas e as normas
e usos costumeiros, ¢ um dos valores nacionais mais
relevantes, sendo definidor da identidade nacional. A
Constitui¢ao reconhece, valoriza e defende a promogdo das
linguas oficiais e dos valores tradicionais, por assumirem um
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(papel decisivo na construcao da identidade do povo e, assim,

serem potenciadores da coesdo nacional.

O Estado deve manter vivo um sentimento forte de patriotismo
e cuidar das componentes de defesa e seguranca, comegando
nas escolas através da introdugdo nos programas escolares
da divulgagdo e conhecimento dos valores e simbolos
nacionais.

A Historia do povo timorense de resisténcia contra a ocupagao
e, de abertura ao mundo pela promogéo da luta pela liberdade,
autodeterminacdo e justica ¢ um valor a promover pelo Estado.
Nas relagoes com outros Estados, Timor-Leste apoia a luta
pela autodeterminac@o, a defesa da soberania permanente sobre
as suas riquezas e recursos naturais, mas compreende que
serdo as relagdes de amizade e cooperacao entre 0s povos ¢ a
resolucio pacifica dos conflitos os meios capazes de assegurar
apaze ajustica. A mais recente historia de resisténcia contra a
ocupagao estrangeira, pela luta nas frentes armada, clandestina
e diplomatica é um exemplo para os desafios do desenvolvi-
mento e, em matéria de defesa e seguranga uma inspiragao
para as Forgas de Defesa e Forgas e Servigos de Seguranga. O
exemplo de resisténcia das FALINTIL é o ber¢o do
desenvolvimento das FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-
Leste (F-FDTL).

2. Objetivos Estratégicos de Defesa e Seguranca Nacional

A Seguranca Nacional caracteriza-se por ser permanente,
abrangendo todo o territorio nacional e envolvendo todos os
cidaddos nacionais, integrada, porque transversal a todos os
organismos do Estado e global, envolvendo as vertentes militar
e ndo militar da defesa e seguranca. Tem de contar com
estruturas flexiveis e aptas a responder aos mais variados
desafios.

Os Objetivos Estratégicos de Defesa e Seguranga Nacional
que decorrem da conjugagdo dos objetivos permanentes da
Politica de Seguranca Nacional com os da Politica de Defesa
Nacional sdo os seguintes:

a) Garantir a independéncia nacional;

b) Proteger a unidade, integridade e soberania do territorio
nacional, garantindo nomeadamente a soberania, protegao
e desenvolvimento dos recursos naturais, a seguranca,
controlo e gestdo das fronteiras terrestres e maritimas;

Assegurar a liberdade, a seguranca das populagdes e o
exercicio dos seus direitos ¢ liberdades fundamentais, a
paz publica, a protecdo dos seus bens e do patrimoénio
nacional. Neste campo deve em especial:

i. Promover as condi¢des de seguranga que permitam o
desenvolvimento social, economico e cultural das
populagdes;

ii. Proteger a identidade e coesdo nacional, assegurar a
promogao dos valores da Defesa e Seguranca Nacional;

iv. Prevenir e combater a criminalidade, em especial a
criminalidade violenta e organizada.

d) Defender a liberdade de ag@o dos 6rgaos de soberania, o
regular funcionamento das instituicdes democraticas e
assegurar as condi¢des para que se cumpram os fins
fundamentais do Estado. Designadamente deve:

i.  Contribuir para a paz, seguranga e estabilidade regional
e internacional, sempre na defesa dos interesses
nacionais;

ii. Proteger o espago estratégico de interesse nacional

(EEIN);

Apoiar a politica externa do Estado, designadamente
através da participacdo em missdes bilaterais, regionais
ou multilaterais, no ambito das operagdes de apoio a
paz e humanitarias;

iv. Promover a articulago entre as Forgas de Defesa ¢ as
Forcas e Servigos de Seguranga, tendo em vista a
otimizagdo dos recursos e a maior eficiéncia e eficacia
no cumprimento das missoes.

e) Contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais
¢ materiais da comunidade nacional, de modo a que possa
prevenir ou reagir pelos meios adequados a qualquer
agressao ou ameacga externas;

Manter ou restabelecer a paz em condi¢gdes que
correspondam aos interesses nacionais.

3. Espaco Estratégico de Interesse Nacional

A Defesa e a Seguranca do Estado de Timor-Leste desenvol-
vem-se no seu Espaco Estratégico de Interesse Nacional
Permanente (EEINP) e no Espago Estratégico de Interesse
Nacional Conjuntural (EEINC).

OEEINP integra:

a) O territorio constituido pela parte leste da ilha de Timor,
desde a fronteira a Oeste até a extremidade mais a Leste, na
regido de Tutuala, o enclave de Oe-Cusse Ambeno, a ilha
de Atatro e o ilhéu de Jaco;

b) O espaco de circulagdo entre as parcelas do territério
nacional, caracterizado pela sua descontinuidade;

¢) Os espagos maritimos e aéreos sob jurisdi¢do, soberania ou
responsabilidade nacional, incluindo o mar territorial, a zona
contigua, a zona econdémica exclusiva (ZEE), a plataforma
continental e outras que, por aplicagdo de tratados e
acordos, venham a estar sob a responsabilidade de Timor-
Leste.

O EEINC decorre da avaliagdo da conjuntura internacional e
da defini¢cdo da capacidade nacional, considerando as
prioridades das politicas externa e de defesa, os atores em

J

iii. Prevenir e minorar as consequéncias das catastrofes €  presenca e as diversas organiza¢des em que Timor-Leste se
calamidades, defender o ambiente e preservar a saiide  insere. Neste contexto, classificam-se como areas prioritarias
L publica; com interesse relevante as seguintes:
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a) A regido da Asia-Pacifico, compreendendo o sudeste da
Asia, o espago maritimo entre os Oceanos Pacifico, Indico
ea Oceania;

b) Os paises luséfonos;
¢) Os paises com forte presenca de comunidades timorenses;

d) Os paisesde origem das comunidades imigrantes em Timor-
Leste.

4. Seguranca Cooperativa

Ap6s o final da Guerra Fria surgiram novos fatores que
condicionam a formulagdo da estratégia de seguranca. Os
novos riscos e ameagas, muitos de carater transnacional exigem
respostas integradas a nivel nacional, regional e global, como
¢ exemplo o combate a pirataria maritima, a imigracao ilegal, ao
narcotrafico ou ao terrorismo. Em resposta a esta nova realidade
passou a alargar-se o campo de aplicagdo do conceito de
seguranga a todo o tipo de situagdes que se apresentem como
ameaga ou risco para um Estado, Governo, territério ou
sociedade. Acentua-se assim a necessidade de politicas que
imponham uma maior exigéncia de solidariedade e de
cooperagdo estratégica na prevencdo de conflitos, baseadas
na corresponsabilizagdo e na partilha de custos e de trabalho
estratégico.

5. Relagdes Internacionais e Parcerias

No dominio das relagdes internacionais, bilaterais e
multilaterais, Timor-Leste tem desenvolvido e apostado numa
politica externa de boa vizinhanga, de respeito pela soberania
e integridade das Nagdes e de cooperagao com beneficios
reciprocos.

Como sujeito de pleno direito da sociedade internacional,
Timor-Leste deve empenhar-se nas diversas organizac¢des
internacionais de dmbito global e regional, na procura de
solugdes para resolver as grandes questdes que se colocam a
humanidade e ao seu caminho para a paz e o desenvolvimento.
A seguranca de Timor-Leste dependera da capacidade de se
manterem relacionamentos proveitosos com os paises amigos
e parceiros, designadamente:

a) Os paises vizinhos, nomeadamente a Australia ¢ a Indonésia;

b) Os paises membros da Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN) e do Pacific Islands Forum (PIF);

¢) A China e os Estados Unidos da América;

d) Portugal e os demais paises membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

e) Os paises onde existam comunidades de timorenses em
numero significativo.

No ambito da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) e nos
esforcos desta organizagdo no dominio da seguranga mundial,
a participac@o de Timor-Leste nas operagdes humanitarias e

kde paz na Guiné-Bissau, com elementos das F-FDTL e da Policia

Nacional de Timor-Leste (PNTL), constitui um bom exemplox
do reconhecimento do pais como coprodutor de seguranga
internacional. Timor-Leste, como membro da ONU, considera
da maior importancia para a seguranga internacional a
manuten¢do da paz, e o empenho dos Estados na prevengao,
gestao e resolugdo pacifica de conflitos, bem como nas agoes
tendentes a encontrar solugdes para as crises humanitarias.

O esforgo para ser admitido como membro da ASEAN deve
continuar. Esta organizagdo ¢ um importante forum de
intervencdo para a resolucdo dos problemas que afetam a
seguranca regional, especialmente no ambito das novas
ameacgas, ¢ como refor¢o de cooperagdo com os Estados
membros. Sera por isso um objetivo nacional criar e adquirir as
capacidades exigidas para fazer parte desta organizagdo. A
participacdo em outras organiza¢des de ambito global e
regional, especialmente vocacionadas para a cooperagdo na
area da seguranga, visando a prevenc¢do € o combate aos
diversos tipos de ameagas ¢ a promogdo da estabilidade
internacional, o aumento da confianga e do dialogo entre os
Estados, sera outro objetivo.

A CPLP ¢ um espago de enorme importdncia para o
relacionamento entre paises ligados pela historia, pela lingua
e pela cultura, que em conjunto procuram efetivar uma
comunidade ligada por interesses econémicos, culturais e de
seguranca. Como espago de grande importancia estratégica
para Timor-Leste, merece o total empenhamento do pais na
sua revitaliza¢do ¢ dinamizagdo, sobretudo, no ambito da
seguranca e defesa. Timor-Leste d& profundidade estratégica
a CPLP por alargar o seu raio de influéncia ao sudeste asiatico
e a Oceénia. Deve ser incentivada a participagdo da CPLP nos
programas das Nagdes Unidas, relacionados com missdes de
Paz, a prevencdo e gestdo pacifica de conflitos e assisténcia
humanitaria. Neste sentido, Timor-Leste deve:

a) Reforcar, dentro das suas possibilidades, a participacao na
area da defesa e seguranga naquelas organizagoes;

b) Participar ativamente em cooperagao com os restantes paises
de lingua oficial portuguesa para orefor¢o das tomadas de
posicdo conjuntas ao nivel da ONU;

c) Desenvolver as relagdes bilaterais entre Timor-Leste e os
paises membros da CPLP nos varios setores da governagao.

Pretende-se manter o reforgo dos lagos com a Unido Europeia,
nos dominios de cooperacdo ja experimentados e em particular
aonivel das relagdes econdmicas e de refor¢o da democracia e
dos direitos humanos.

As relagdes de Timor-Leste com os paises vizinhos sdo
excelentes. Dado o carater de proximidade, de partilha de
interesses e de preocupagdes comuns no ambito da seguranca
e com o proposito de reforgar a confianga mutua foram
realizadas com os vizinhos da Indonésia e da Australia reunides
trilaterais aos varios niveis do Estado, desde as Cimeiras de
Chefes de Estado, Ministros dos Negocios Estrangeiros até
as de Ministros da Defesa. Timor-Leste tem em comum uma
extensa area maritima e fronteiras com estes paises, onde se
manifestam diversas atividades com influéncia na seguranga e
tem também um interesse comum na defesa dos recursos
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naturais. Assim, veem-se com especial interesse medidas que
possam ajudar a reforgar a capacidade de controlo e defesa
dos recursos e da seguranga.

A China ¢ um importante parceiro econémico pelo que
continuard a ter uma grande importancia para Timor-Leste,
reforcada pelo seu papel crescente como poténcia regional.
Naturalmente que os Estados Unidos da América, como
poténcia global, e pais amigo, mantera um papel de relevo nas
relagdes internacionais de Timor-Leste.

Timor-Leste acredita no projeto comum de cooperagdo pacifica
e de desenvolvimento e quer ser parte mais ativa na resolugdo
dos problemas regionais, incluindo também a gestdo de
ameagas transfronteirigas, bem como cooperar no que se refere
a assisténcia humanitaria, auxilio a desastres, gestdo ambiental
e resposta as alteragdes climaticas. Para o efeito, o Estado
timorense procurara diversificar a sua politica de aliangas e
parcerias.

M- CONTEXTO GEOESTRATEGICO
1. Contexto Internacional

Apoés o periodo de ameagas bem definidas e conhecidas,
dominado pelos conflitos entre Estados, de uma seguranca
mais previsivel e orientada para a defesa dos interesses vitais,
vive-se um momento dominado pela incerteza das mesmas,
quanto a origem, formas, espagos e atores. Perante esses
fatores, o Estado sofre também alteragdes, encontra-se
vulneravel a a¢do de atores globais e transnacionais e mais
dependente de outros Estados para a sua propria seguranca.

A luta por recursos naturais, em que se destaca a agua, a
permanéncia de desigualdades no desenvolvimento, a pobreza
extrema e as situagdes de exclusdo social e econdémica, o
reforco de um sistema financeiro internacional e global,
causador de crises e instabilidade econdmica, as alteragdes
climaticas, o aparecimento e propagacdo de doencas ¢
pandemias, a polui¢o, a excessiva exploragdo dos recursos
naturais e a degradagdo ambiental, sdo fatores de destabilizacdo
do clima e do ambiente global de seguranca.

Enquanto o mundo tenta recompor-se da crise financeira de
2008, da primavera Arabe de 2011 e da onda de protestos e
revolugoes ocorridas no Médio Oriente e norte do continente
africano, proliferam focos de tensdo ou de conflito armado,
noutros pontos do globo.

Timor-Leste estd empenhado em assumir as suas
responsabilidades na contribui¢do para um clima de seguranca
e paz a nivel regional e global. Como pequeno Estado
pertencendo a uma regido com cada vez maior importancia
geopolitica e geoestratégica no mundo, Timor-Leste ndo pode
descurar nem deixar de se preocupar com o que se passa a
nivel mundial. Pertencendo a organizacdes de nivel global e
regional, a sua participagdo efetiva, em foruns ou reunides
importantes, ou em agdes concretas na resolugao de conflitos,
representa pega importante na construc¢do da seguranga global.

2. Contexto Regional
2.1. Asia-Pacifico

A regido da Asia-Pacifico esté situada em termos geopoliticos
numa posi¢do central entre o Pacifico e o Indico. E a regido
onde se encontram as trés maiores economias do mundo e
outras em crescimento e onde se situam importantes rotas
comerciais maritimas por onde se transportam bens e matérias-
primas tdo necessarios ao desenvolvimento econémico dos
paises. Prevé-se que cerca de trés quartos do comércio mundial
se faga por via maritima, dois ter¢os do qual se fara com navios
cruzando os mares do extremo oriente. Nesta regido encontram-
se alguns dos mais importantes estreitos que condicionam
essas rotas comerciais, entre os quais se destaca o Estreito de
Malaca que ¢, ainda hoje, o mais importante. Qualquer
perturbagdo nesta regido pode causar a disrupgdo das
comunicagoes e prejuizos enormes ao comércio mundial.

A regido Asia-Pacifico ¢ marcada pela presenca constante dos
Estados Unidos da América. A recente revisao das suas
prioridades, focando os seus interesses estratégicos na Asia-
Pacifico, mostra claramente que pretendem reforgar a presenca
naregido. Assim continuardo a procurar implementar e reforgar
relagdes bilaterais que contribuam para esta postura
estratégica.

A crescente importancia e afirmacdo de interesses estratégicos
da China e da India, novas poténcias emergentes, marca
também os destinos desta regido do mundo. A China,
afirmando-se cada vez mais a nivel regional, ndo esconde o
desejo de se mostrar como uma grande poténcia a nivel global.
O carater das relagdes entre os Estados Unidos da América e a
China tem assim uma importancia fundamental no desenho do
ambiente estratégico desta regido e afetara decisiva e
definitivamente as a¢des tendentes a construgio da seguranga,
da paz e do desenvolvimento na regido. A competi¢do e alguma
tensdo entre a China, Japao, Estados Unidos da América e
Russia nos seus esforcos pelo controlo desta regido do globo
marcardo o tipo e a forma de relacionamento entre estes € 0s
demais Estados. Em especial, serd a relagdo que se for
desenvolvendo entre a China e os Estados Unidos da América
que influenciara as condigdes de segurancga na regido.

A situacdo que se vive na relagdo entre as duas Coreias pode
condicionar o ambiente de seguranga na regiao. Mas outros
focos podem surgir. As disputas historicas sobre questdes de
soberania, quer territoriais quer maritimas, especialmente as
que ocorrem no Mar do Sul da China, no Mar da China Oriental
e no Mar de Okhotsk, e a crescente capacidade dos meios
militares de defesa de varios Estados aumentam o risco de
alguma desestabilizagao.

Na parte da Asia onde Timor-Leste se integra, em especial
entre as poténcias em ascensao, a interpretagdo dada ao novo
mapa de conflitos, mostra uma preocupacido centrada
primariamente na seguranca das principais fontes de
abastecimento de petroleo e gas e respetivas linhas de
comunica¢do maritimas. A coabitacdo numa regido com
crescente importancia geopolitica e estratégica, a partilha de
preocupagdes comuns de seguranca e de interesses,
caracterizam os esfor¢os dos paises da regido Asia-Pacifico ) )
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na prevengao e resolucao de possiveis situa¢des de tensdo e
conflito. O cunho das ameagas transnacionais e dos riscos em
causa impdem uma resposta concertada no quadro da
Seguranca Cooperativa. Contudo, as diferencas histdricas e
culturais, alguns passados por vezes violentos e as pretensdes
territoriais, sdo possiveis fatores de conflito se ndo forem
tomadas medidas preventivas.

E essencial para Timor-Leste privilegiar relagdes de parceria
bilateral com vizinhos proximos que partilham interesses
comuns, assim como participar nos quadros multilaterais, como
sejam os foruns do East Asia Summit (EAS) e da ASEAN,
Pacific Islands Forum (PIF), do Asia Regional Forum (ARF),
do ASEAN Defence Ministers Meeting Plus (ADMM+), do
Pacifics Melanesian Spearhead Group (MSG), do grupo g7+
e dos encontros denominados como Shangri-La Dialogue,
bem como o Jakarta Defense Dialogue.

2.2. Indonésia

A Indonésia, quarto pais mais populoso e com a maior
populagdo mucgulmana do mundo, com a qual Timor-Leste
partilha as unicas fronteiras terrestres, vive um periodo de
estabilidade. No entanto, a sua dimensao e heterogeneidade
geografica, étnica e religiosa, podem potenciar situagdes de
instabilidade com repercussdes nos paises vizinhos. Neste
caso, Timor-Leste pode ser afetado por fluxos migratorios,
originando rapidamente algumas situagdes de tensao,
especialmente nas zonas fronteirigas. As relagoes de Timor-
Leste com a Indonésia tém vindo a consolidar-se num quadro
de cooperagao regional, tanto a nivel politico ¢ de seguranca,
como economico. Subsistem, no entanto, problemas de
delimitag@o da fronteira terrestre, com esporadicos focos de
tensdo, repercutindo-se na seguranga das populacdes. A
existéncia de um numero alargado de cidaddos de origem
timorense em territorio indonésio ¢ um fator adicional a ter em
consideragio.

No que concerne a politica externa, a Indonésia tem como
objetivo principal, desde a consolidagdo enquanto Estado-
Nagdo, assegurar a integridade territorial e a seguranga do
Estado. A militarizagdo das fronteiras pode afetar a estabilidade
regional, em especial, na relagdo com Timor-Leste. A Indonésia
tem-se desenvolvido e os tltimos anos foram marcados pela
transi¢do para a democracia. A sua dimensdo e diversidade
ndo s6 a posiciona como um parceiro a ter em conta por algumas
poténcias, nomeadamente os Estados Unidos da América, como
lhe garante uma posiga@o especial nos esforgos para a criagdo
de um ambiente seguro na regido. Este pais tem-se afirmado
como uma poténcia regional com elevada importincia e tem
participado ativamente em reunides e foruns internacionais
onde a seguranga, quer regional quer global, é debatida. A sua
evolugao e estabilidade influenciardo a estabilidade regional.

2.3. Australia

A Australia tem percorrido com Timor-Leste um longo caminho
com vista a garantir a estabilidade deste pais, encontrando-se
ainda por resolver, de forma definitiva, questdes relacionadas
com o controlo e exploragdo dos recursos do Mar de Timor,
bem como a delimitagao das respetivas linhas de demarcagao
maritimas. A economia do petroleo e do gas tem o potencial
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para ajudar Timor-Leste a acelerar o seu processo de
desenvolvimento e a gerar um maior nivel de rendimento pelo
que a defini¢do das fronteiras maritimas com a Australia sera
decisiva para garantir os seus legitimos direitos soberanos e
interesses econdmicos.

E de vital importancia para Timor-Leste privilegiar o
relacionamento com os paises dos espagos econdmicos
dindmicos que tém contribuido para o seu desenvolvimento e
que tém acolhido importantes comunidades timorenses no seu
territorio. O Forum do Pacifico Sul inclui-se nessas opgdes
estratégicas pelo facto de ter forte influéncia da Australia e da
Nova Zelandia. A proximidade de Timor-Leste do territério
australiano, as relagdes econdmicas e comerciais, o grosso da
ajuda ao desenvolvimento e a ajuda humanitaria que tém como
origem a Australia, o pais de acolhimento da maior comunidade
na diadspora timorense sdo fatores a ter em conta nas
importantes relagdes bilaterais com este pais.

Admite-se que para a Australia, quer por questdes
humanitarias quer estratégicas, ¢ importante o desenvolvimento
em estabilidade e seguranca de Timor-Leste. A Australia
desempenha um papel importante no Pacifico Sul e desenvolve
intensa atividade militar, diplomatica e econémica no sentido
de ajudar ao desenvolvimento dos paises do Pacifico Sul,
contribuindo assim para a criagdo das condi¢des para a
seguranca e estabilidade da regido.

3. Contexto Nacional

Timor-Leste tem uma populagdo de cerca de um milhao e cem
mil habitantes (Censo 2010) e encontra-se situado na parte
oriental da ilha de Timor, a maior das pequenas ilhas de Sonda.
O territorio tem cerca de 480 km de extensdo e 105 Km de
largura, com uma superficie total de 32,350 km?, encontrando-
se a cerca de 430 km da ilha-continente, a Australia. Timor-
Leste tem uma fronteira terrestre com a Indonésia (provincia
de Nusa Tenggara Timur) a oeste e ao longo da fronteira com
Oe-Cusse Ambeno, com um total de 220 km, uma linha de costa
de 700 km, uma area de dguas territoriais de 16.000 km?e uma
area da Zona Economica Exclusiva (ZEE) de 75.000 km?. A
noroeste, ¢ limitado pelo Mar de Savu, que separa Timor das
ilhas de Alor, Sumba e Flores, pelo Estreito de Ombai e a norte
pelo Mar de Wetar, que a separa da ilha do mesmo nome. A sul,
Timor-Leste ¢ banhado pelo Mar de Timor, que o separa da
Australia.

Timor-Leste situa-se numa regido de passagem entre dois
oceanos, o Oceano Pacifico ¢ 0 Oceano Indico, com crescente
importancia a nivel mundial, quer economica quer politica e
militar. A existéncia nesta regido de varias rotas de comunicaggo
maritima (Sea Lines of Communications - SLOC) faz aumentar
o valor estratégico das ilhas na regido e o interesse pelo
controlo dessas passagens, ndo apenas para garantir a livre
circulagdo e acesso das matérias-primas, mas também para as
movimentagoes das marinhas de guerra das poténcias com
interesses na regido. O mar a norte de Timor ¢ especialmente
importante, pela natureza da sua profundidade, para a
passagem de meios navais de interesse estratégico. Neste caso
assume especial importancia a posi¢ao da ilha de Atauro. A
sul, o Mar de Timor ¢ de vital importancia para Timor-Leste, ja
que ¢ ai que se encontram oS recursos naturais mais
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importantes para o seu desenvolvimento, riqueza e bem-estar
econdmico e social.

No espago maritimo desenvolvem-se, ainda, um conjunto de
atividades de carater ilegal que constituem ameacgas a sua
seguranga ¢ a dos paises vizinhos. A extensdo da ZEE ¢ a
consequente riqueza dos recursos que nela se encontram
destacam a importancia do mar e a necessidade de se proceder
avigilancia e prote¢ao do seu espago de soberania. Esse mesmo
espaco maritimo exige do pais responsabilidades perante a
comunidade internacional em termos de seguranga, de apoio a
navegagao, de salvaguarda da vida humana no mar e de apoio
as atividades maritimas.

A criagdo da Regido Administrativa Especial de Oe-cusse
Ambeno e o estabelecimento da Zona Especial de Economia
Social de Mercado (ZEESM), que inclui a ilha de Atauro,
contribui para o objetivo, em matéria econéomica, do
desenvolvimento, inclusivo da Regido, e da promogdo da
qualidade de vida e bem-estar da Comunidade.

Timor-Leste devera partilhar com os paises vizinhos os
encargos com a garantia da segurang¢a maritima, da
salvaguarda da vida humana no mar e das rotas de
comunica¢ao maritima, com o controlo dos movimentos de
cidaddos ilegais, com o combate ao narcotrafico e ao trafico de
pessoas e mercadorias.

A natureza do territdrio e a sua descontinuidade realgam a
importancia de se criar e desenvolver as infraestruturas
necessarias para a melhoria das comunicagdes terrestres,
maritimas e aéreas, tendo em vista procurar reduzir o seu
isolamento e prestar maior apoio ao desenvolvimento e melhoria
das condigoes de vida.

Timor-Leste pretende ser um pais de rendimento médio-alto
no periodo de 20 anos, com uma populacao saudavel, segura
e instruida. Desde o I Governo Constitucional a Luta contra a
Pobreza foi assumida como causa nacional. Desde o ano de
2008, tém-se vindo a registar taxas de crescimento econdmico
bastante elevadas, devendo este fator corresponder a uma
gradual geragdo de riqueza com criagdo de mais emprego,
aumento das atividades comerciais, agricolas e turisticas, em
todos os municipios. O crescimento da economia do pais
devera trazer inclusdo e equidade.

Os recursos naturais sdo fundamentais para desenvolver o
pais de forma diversificada. A aposta feita em setores como o
petroleo e outros recursos naturais, bem como a gestdo
criteriosa e inteligente do Fundo do Petroleo, motivara a
diversificagdo da economia pelo fortalecimento dos setores
tradicionais como a agricultura, pecudria e pescas, aumentando
a produtividade nacional, de forma a criar valor acrescentado
de determinados produtos, também com vista ao mercado
internacional.

A entrada para a ASEAN, os Acordos de Parceria Especial
com a CPLP, a Unido Europeia, os paises doadores e o
desenvolvimento do conceito de sociedade de informagdo
constituem novas oportunidades, de inser¢do de Timor-Leste
na economia internacional, que deverao contribuir para alargar
o espaco de autonomia e liberdade, e reduzir as vulnerabili-
dades do pais.
g

A concegao do Plano Estratégico de Desenvolvimento 201 1-\
2030 com uma vis@o a vinte anos tem em vista satisfazer as
necessidades identificadas, aproveitar as oportunidades e
refletir as aspiragdes do Povo timorense relativamente a criaco
de uma Nacao forte e prospera.

4. Ameacas e Riscos

Timor-Leste confronta-se com uma diversidade de ameagas e
riscos considerados relevantes que importa identificar de forma
particularizada. No entanto, a sua conjugagao potencia as suas
consequéncias no médio-longo prazo.

A analise das ameagas e riscos com que Timor-Leste se pode
ver confrontado terd em conta a sua maior ou menor
probabilidade de ocorréncia e a sua perigosidade face a
interesses vitais ou importantes, isto ¢, com elevado perigo
para a unidade politica do pais ou por afetarem a soberania
plena ou vidas humanas.

4.1. Agressio armada

Ao Estado incumbe adotar todas as formas de defesa, incluindo
a militar, contra qualquer forma de agressdo ao territorio
nacional, que ponha em perigo a sua populagao, a integridade
territorial, os seus recursos, a independéncia e a soberania do
poder politico, pelo que esta ameaca ndo pode ser ignorada,
independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, por
estarem em causa interesses vitais da Nag¢ao.

4.2. Terrorismo

O terrorismo, nas suas varias formas, representa uma grave
ameaga a seguranga, a autoridade do Estado, aos valores da
pessoa humana, a liberdade de principios, bem como ao espago
territorial, que pode ser atingido em qualquer parte ou momento.

4.3. Crime organizado transnacional

A pirataria no mar, o trafico ilegal de armas, drogas, pessoas e
determinados bens e produtos sdo os crimes transnacionais
mais preocupantes no ambito da seguranga e bem-estar das
populagdes. Este tipo de atividade ¢ especialmente
preocupante pelas consequéncias sociais e humanas que
provoca na sociedade consumidora, para além de contribuir
para a inseguranca das populagdes. Além da espionagem
convencional, novos ataques cibernéticos de natureza
criminosa podem colocar em causa a seguranga de pessoas ¢
bens e o bem-estar das populagdes.

4.4. Estados frageis

As dificuldades econdmicas e a instabilidade politica podem
provocar o colapso de Estados tornando-os incapazes de
exercer a autoridade no seu territério e, no caso de paises
costeiros, das aguas sob sua soberania e jurisdi¢do, abrindo
caminho para a criminalidade transnacional. O colapso de
Estados onde exista uma comunidade timorense instalada pode
colocar em risco a seguranga ¢ a salvaguarda de cidaddos
nacionais e dos seus bens. )
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4.5. M4 governacio

A qualidade da governagdo influencia de forma marcante a
qualidade de vida das populagdes, podendo agravar a exclusao
e as desigualdades sociais e com isto promover maior
instabilidade interna, levando a fragiliza¢do do Estado ou, no
limite, ao seu colapso (Estado falhado).

4.6. Aumento da capacidade militar na Asia-Pacifico

O desenvolvimento econdmico dos ultimos anos na regido
Asia-Paciﬁco, nomeadamente da China, ndia e Russia, tem
provocado pressdes sobre o mercado global de matérias-
primas. Este desenvolvimento trouxe consigo o aumento da
capacidade de investimento em tecnologias de defesa que
garantam a necessaria vantagem competitiva na prote¢ao das
referidas matérias-primas mas que aumenta o risco de corrida
armamentista, o que contribuiu para a transi¢do do foco
estratégico dos Estados Unidos da América da regido Atlantica
para a Asia/Pacifico.

4.7. Deficiente aplicacio da justica

A deficiente aplicagdo da justica pelos tribunais pode gerar
exclusdo e desigualdade de acesso e com isso fazer nascer um
sentimento de descrédito e de injusti¢a na populagio, criando
um foco gerador de maior instabilidade interna, podendo levar
a fragilizagdo do Estado ou, no limite, ao seu colapso (Estado
falhado).

4.8. Exclusio e desigualdade sociais

Os fatores associados a escassez de recursos, a fraca
exploracdo agricola, os baixos saldrios e a perce¢do de que
existe um fosso cada vez maior entre ricos € pobres, podem
originar situagdes de grave instabilidade interna e de conflito
social. O desemprego entre a juventude, que ndo v€ o seu
futuro com boas perspetivas, aumentara a inseguranca ¢ a
possibilidade de graves confrontos.

4.9. Instabilidade politica interna

A agdo de grupos de natureza politica ou de grupos marginais
ao sistema politico que podem ser usados, interna ou
externamente, por agentes experimentados e ambiciosos. A
estes juntam-se os grupos de artes marciais, com raizes
profundas na sociedade, ndo devidamente controlados ou
mesmo manietados e que sdo um potencial para a inseguranga
da populagdo e para a instabilidade.

4.10. Alteracdes climaticas

As alteragdes produzidas no clima a escala global,
especialmente as mudangas nos ciclos anuais de chuva e
longos periodos de seca, podem ter como resultado grandes
inundac¢des ou seca com grave repercussao na vida das
pessoas, inclusivamente, tendo como consequéncia potencial
movimentos de populagdes na procura por melhores condi¢des
de vida. Estas migracdes poderdo gerar tensdes entre Estados
no processo de disputa por recursos alimentares e agua.
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4.11. Desastres naturais ou calamidades, ameacas ao
ecossistema e a saude publica

Timor-Leste pode ser afetado por desastres naturais fruto da
sua localizacdo, do perfil geolégico dos subsolos, da
exploracdo abusiva dos solos provocando deslizamentos de
terras, da proximidade de zonas de instabilidade sismica
ocasionando terramotos ¢ outros acidentes de grande
dimensdo. A ameaga ao meio ambiente, de que se destaca a
polui¢do maritima e o uso abusivo dos recursos marinhos,
pode afetar severamente os ecossistemas marinhos, a atividade
econdmica e o bem-estar das populagdes costeiras, implicando
elevados custos na sua mitigacdo. A degradacao e escassez
da 4gua potavel, a perda de terras araveis e fatores socio-
econdmicos, como a inseguranga e a insuficiéncia alimentar,
que se propaguem para dentro das fronteiras, podem gerar
pandemias com consequéncias no bem-estar das populagdes
e na economia do pais.

IV-ACAO ESTRATEGICA PARAA CONSECUCAO DA
DEFESA E SEGURANCA NACIONAL

1. Nodominio das Politicas sectoriais

1.1. Politica Externa e Diplomacia

Timor-Leste devera garantir a participagdo, a medida das
efetivas capacidades do pais, na afirmacdo do pais como
membro responsavel da comunidade internacional,

nomeadamente:

a) Participar em operagdes de apoio a paz ou humanitarias, no
ambito das organizagdes internacionais, em especial a ONU;

b) Garantir a participacdo nas organizagdes de ambito regional,
em especial a ASEAN;

¢) Reforcar a participagdo nos foruns internacionais do
g7+(plus) e do PIF;

d) Reforgar os lagos com a CPLP;

e) Criar condigdes para assumir as suas responsabilidades no
ambito da seguranga e em especial a seguranga maritima;

f) Assegurar o apoio as comunidades de timorenses no mun-
do, desenvolvendo agdes e atividades que os auxiliem na
integragdo nos paises de acolhimento;

g) Celebrar acordos e tratados internacionais nas mais diversas
areas.

1.2. Educacao e Cultura

a) Desenvolver agdes em prol da identidade e coesdo nacional;

b) Valorizar, no sistema de ensino, o sentido do patriotismo, as
obrigacgdes da cidadania, de solidariedade, da igualdade

do género, os direitos humanos e os principios da
seguranga ¢ defesa nacional; )
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¢) Desenvolver e realizar agdes que contribuam para a criacdo
de uma consciéncia nacional de segurancga e defesa;

d) Envolver a populacdo em agdes que contribuam para o
estabelecimento de agdes de seguranga e defesa, no sentido
de prevenir e combater as ameagas relevantes, sensibilizar
para a defesa do meio ambiente e dos recursos naturais;

e) Promover a execugdo de politicas publicas de valorizagdo
das linguas oficiais como fatores essenciais para a
construgdo da identidade e coesdo nacional;

f) Desenvolver na comunicagdo social uma atitude de critica
construtiva e difusdo dos valores éticos e morais que
contribuam para o esclarecimento da popula¢do em torno
dos assuntos de defesa e seguranca;

g) Defender, promover ¢ valorizar o patrimoénio cultural
timorense através de acdes de sensibilizagdo e
esclarecimento, bem como da sua importancia para a
construcdo da identidade nacional;

h) Promover, apoiar e implementar a¢des de natureza cultural
para a promogdo da paz e da seguranga nacional.

1.3. Economia
a) Mitigar o endividamento externo e apostar nas exportagoes;

b) Reduzir a dependéncia economica do petroleo;

c) Desenvolver e defender os recursos naturais do oceano e
zonas costeiras;

d) Incrementar as agdes de promocdao do emprego, da
competitividade e da produtividade;

e) Regulamentar osjogos de azar que corrompem a moralidade
da sociedade e provocam a destrui¢do de familias;

f) Garantir o fornecimento de abastecimentos vitais de modo
a assegurar a capacidade de sobrevivéncia em situagdes
de crise grave, conflito ou catastrofe;

g) Reforgar o combate a fraude e a evasdo fiscal, ao
contrabando e ao uso de recursos de proveniéncia ilicita;

h) Aumentar o emprego, pela utilizagdo de médo de obra
intensiva, no incremento da atividade agricola, na melhoria
de infraestruturas, na promogao da formagao profissional
e promogao do setor privado.

1.4. Saude e Higiene

a) Reforgar a prestagdo dos servicos basicos de saude e higiene;

b) Melhorar o acesso aos servigos de satide materno-infantis;

¢) Melhorar a nutrigdo, o saneamento, a higiene e o acesso a
agua potavel;

d) Mitigar os focos de desenvolvimento de fatores causadores
de epidemias;

e) Construir infraestruturas hospitalares e de satide para apoio
a populagdo especialmente em situagdes de emergéncia.

1.5. Ambiente

a) Desenvolver o sentido de respeito e defesa do meio ambien-
te nos cidaddos de modo a protegé-lo e a reduzir a
possibilidade de risco para a saude publica;

b) Desenvolver politicas de uso racional da agua e de outros
recursos naturais essenciais;

c) Proteger as zonas maritimas costeiras, estabelecer se
necessario zonas protegidas para defesa das espécies e
todo o ecossistema ai existente;

d) Garantir que, por parte das Forgas de Defesa e das Forgas
e Servicos de Seguranca, existam praticas de respeito pelo
meio ambiente, especialmente quando da realizagdo de
exercicios e atividades no ambito das suas missoes.

1.6. Transportes e vias de comunicagio

a) Melhorar as vias de comunicagdo existentes e construir
novas, reduzindo o isolamento das populagdes e criando
condigoes para uma melhoria na circulagdo de pessoas e
bens;

b) Desenvolver as capacidades de comunica¢do com o exterior,
contribuindo para o mais facil acesso ao territorio;

¢) Melhorar as infraestruturas de apoio as atividades no mar,
especialmente as que contribuam para o controlo dos
recursos e da seguranga maritima.

d) Participar no sistema de gestéo, fiscalizagao e controlo das
atividades maritimas e portuarias.

1.7. Justica

a) Garantir a independéncia dos tribunais, a imparcialidade
dos juizes em suas decisdes ministrando a justi¢a de forma
transparente, eficiente, justa e igual para todos, adquirindo
assim a confianga do povo;

b) Implementar as reformas necessarias no sistema de justica
que permitam proporcionar o acesso a justi¢a para todos,
principalmente as populagdes das zonas mais remotas;

¢) Garantir a ndo discriminagao, sensibilidade as questdes de
género ¢ a protecao dos grupos vulneraveis e os direitos
humanos;

d) Garantir a gestdo autéonoma ¢ independente, do cadastro
de terras e bens imoveis do Estado, e a implementagdo de
legislacdo sobre a propriedade e o uso de terra;

e) Implementar os mecanismos de direito costumeiro e justica
comunitaria, de modo a encontrar um equilibrio entre
tradi¢do e desenvolvimento. )
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(2. No dominio da Defesa e da Seguranca
2.1. Nivel de ambic¢ao

No quadro da afirmacgo no dominio politico, Timor-Leste como
Estado-Nagao tem como nivel de ambigdo o designio, que é
permanecer independente e uma vontade, que ¢ preservar a
sua soberania. O direito fundamental a seguranga requer uma
atuacgdo do Estado, definida por uma politica que integre todas
as fungdes e servicos do Estado.

Estamos num tempo de seguranca que obriga a repensar as
organizagdes ¢ a sua funcdo num tempo globalizado,
interdependente e em rapida muta¢do mais orientado para a
seguranga cooperativa e para um modelo de seguranga
centrado nas pessoas e na necessidade de defender o seu
bem-estar.

A resposta as ameagas, riscos ¢ desafios do presente e do
futuro implica a necessidade da interven¢ao multidimensional
de instrumentos de ordem politica, militar, judiciaria e policial,
de desenvolvimento, de reconstrugdo econdmico-social ¢ de
apoio a criagdo de uma boa governagdo. E esta intervencdo
deve naturalmente ser convergente, concertada e coordenada.

O emprego operacional conjunto, no dmbito do Sistema
Integrado de Seguranca Nacional, deve reger-se pelos
principios da subsidiariedade e da complementaridade entre
as forcas e meios colocados ao servigo desta fungao essencial
do Estado e basear-se nos critérios da polivaléncia, da
interdependéncia, da dimensdo, da intensidade da ameacga ¢
no emprego progressivo de meios.

O desenvolvimento de umas Forgas de Defesa crediveis, ¢é
guiado pelos objetivos da Constituicdo, de adocdo de uma
estratégia de Defesa, assente na diplomacia e na dissuasdo
como formas de prevenir e resolver conflitos. Esta estratégia
inclui aliangas com os paises vizinhos e amigos, numa
perspetiva de seguranga cooperativa alargada. O pais deve
adotar um modelo que garanta um sistema de forgas conjunto,
equilibrado e versatil, constituido por componentes, com as
capacidades necessarias para constituir por si s6 um conjunto
operacionalmente coerente para enfrentar as ameagas mais
provaveis, satisfazer compromissos internacionais e para
realizar missoes de interesse publico.

No ambito da estratégia de Seguranca Interna, Timor-Leste
ambiciona tornar-se num pais mais seguro e prospero e
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagao.
A estratégia a adotar deve incluir medidas destinadas a prevenir
e reprimir a criminalidade, a melhorar a prevencio e seguranca
rodoviaria, a garantir a seguranga dos cidaddos e a reforcar o
sentimento de seguranca da comunidade.

AsForgas e Servigos de Seguranga devem garantir um servigo
publico que privilegie uma estratégia de prevengao e podem
ser empregues, em regime de subsidiariedade e complemen-
taridade, em missdes especificas de apoio e cooperagdo no
ambito do Sistema Integrado de Seguranca Nacional.

2.2. Desenvolvimento de capacidades

O envolvimento das Forgas de Defesa no combate as novas
kameaqas intensificou a necessidade estratégica de forgas

militares mais ligeiras, flexiveis, méveis e prontas, capazes de
operar um amplo conjunto de capacidades.

O desenvolvimento das capacidades militares deve fazer-se
numa perspetiva de duplo uso, possibilitando o emprego eficaz
e eficiente em todo o espectro de operagdes, desde as
essencialmente militares ao apoio a comunidade civil.

A estratégia de defesa militar do espaco nacional a adotar
deve orientar o esforco para edificar um sistema de forgas que
garanta uma dissuasdo credivel para fazer face as ameacas e
riscos de maior probabilidade de ocorréncia, e de modo a
assegurar a prote¢ao de todas as parcelas do territorio nacional
e das linhas de comunicac¢@o maritima (SLOC) durante o tempo
necessario para fazer funcionar os mecanismos internacionais.

O sistema de forgas deve ser equilibrado, apostar na prontidao
e mobilidade dos seus meios, que permita valorizar uma
capacidade de resposta rapida e, em tltimo recurso, assegure
o seu proprio crescimento através da mobilizacao, para atingir
os efetivos e niveis de prontiddo necessarios. O equilibrio,
assente numa relagdo harmoniosa entre quantidade e qualidade,
tem repercussdes no modelo de prestagdo de servigo militar.
Sao as circunstancias de natureza estratégica, politica, social,
tecnologica, cultural e econdmica que ditam as formas de
recrutamento e que influenciam, em conformidade, a
caracterizagdo das Forcas de Defesa a construir. A forma de
prestacdo do servigo militar por parte do cidaddo devera ser
objeto de um alargado debate nacional.

A localizagdo geografica de Timor-Leste, associada a
configuragdo e a extensdo da superficie maritima, releva a
necessidade de melhorar a capacidade naval para lidar com a
prevengdo e o combate ao tipo de ameagas identificadas. Torna-
se assim necessario e deve ser assumido como de elevada
prioridade e interesse estratégico: (i) desenvolver ac¢des de
fiscalizac@o e detegdo de atividades de carater ilegal, trafico de
droga, imigragdo ilegal e exploracdo ilegal de recursos, nos
espacos maritimos e aéreo; (ii) utilizar os meios disponiveis,
numa logica de otimizagao, integracao de recursos e de partilha
de informagdo no combate ao crime organizado.

Aatuacao do Estado no Mar, no ambito da Autoridade Maritima
Nacional, por razdes de eficacia, eficiéncia e economia na
utilizacdo dos recursos, deve ser apoiada em recursos humanos
e materiais da Componente Naval das F-FDTL, por ser a
entidade que deve assumir a responsabilidade de exercer as
funcgdes tipicas de uma “Guarda Costeira”.

As Forgas e Servigos de Seguranca, para além de investirem
numa politica de prevengdo de conflitos, através de um
policiamento de base comunitaria, devem cooperar entre si no
combate aos crimes transnacionais, tendo em conta ndo sé a
adesdo a ASEAN como também uma cooperagdo mais efetiva
e integrada com todos os Estados vizinhos.

A estratégia de Seguranga, que identificou o combate a
criminalidade violenta e organizada como a principal ameaga a
segurancga interna, deve centrar-se nas seguintes medidas
fundamentais: (i) melhoria da atividade operacional das Forgas
e Servigos de Seguranga; (ii) reforco do dispositivo territorial;
(iii) controlo das fontes de perigo; (iv) articulacdo entre
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seguranga publica e investigagdo criminal; (v) aprofundamento
do policiamento de proximidade e intensificagdo da seguranca
comunitaria; (vi) aproveitamento das novas tecnologias como
fator potenciador de seguranga; (vii) gestao e controlo de
fronteiras; (viii) desenvolvimento da cooperagao internacional
e (ix) consolidagdo e diversificagdo de prestacao de socorro.

Num ambiente cada vez mais dominado pelo volume de
informacao disponivel e pela velocidade da sua disseminagao,
¢ fundamental desenvolver e incrementar capacidades de
Comando, Controlo e Comunicagdes interoperaveis e
Informacdes (Intelligence) essenciais para assegurar em tempo
a detecdo e alerta de ameacas e riscos no processo de apoio a
decisdo e permitir a partilha e a correta utilizagdo da informagao.

A ameaca terrorista complexa, multifacetada de origem interna
e externa implica, na sua prevengdo, repressdao e combate, o
emprego de todos os meios do Estado. A luta antiterrorista
carece, acima de tudo, de uma estratégia nacional integrada de
combate, de uma diregdo conjunta e permanente de prevengao
e resposta operacional e de um plano de articulagdo operacional
entre as Forcas de Defesa e Forgas e Servigos de Seguranga.

A programagao do investimento publico nas Forgas de Defesa
e nas Forgas e Servigos de Seguranca relativa a forgas,
equipamento, armamento, investigagao e desenvolvimento e
infraestruturas com impacto direto na modernizagdo e na
operacionalizagdo do Sistema de Forcas deve obedecer a um
rigoroso planeamento estratégico coordenado e integrado,
tendo em conta as respetivas missdes e area de emprego, as
necessidades reais, os recursos disponiveis e a situag@o
envolvente. Este processo deve assentar numa logica de
aquisicdo e¢ desenvolvimento das capacidades, que forem
requeridas para a sua atuagao, de forma sinérgica, complementar
e conjunta no ambito do Sistema Integrado de Seguranca
Nacional.

3. Missoes Gerais e Capacidades das Forcas de Defesa e das
Forcas e Servicos de Seguranca

Procurando maximizar a eficdcia e a eficiéncia das Forgas de
Defesa e das Forgas e Servigos de Seguranga, devera procurar-
se em todo o momento evitar a duplicagdo de missoes e
capacidades de umas e de outras, explorando ao maximo a
complementaridade da sua acdo, contribuindo desta forma para
um melhor desempenho operacional e uma melhor gestao dos
recursos da Nagao.

No novo quadro da conflitualidade, a defini¢ao das missdes, o
desenvolvimento das capacidades e o emprego das forcas
deixou de se aferir pela origem da ameaca para passar a ter
como critério a sua intensidade e extensdo. S6 a
interdependéncia e a complementaridade de todos os
elementos do sistema podem dar uma resposta satisfatoria. A
seguranca ¢ a defesa de Timor-Leste depende, assim, do
desenvolvimento sustentado das Forgas de Defesa e Forgas e
Servigos de Seguranga, tendo por base uma eficiente
racionalizagdo dos recursos disponiveis, em ordem a evitar
duplicagoes, pelo pleno aproveitamento de todas as
capacidades existentes no sistema, com o fim de garantir a
seguranga nacional.

3.1. Forcas de Defesa

3.1.1. Missoes Gerais

As Forgas de Defesa (Falintil-For¢as de Defesa de Timor-Leste
—F-FDTL) sdo constitucionalmente responsaveis pela defesa
militar da Republica Democratica de Timor-Leste e a sua
organizagdo ¢ inica para todo o territorio nacional, constituindo
assim a componente militar da Defesa e Seguranca Nacional.
No cumprimento das missdes que lhe estdo atribuidas compete
as Forgas de Defesa:

a) Assegurar a defesa militar contra qualquer agressdo ou
ameaga externa tendo em conta a sua natureza ou a forma
como se possa revelar;

b) Satisfazer no &mbito militar os compromissos internacionais
assumidos, através da participagdo em missdes
humanitarias e de apoio a paz e em agdes de cooperagao
técnico-militar, atuando como instrumento da politica
externa,

c) Colaborar, nos termos da lei, como institui¢do que integra
o Sistema Integrado de Seguranca Nacional, em missdes
de apoio as Autoridades Civis e tarefas relacionadas com a
satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes.

3.1.2. Capacidades das Forc¢as de Defesa

Para cumprimento das missoes atribuidas concretizam-se as
seguintes capacidades para o desempenho pelas Forgas de
Defesa:

a) Capacidade de comando e controlo do Sistema de Forgas
Nacional,

b) Capacidade dissuasora credivel para prevenir e combater
ameacas pelo tempo necessario a atuagdo dos mecanismos
internacionais e capacidade para repor o controlo do
territorio e a autoridade do Estado em caso de agressao
armada;

¢) Capacidade de resposta rapida, prevendo atuagdo em
qualquer parte do territorio nacional;

d) Capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional,
do espago interterritorial e em especial exercer a vigilancia
e fiscalizag@o dos espagos maritimo e aéreo, ¢ as fronteiras
terrestres em coordenagdo e apoio das Forgas e Servicos
de Seguranga;

e) Capacidade de vigilancia, controlo ¢ fiscalizagdo das
atividades maritimas e portudrias, no dambito do Sistema de
Autoridade Maritima, em apoio a Autoridade Maritima
Nacional,

f) Capacidade para combater o terrorismo em situagdes de
ameaga para a Seguranga Nacional, quando seja previsivel
o uso da forga letal, com base nos principios da
complementaridade e subsidariedade, em coordenagdo com
as Forgas e Servigos de Seguranga e outras entidades,j
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nomeadamente, o Ministério Publico e os drgdos de policia
criminal;

g) Capacidade para produzir informagdes relacionadas com a
avaliagdo da ameaga e riscos através do Sistema Nacional
de Inteligéncia;

h) Capacidade para, conforme o legalmente estipulado, apoiar
as Forgas e Servicos de Seguranga, quando necessario no
combate ao crime organizado;

i) Capacidade para proteger e defender as infraestruturas
vitais (aeroportos, portos, pontos sensiveis, centrais
elétricas, comunicagdes);

j) Capacidade para participar em operagdes humanitarias e de
paz no quadro das organizagdes internacionais das quais
Timor-Leste faz parte;

k) Capacidade para realizar missdes de carater nao militar, no
ambito do apoio ao desenvolvimento ou em situagdes de
grave calamidade ou catastrofe;

1) Capacidade para participar em atividades de cooperacdo
técnico-militar;

m) Capacidade para organizar a resisténcia nacional em caso
de agressao.

3.2. Forcas e Servicos de Seguranca
3.2.1. Missoes Gerais

As Forgas e Servigos de Segurancga sio constitucionalmente
responsaveis por defender a legalidade democratica e garantir
a Seguranca Interna da Republica Democratica de Timor-Leste
e a sua organizagdo ¢ Unica para todo o territdrio nacional,
constituindo as vertentes de Segurancga Interna e de Protegdo
Civil no quadro da Seguranca Nacional. No cumprimento das
missdes que lhe estio atribuidas compete as Forgas e Servigos
de Seguranga:

a) Garantir a ordem e a seguranca e tranquilidade publicas,
proteger as pessoas € os bens, garantir o exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, prevenir
e investigar a criminalidade e assegurar o normal
funcionamento das institui¢des democraticas;

b) Controlar a circulag@o de pessoas nas fronteiras, a entrada,
apermanéncia, a saida e as atividades dos estrangeiros em
territorio nacional;

¢) Garantir a produgdo de informacdes, através do Sistema
Nacional de Inteligéncia, que contribuam para a
salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses
nacionais e da seguranca externa, bem como da garantia
da seguranca interna na preven¢do da sabotagem, do
terrorismo, da espionagem, da criminalidade organizada e
dos atos que pela sua natureza possam alterar ou destruir
o Estado de Direito constitucionalmente estabelecido;

d) Assegurar a prevencdo e reacdo a acidentes graves e
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catastrofes nas areas da protegdo civil e do planeamento
civil de emergéncia, com vista a prote¢do e socorro das
populagdes;

e) Assegurar no ambito policial e de protegdo civil os
compromissos internacionalmente assumidos por Timor-
Leste através da participag@o em missoes internacionais,
designadamente missdes humanitarias e de apoio a paz, de
gestao civil de crises e a¢des de cooperagao policial e de
protegao civil, atuando como instrumento da politica
externa do Estado;

f) Colaborar no garantir dos objetivos da Seguranca Nacional,
de forma integrada, nos termos da Lei de Seguranca
Nacional e no quadro do Sistema Integrado de Seguranga
Nacional.

3.2.2. Capacidades das Forcas e Servicos de Seguranca

Para cumprimento das missoes atribuidas as Forgas e Servigos
de Seguranga concretizam-se as seguintes capacidades:

a) Capacidade de comando e controlo do Sistema de Forgas e
Servigos de Seguranga;

b) Capacidade para promover condigdes de seguranga que
garantam o normal funcionamento das institui¢des
democraticas e o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos;

c¢) Capacidade para garantir a manutencao da ordem, seguranga
e tranquilidade publicas;

d) Capacidade para prevenir, investigar e reprimir a criminali-
dade violenta, organizada e o terrorismo, sob a diregao do
Ministério Publico, em coordena¢do com as outras
estruturas relevantes, nomeadamente as Forgas de Defesa
e os demais orgdos de policia criminal;

e) Capacidade para garantir a vigilancia e fiscalizagdo das
fronteiras terrestres bem como o controlo do movimento
de pessoas e bens, em coordenagdo com as outras
estruturas relevantes, nomeadamente as For¢as de Defesa;

f) Capacidade de contribuir para a vigilancia, controlo e
fiscalizagdo da costa e das atividades maritimas e portuarias,
no ambito do Sistema de Autoridade Maritima, em apoio a
Autoridade Maritima Nacional;

g) Capacidade para garantir a preven¢ao ¢ seguranga
rodoviarias;

h) Capacidade para participar na seguranga aeroportuaria;

i) Capacidade para garantir a seguranga pessoal de altas
entidades;

j) Capacidade para garantir a seguranca de pessoas e bens e
prestar ajuda as populagdes e socorro aos sinistrados em
todas as situacdes que possam colocar pessoas € bens em
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k) Capacidade de controlar a permanéncia e as atividades de
estrangeiros em territorio nacional;

1) Capacidade para garantir a seguranga nos espetaculos
desportivos e equiparados;

m) Capacidade para produzir informagdes no ambito do Sistema
Nacional de Inteligéncia da Republica Democratica de
Timor-Leste;

n) Capacidade para cooperar com as Forcas de Defesa no
ambito do Sistema Integrado de Seguranga Nacional;

0) Capacidade para assegurar os compromissos assumidos
no ambito da cooperagdo internacional e na participacdo
em missdes internacionais.

V- CONSIDERACOES FINAIS

Timor-Leste, como qualquer Estado de Direito, precisa de
estabilidade e seguranca, que possibilite o desenvolvimento
humano através do acesso a justica, satide e educacdo para
todos os cidaddos, o desenvolvimento infraestrutural para
construir uma Nagdo prospera, coesa € que promova o
desenvolvimento econdmico sustentavel.

O CEDSN fornece a orientagdo para a criagdo dessa
estabilidade e seguranca, que sdo as fundagdes necessarias a
politica definida no PED 2011-2030 de modo a criar os alicerces
do desenvolvimento em todas as areas, eliminando ou
reduzindo diversos riscos que resultam de deficiéncias aonivel:
das infraestruturas, da educagido e formacao, da saude, da
justica, da produtividade agricola e da autossuficiéncia
alimentar, da urbanizagao sustentavel e de setores importantes
de industria e servigos.

A Defesa e Seguranga Nacional sdo uma responsabilidade
transversal a sociedade e em particular ao Estado. Os varios
setores do Estado encontram neste CEDSN a orientagdo para,
nas suas areas de competéncia, contribuirem para fortalecer o
pais, eliminando ou limitando as ameagcas e riscos que afetam
asociedade em geral.

No seu conjunto, este Conceito ¢ um documento que deve ser
marcado pela flexibilidade e pelo realismo para poder ir sendo
ajustado e adaptado a evolugdo do contexto. SO com estes
requisitos sera possivel elaborar as diretivas politicas e as
diretivas militares e de seguranca que se deverdo seguir
imediatamente ao Conceito, conferindo-lhes verdadeiramente
o carater de instrumentos objetivamente orientadores da agdo
corrente do Estado.
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