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DESPACHO N.°288/2023
DE 28 DE DEZEMBRO
REGULARIZACAO DE DIREITOS SOBRE IMOVEIS

Os dados cadastrais, bem como a certeza da titularidade dos
direitos sobre os bens imoveis, constituem um instrumento
indispensavel a seguranca do comércio juridico imobiliario, a
tomada de decisdo politica sobre o ordenamento do territério,
ambiente, economia, politica fiscal, obras publicas e
mecanismos tradicionais de subsisténcia das comunidades
locais.

Fatores histéricos, resultantes da ocupacgdo do territorio por
poténcias estrangeiras e subsequente luta pela recuperacao da
soberania nacional, contribuiram para a indefinicdo da
titularidade do direito de propriedade sobre iméveis no periodo
posterior a restauracdo da independéncia, bem como para a
falta de implementacéo célere de um sistema seguro de titulacao
e registo de direitos sobre imdveis.

Desde a restauracdo da independéncia da nossa nacdo, tem
sido aprovada legislacdo e criadas as competentes entidades
publicas necessérias a sua implementacdo, ndo se logrando
ainda, no entanto, ter atingido uma situagdo que se possa
considerar satisfatéria e que corresponda as legitimas
expetativas do Estado e dos cidadaos.

Constata-se que tanto o Estado como os particulares estdo
dependentes do levantamento cadastral para, em relagdo a
cada imovel, poderem usufruir dos direitos e das eventuais
mais-valias que 0 gozo desses direitos lhes confere, assim
como todas as instituices publicas intervenientes no processo

de regularizacéo de registo de direitos sobre os iméveis, como
sejam a Direcdo-Geral de Terras e Propriedades, a Comisséo de
Terras e Propriedades, os cartorios notariais e 0s servigos de
registo predial, dependem do levantamento cadastral para
poderem cumprir as suas competéncias - dito de outra forma,
no que respeita a propriedade dos imdveis do Estado, dos
privados e de outras entidades publicas ou privadas, estdo
dependentes do levantamento cadastral.

Efetuada atenta analise da legislacdo e do funcionamento das
entidades competentes para a tramitacdo e decisdo dos
procedimentos de regularizacdo de direitos sobre imdveis, bem
como dos respetivos fluxos procedimentais, verifica-se que
0s constrangimentos que impedem um maior nimero de iméveis
com direitos de propriedade regularizados resultam
precisamente dos procedimentos internos de cada entidade
competente, bem como dos procedimentos externos, isto é,
dos procedimentos que implicam operabilidade entre as varias
entidades competentes para a sua tramitacao.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 18.%,n.°1, alinea j) en.°
2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 46/2023, de 28 de julho, artigos
2.°,n.°2, alineaj), 5., n.° 1, alinea d), subalinea i., alinea e)
subalinea i. e 8.% n.° 2 do Decreto-Lei n.° 52/2023, de 1 de
setembro, artigos 29.,n.°4e 30,n.°2da Lein.°13/2017,de 5de
junho e artigo 8.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 65/2022, de 31 de
agosto, determina-se:

I. DIRECAOGERAL TERRASEPROPRIEDADES

1. CASOSNAO DISPUTADOS

Nos casos nao disputados, é da competéncia da Diregdo-Geral
de Terras e Propriedades (DGTP) a emissdo de Certiddes de
Direito de Propriedade, no que respeita ao Reconhecimento
ou Atribuicéo da titularidade do primeiro direito de propriedade
apos a independéncia da RDTL.

Assim, a DGTP, quanto aos seguintes procedimentos, deve,
de imediato:

a) Procedimentos de levantamento cadastral concluido:

i. Proceder a emissdo da Certiddo de Direito de
Propriedade;
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i. Remeter a Certiddo de Direito de Propriedade as
Conservatorias de Registo Predial competentes.

A emissdo e 0 envio, para registo, das Certidfes de Direito de
Propriedade deve ser efetuado diariamente, ndo dependendo
de qualquer outra instrucéo superior.

b) Imoéveis cujas areas apuradas nos termos dos
levantamentos cadastrais anteriores se suspeita
estaremincorretas:

i. Iniciar procedimento de correcdo das areas de
levantamentos cadastrais anteriores, efetuando, caso
se mostre necessario, novo levantamento cadastral;

ii. Apuradas e registadas as areas corretas no sistema de
cadastro, devem de imediato ser cumpridos os tramites
remanescentes do processo com vista a emissdo da
respetiva Certiddo de Direito de Propriedade e posterior
remessa diaria para as Conservatdrias de Registo Predial
Competentes.

A corre¢do das areas e 0 envio, para registo, das Certiddes de
Direito de Propriedade deve ser efetuado diariamente, ndo
dependendo de qualquer outra instrugéo superior.

¢) Imdveis com procedimento de levantamento cadastral por
concluir:

Devem de imediato retomar-se 0s procedimentos necessarios
a sua conclusdo, com a promogéo dos tramites procedimentais
em falta, como por exemplo a publicagdo ou envio para
homologacé&o, por forma a ser emitida a Certiddo do Direito de
Propriedade e remessa da mesma para as competentes
Conservatorias de Registo Predial.

A conclusdo dos procedimentos e o envio, para registo, das
Certiddes de Direito de Propriedade deve ser efetuado
diariamente, ndo dependendo de qualquer outra instrucdo
superior.

d) Novos procedimentos de levantamento cadastral
sistematico:

i. A DGTP, em harmonia com as suas DirecGes Nacionais e
correspondentes departamentos, deve iniciar de imediato
o procedimento de levantamento cadastral sistematico dos
imOveis que ainda ndo foram sujeitos a qualquer
procedimento de levantamento cadastral, devendo o
mesmo traduzir-se em resultados diarios;

ii. Concluidos os respetivos procedimentos, devem ser emitidas
as competentes Certiddes do Direito de Propriedade e
remetidas para primeiro registo nas Conservatérias de
Registo Predial Competentes.

O levantamento cadastral esporadico e o dos bens imoéveis do
dominio privado do Estado, gozam de prioridade sobre o
levantamento cadastral sistematico.

€) Levantamento Cadastral Esporadico:

1. Sempre que devidamente requerido, fundamentado, deferido™\
e pagos os respetivos emolumentos, os levantamentos
cadastrais esporaddicos devem ser efetuados sem
necessidade de qualquer outra autorizacao;

ii. Efetuado o levantamento cadastral, e concluido nos termos
da lei o respetivo procedimento, deve a DGTP proceder a
emisséo da competente Certiddo do Direito e Propriedade
e remetida para primeiro registo nas Conservatdrias de
Registo Predial Competentes.

O levantamento cadastral esporadico, goza de prioridade sobre
o levantamento cadastral sistematico.

f) Levantamento Cadastral dosimoveis do dominio privadodo
Estado:

i. Deve ser iniciado, de imediato, o levantamento cadastral
dos imdveis do dominio privado do Estado;

ii. Efetuado o levantamento cadastral, e concluido nos termos
da lei o respetivo procedimento, deve a DGTP proceder &
emissdo das Certiddes de Direito de Propriedade e remeté-
las para primeiro registo nas Conservatorias de Registo
Predial Competentes;

iii. Caso os imdveis do dominio privado do Estado estejam

afetos a outras entidades administrativas que nao integrem

0 Ministério da Justica, bem como os imoveis respeitantes

as Embaixadas e missdes diplomaticas, o levantamento

cadastral deve ser efetuado com a prévia comunicagao ao

Gabinete do Ministro da Justi¢a por forma a harmonizar o

procedimento com as entidades competentes.

O levantamento cadastral dos bens iméveis do dominio privado
do Estado, goza de prioridade sobre o levantamento cadastral
sistemético e esporadico.

2. Casos disputados

Todos 0s processos respeitantes a casos disputados devem ser
remetidos, de imediato e ap6s os procedimentos previstosna
lei, para a apreciacdo da Comissaode Terras e Propriedades.

3. Incumprimento

Caso ndo seja dado cumprimento a qualquer uma das
determinacBes acima referidas, deve o Diretor Geral de Terras
e Propriedades, semanalmente, comunicar ao Ministro da
Justica a causa do respetivo incumprimento.

O incumprimento por causa imputavel aos dirigentes e/ou
funcionérios, deve ser tido em consideragdo na avaliagdo
profissional dos mesmos para efeitos de progressao na escala
salarial.

1. COMISSAO DE TERRASE PROPRIEDADES
1. Devem ser extraidas certiddes de todas as decisdes da

Comissao de Terras e Propriedades, entidade competente
para decidir casos disputados quanto a definicéo da

J

Série 11, N.° 51 B

Sexta-Feira, 28 de Dezembro de 2023 2



Jornal da Republica

primeira titularidade do direito de propriedade, a qual deve
ser imediatamente remetida a DGTP para efeitos de
atualizag&o do cadastro e uma outra remetida, para efeitos
de registo, a Conservatoria de Registo Predial Competente.

2. Das certiddes devem constar os dados cadastrais do imével
e a identificacdo completa do titular ou titulares do direito
de propriedade, sendo casados o home do cbnjuge, o
regime de bens de casamento, e sendo solteiros a indicagdo
se sdo menores ou maiores, bem como a causa
(reconhecimento ou atribuicdo do direito de propriedade
conforme 0 caso).

I1l. CARTORIOSNOTARIAIS

1. Os Cartorios Notariais ndo devem proceder & outorga de
escrituras de transmissdo ou oneragao de imdveis sem ser
efetuada a prova de que o bem a alienar ou onerar se
encontra definitivamente registado em nome do alienante,
ou onerante, nos servigos de registo predial, sob pena da
responsabilidade prevista na lei.

2. Para esse efeito, os Notarios devem requerer aos utentes
que solicitem Certiddo de Registo Predial junto das
Conservatorias competentes, sem a qual a escritura néo
pode ser lavrada. Amesma deve, nos termos da lei notarial,
ser mencionada na escritura.

3. Quanto as escrituras lavradas sem o cumprimento do
disposto no nimero 1 (isto é, aquelas que tenham data
anterior ao inicio de funcionamento da Conservatéria do
Registo Predial) além de poder ser invocada a sua
anulabilidade, nos termos da lei, as mesmas podem ser
sujeitas a processo de sanacdo e revalidagdo nos seguintes
termos:

i. Deve ser efetuado o competente procedimento de
levantamento cadastral, considerado esporadico para esse
efeito, atinente a definicdo do titular do direito de
propriedade (transmitente da escritura), afericéo dos dados
cadastrais e da eventual classificagio como caso ndo
disputado;

ii. Concluido o procedimento deve ser emitida Certiddo de
Direito de Propriedade e requerido o competente registo
na Conservatoria do Registo Predial;

iii. N&o sendo cumprido o referido procedimento o ato de
registo deve ser recusado com fundamento na néo
observancia do disposto noartigo 3. da Lei n.° 10/2011, de
14 de setembro e dos artigos 15.° e 44.° do Cddigo do
Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 14/2022, de
6 de abril;

iv. Revelando-se ser caso disputado, situacdo aferida no
procedimento imediatamente acima referido em i.), o
processo é remetido, nos termos da lei, para apreciagdo da
Comissao de Terras e Propriedades;

v. Sendo a decisdo, transitada em julgado, no sentido do ato
outorgado, o registo deve ser efetuado; caso contrério
deverd ser recusado.

4. Os Notarlos, apos a celebracdo de atos sujeitos a registo
predial, devem proceder ao envio de certiddo de escritura
para a competente Conservatéria do Registo Predial ou
solicitar aos interessados que o facam, requerendo o
respetivo registo dentro do prazo legal.

5. Os Notérios devem também comunicar os factos constantes
do ndmero anterior, apenas quanto aos direitos de
propriedade, de superficie ou usufruto, aos servigos
cadastrais.

6. Incumprimento:

Caso ndo seja dado cumprimento a qualquer uma das
determinagfes acima referidas, deve o Diretor Geral dos
Servigos de Registos e Notariado, semanalmente, comunicar
ao Ministro da Justica a causa do respetivo incumprimento.

O incumprimento por causa imputavel aos dirigentes e/ou
funcionérios, deve ser tido em consideracdo na avaliacdo
profissional dos mesmos para efeitos de progressao na escala
salarial.

IV.CONSERVATORIASDE REGISTOPREDIAL

1. A Conservatéria do Registo Predial de Dili entra em
funcionamento no dia 20 de setembro de 2023.

n

Enquanto ndo entrarem em funcionamento as restantes
conservatdrias situadas nos municipios, a Conservatoria
do Registo Predial de Dili é competente para lavrar registos
de todo o pais, durante um periodo de um ano.

3. AConservatéria do registo Predial de Dili deve organizar as
fichas de registo, pastas de arquivo e ficheiros reais e
pessoais por forma a poderem ser posteriormente
transferidos para as competentes conservatdrias situadas
nos municipios.

4. E nomeado Conservador do Registo Predial de Dili, 0 Senhor
Agostinho Goncalves Vieira.

5. Ratificam-se os atos de registo lavrados no dia 01 de outubro
de2023.

6. Recebidos e apresentados pedidos de registo, 0s mesmos
devem ser qualificados, lavrados e assinados diariamente.

7. O registo de aquisi¢ces fundadas em escrituras lavradas
apo6s a entrada em funcionamento da conservatéria do
registo predial, sem que se mostre cumprido o principio da
legitimac&o, deve ser recusado.

8. O registo de aquisi¢des fundadas em escrituras lavradas
antes da entrada em funcionamento da conservatdria do
registo predial sé pode ser efetuado apds a conclusdo do
processo de sanacdo e revalidacdo dos instrumentos
notariais de acordo com o determinado na determinagdo
IV, n.° 3 do presente despacho.

9. Incumprimento:
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[Caso ndo seja dado cumprimento a qualquer uma das
determinacfes acima referidas, deve o Diretor Geral dos
Servigos de Registos e Notariado, semanalmente, comunicar
ao Ministro da Justica a causa do respetivo incumprimento.

O incumprimento por causa imputavel aos dirigentes e/ou
funcionarios, deve ser tido em consideracdo na avaliacdo
profissional dos mesmos para efeitos de progressao na escala
salarial.

V.CERTIDOES

As certidfes de documentos, de processos, ou de parte destes,
a serem entregues ou circularem entre departamentos, diregdes
gerais, nacionais ou municipais que integram o Ministério da
Justica, incluindo a Comisséo de Terras e Propriedades, e que
ndo sejam destinadas a terceiros, ndo carecem de modelo a
aprovar e publicar em Jornal da RepUblica, por se tratarem de
documentos internos do Ministério, pelo que devem ser
prontamente redigidas e emitidas pelos funcionérios
competentes, com aposicdo de confirmagdo do conteldo,
assinatura, selo branco ou carimbo a 6leo em uso nos
respetivos servigos.

VI. Entradaemvigor

1. O presente Despacho produz efeitos a partir a data do
funcionamento das Conservatorias de Registo Predial.

2. O presente Despacho entre em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacéo no Jornal da Republica.

Publique-se.

Dili, 28/12/2023.

Dr. Amandio de Sa Benevides
Ministro da Justica
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