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FORUM - JUSTIGA E COOPERAGAO

EDITORIAL

Mais de vinte anos passados desde a realizacdo da primeira
Conferéncia dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CM-
JPLOP) — anterior a criagdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa —, a im-
portancia e a pertinéncia deste Férum permanecem atestadas quer pela manuten-
¢do da sua regularidade, quer pelo trabalho que, no seu seio, vem sendo realizado.
Ao potenciar encontros de alto-nivel e de reflexdo alargada sobre a Justica entre
paises que, partilhando uma lingua e uma matriz juridica comum, tém vontade de
construir um futuro préspero e sélido, assente no respeito pelos Direitos Humanos
e pelo Estado de Direito, a CMJPLOP, através da partilha de boas praticas, tem dado
0 seu contributo para a dinamizacdo e densificacdo das relacdes entre os Paises de
Lingua Oficial Portuguesa.
Sendo que o Direito e a Justica desempenham um papel fundamental na construcdo
de qualguer Estado de Direito Democratico, o relancamento deste Boletim traduz
uma vontade de partilhar com a generalidade da sociedade civil e com a sociedade
juridica, em particular, as tematicas abordadas nas varias reunides das conferéncias,
permitindo que um publico mais vasto tenha acesso ao que se vai fazendo no ambito
da CMJPLOP.
O relancamento deste Boletim traduz um compromisso assumido pela Presidéncia
portuguesa da Conferéncia, expresso aquando da reunido de Ministros que ocorreu
em Lisboa, no passado més de maio. Ndo é, por isso, de estranhar que o foco central
deste primeiro nimero coincida com o tema escolhido para essa Conferéncia, que
foi assumido por todos os Ministros como uma prioridade no quadro da defesa e da
promocao dos Direitos Humanos: A Protecdo Internacional das Criancas (nas verten-
tes Penal e Civil) no Espaco da CPLP.
Assim, para além de dar a conhecer as intervencfes que sobre esta tematica foram
proferidas no ambito da Xl CMJPLOP, este Boletim conta ainda com os contributos
de especialistas dos diferentes paises luséfonos sobre questdes que relevam no qua-
dro deste tema, cuja intengdo é a de potenciar, simultaneamente, quer um maior
conhecimento sobre a realidade de cada pais, quer uma troca de pontos de vista e
boas praticas.
Tendo presente as varias formas como a lingua portuguesa é falada e escrita no seio
dos paises membros da CMJPLOP, o Boletim é, na sua generalidade, redigido de acor-
do com o ultimo acordo ortografico, mas mantém, no que respeita aos discursos
proferidos e aos artigos dos peritos, a redacdo nos seus termos originais. De igual
modo, a apresentacdo dos artigos respeita o critério da ordem alfabética adoptado
no seio da CMJPLOP.
Esperamos que este Boletim se possa constituir e afirmar como um meio privilegiado
de reflexdo conjunta sobre temas de interesse comum aos Paises de Lingua Portu-
guesa e para divulgar as questdes da Justica e do Direito junto de um publico mais
lato, contribuindo também para aproximar a Justica dos cidaddos.
A Secretéria-Geral
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A Protecdo Internacional das Criangas no Espaco da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa foi o tema

® o DOS MlNlSTROS escolhido por Portugal para debate principal da Xlll Conferéncia.
(2 Atestando a importéncia e a prioridade atribuida a essa questao, ire-
—_oyoo@ Qéotg. DA J'USTIQA DOS PAISES mos divulgar nesta seccdo do Boletim, antecedendo os artigos dos
() %, ?'\)Q’ peritos, constantes do TEMA FORUM, as intervengdes que, sobre
ong'v/.sm 30 ’\;‘C,‘\oc’ DE LINGUA OFICIAL PORTUGU este assunto, foram proferidas por S. Exas. os Ministros da Justica ou
U GUOS DA v O 0S seus representantes.
A OFIC\A

No periodo que antecedeu o relancamento deste Boletim, merece
particular destaque a realizacdo da XIll CMJPLOP, que teve lugar em
Lisboa, nos dias 29 e 30 de maio de 2013, no ambito da qual Portu-
gal assumiu a Presidéncia deste Férum, sucedendo a Mogambique.
Em resultado dos trabalhos iniciados no decurso da Presidéncia de
Mocambique, foi aprovada a Declaracdo de Lisboa sobre “medidas
comuns de prevencdo e de combate a corrupcdo de funcionarios
nas transagdes comerciais internacionais” e a Declaragdo de Lisboa
sobre “a instituicdo de medidas comuns de prevencao e de comba-
te ao trafico de seres humanos”, tendo como objetivo que os Paises
de Lingua Oficial Portuguesa se encontrem em conformidade ou se
aproximem o mais possivel das principais boas praticas que, sobre
ambas as tematicas, existem a nivel internacional.

Ainda no quadro da Xlll CMJPLOP, releva a aprovagao, por unanimi-
dade, das principais linhas de atuacdo da Presidéncia Portuguesa,
de entre as quais figura o relancamento deste Boletim e, sobretu-
do, a criagdo de duas novas Comissdes de Trabalho, uma dedicada
ao levantamento da situacdo da Protecdo Internacional das Crian-
¢as no Espaco da CPLP, responsavel pela apresentacdo de um Plano
de Trabalho incluindo a criacdo de uma Plataforma de concertacéo,
e outra dedicada a elaboracdo de um manual pratico que facilite a
aplicacdo da Convencdo Sobre a Transferéncia de Pessoas Conde-
nadas entre os Estados-membros da CPLP.
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A PROTECCAO INTERNACIONAL

DA CRIANCA NO ESPACO DA CPLP
(NAS VERTENTLES PENAL L CIVIL)

Intervencdo de S.Exa. o Ministro da Justica e dos Direitos
Humanos de Angola
Rui Jorge Carneiro Mangueira

Exceléncia Senhora Presidente da Conferéncia

e Ministra da Justica da Republica Portuguesa;
Exceléncias Senhores Ministros

da Justica dos Estado Membros da CPLP,
Exceléncia Senhor Secretario-Executivo

da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
Exceléncia Senhora Secretdria-Geral

da Rede Luséfona,

llustres convidados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Permitam-me antes felicitar a Exma. Senhora
Ministra da Justica da Republica de Mogcambique pelo
trabalho desenvolvido com éxito durante a vigéncia
da presidéncia da nossa organizacdo.

Quero também expressar em meu nome préprio
e da delegacdo que me acompanha, o nosso
agradecimento ao Governo da Republica Portuguesa,
particularmente a Dra. Paula Teixeira da Cruz, Ministra
da Justica, pelo acolhimento fraterno que nos é
proporcionado, desde a nossa chegada a bela cidade
de Lisboa.

Felicito-a igualmente pela assumpg¢do ao cargo de
Presidente da nossa Conferéncia, desejando-lhe
sucessos nesta missdo.

E de nossa parte um privilégio e honra estarmos
presentes nesta magna Assembleia, numa altura em
qgue se pretende alinhar ou integrar a Conferéncia
dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa.

Exceléncias,

Somos nesta XlIl Conferéncia convidados a abordar o
tema sobre a Protecc¢ao Internacional de Criangas no
espaco da CPLP, nas vertentes penal e civil.

Falar sobre a protec¢do internacional de crianga,
leva-nos a desenvolver tematicas como o trafico
internacional de criancas e a adopc¢ao internacional.

Julgamos ser pertinente abordar este tema quer
pela sua importancia e actualidade, quer pelo facto
de estar ligado a crianga, inserida num mundo
cada vez mais globalizado e por isso vulneravel a
praticas contrdrias as leis internacionais e nacionais
protectoras da crianca.

O trafico constitui em si uma forma de violéncia contra
a crianga, sendo um fenédmeno multidimensional,
exigindo por isso uma resposta multifacetada
envolvendo todos os actores institucionais e nao
institucionais do Estado.

Angola é parte da Convencgdo Internacional sobre o
Direito da Crianga, da Convengdo das NagGes Unidas
contra a Criminalidade Transnacional Organizada, e os
seus trés Protocolos Adicionais entre outras.

O Estado Angolano garante proteccdo especial a
crianga, e a Constituicdo da Republica consagra, no
seu artigo 802, a responsabilidade solidaria que deve
existir entre o Estado, a Familia e a Sociedade.
Visando garantir este principio constitucional, foi
criado o Conselho Nacional da Crianca, 6rgao de
concertacdo responsdvel pelo acompanhamento e
controlo de execucdo das politicas de promogdo e
defesa dos Direitos da Crianca, levando a aprovagao
recente da lei 25/12 de 22 de agosto Lei sobre a
Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianga.

O Executivo de Angola elaborou o “Plano Estratégico
Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia contra
a Crianga” com o intuito principal de mitigar o
crescendo de violéncia com que as mesmas sofrem.
Nesta senda, foi efetuada uma andlise e elaborada
uma estratégia para fortalecimento dos mecanismos
de prevencao e combate do trabalho infantil e trafico
de criancgas a nivel do Pais tendo-se verificado maior
enfoque na Regido Sul de Angola.

Para por cobro a esta situagdo, foram criadas
instituicdes tais como o INAC e o Julgado de Menores.
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O primeiro, enquanto érgao de investigacao cientifica
que visa o desenvolvimento e melhoria da condigao
social da crianca, fazendo a advocacia dos aspectos
a ela relacionados, por meio de sensibilizagdo e
divulgacdo a nivel da comunidade na defesa dos
direitos da crianca.
E o segundo, como 6rgdo jurisdicional de competéncia
especializada na aplicagdo de medidas cautelares de
assisténcia, vigilancia e educagdo tanto aos menores
em conflito com a Lei como também aqueles que se
encontram em situagao de risco.
Em Angola, sdo ainda insuficientes as informacdes
relacionadas com a temdtica. As primeiras
informagGes surgiram de uma investiga¢do efectuada
na zona fronteirica de Santa Clara — Provincia do
Cunene (fronteira com a Republica da Namibia).
Foram também constatados padrdes e manifesta¢des
de tréfico, visando a exploracdo econdmica do
trabalho infantil e exploragdo sexual, com maior
incidéncia para as zonas fronteiricas: Cabinda,
Cunene, Moxico, Lundas, Kuando Kubango. Existindo,
ainda, o movimento interno de criancas nao
acompanhadas: Benguela/Luanda (navio), Huambo/
Luanda (terrestre), Matala/Santa Clara.
Nestas investigacOes verificamos que os factores
que propiciam a prdtica destes crimes sdo o fraco
rendimento econdmico das familias, a auséncia
de registos de nascimento e a falha do sistema de
controle migratdrio nas fronteiras.
Apesar de ndo existir ainda, no ordenamento
juridico angolano, legislacdo especifica que regule
esta matéria, este tipo de prdtica tem sido punida,
nos termos do Cddigo Penal vigente: corrupgdo
de menores e de filha menor, rapto de menores,
subtracdo violenta ou fraudulenta de menor de 7
anos, abuso sobre incapazes e da Lei contra a violéncia
domeéstica.
No entanto, com a criagdo da Comissdao da Reforma
do Direito e da Justica, estd em curso a revisdo do
Cdédigo Penal que ira sem duvida proteger a luz dos
novos conceitos internacionais e consagrados na
ordem juridica, a protecgao fisica, psiquica e moral das
criangas angolanas. Contém normas inovadoras, em
gue a situagdo da crianca é especialmente protegida,
nomeadamente:

- Agravagdo de pena para o agente do crime

guando este for praticado contra crianca.
-Nos crimes sexuais pune-se o ato sexual

praticado com menor de 14 anos, menor de
16 e abuso sexual de menor dependente.
- Trafico sexual de menores e pornografia
infantil.
- Substituicdo ou subtracgdo de recém

nascido.
Estando prevista a Lei estabelece o agravamento das
penas para os casos acima descritos.
Exceléncias,
O Cédigo da Familia angolano veio acrescentar um
importante condicionalismo legal a adopgao, exigindo
a intervencdo da Assembleia Nacional, érgdo politico
maximo, no processo de adop¢ao quando o adoptante
seja cidadao estrangeiro.
O Cddigo da Familia impde que exista prévia
autorizacdo da Assembleia Nacional antes da
constitui¢cdo do vinculo de adopg¢ao de um menor de
nacionalidade angolana por parte de um cidadao de
outro pais.
O objetivo desta disposicao legal é proteger o menor
na medida em que constituiria um entrave ao trafico
internacional de crianca.
Como forma de evitar a saida ilegal de criangas do
territério nacional, é obrigatério que o menor que
nao esteja acompanhado do seu progenitor ou
seu representante legal, s o possa fazer mediante
autorizacdo escrita destes com assinatura reconhecida
pelo notario.
Ainda no ambito legislativo, o Governo de Angola
estd a trabalhar na lei sobre transferéncia de érgaos
e trafico de seres humanos em coordenacdo com os
Estados da CPLP.
Permitam-me concluir que:

1. Reconhecemos a necessidade de os nossos
Estados adoptarem medidas para combater a
deslocacdo e a retencdo ilicita de criangas no
estrangeiro;

2. Assumimos o compromisso de tomar todas
as medidas legislativas, administrativas e
outras, necessdrias a realizagdo dos direitos
reconhecidos pelas convengGes internacionais;

3.Damos todo o nosso apoio aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, as medidas no
limite maximo dos recursos disponiveis e no
qguadro da cooperagdo internacional a nivel da
CPLP para comegar.

Para tal, é nossa sugestdo que os Estados Membros
da CPLP possam promover a conclusao de acordos

JULHO 2014
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bilaterais ou multilaterais ou a adesdo a acordos
existentes.

Recomendacdes:

Por tudo quanto foi dito, recomendamos:

Que se trace estratégias integradas de respostas ao
problema da proteccdo das criangas adaptadas a
realidade dos Estados envolvidos.

Que se harmonize e se implemente por meio da
cooperacao bilateral e multilateral as disposicdes
legislativas e regulamentares dos Estados em questdes

de matéria penal e civil, mormente, sobre trafico
internacional de criangas, a adopg¢do internacional,
reconhecimento e execucdo de decisOes relativas a
obrigacdes alimentares.

Que os Estados Partes aprovem e ratifiguem a
Convencdo de Palermo e o seu protocolo adicional,
por ser um instrumento excepcional de cooperagao
juridica internacional, que incentiva o uso de técnicas
especiais de investigacao, possibilitando a adopg¢ao de
acdes mais racionais, conjuntas pelos Estados. F.
Muito obrigado

A PROTECCAO INTERNACIONAL
DA CRIANCA NO ESPACO DA CPLP

(NAS VERTENTES PENAL E CIVIL)

em Portugal

Intervencado de S. Exa. a Embaixadora de Cabo Verde

Maria Madalena Brito Neves

Respeito e Protecgao
dos Direitos das Criancas

O Governo assumiu, desde a suaindependéncia,
a questdo das criangas e adolescentes como uma
prioridade institucional, procurando, ao longo deste
periodo, dotar o pais de um quadro normativo que
permita fazer face as constantes evolucdes que se
tém verificado a nivel dos direitos das criangas.
A lei fundamental do Estado traz duas mengGes claras
— artigos 742 e 909 - relativamente a protecgdo e
desenvolvimento das criangas e adolescentes e a sua
relacdo com a familia e os poderes publicos.
O artigo 882 da CRCV incumbe ao Estado a faculdade
de cooperar com as familias na educagdo das criangas
e o dever de velar pela eliminagdo das condicGes que
importam a discrimina¢cdao da mulher e de assegurar
a proteccao dos seus direitos, bem como dos direitos
das criangas.
Para a materializagdo dos preceitos constitucionais

relativos aos direitos das criancas tém sido tomadas
medidas legislativas, designadamente: o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (a ser aprovado), o Cédigo
de Familia, o Cédigo de Menores, os Cédigos Civil,
Laboral e Penal e demais legislagdo avulsa — Lei n2.
27/V/97, de 23 de Junho que proibe a venda de
bebidas alcodlicas a menores e a publicidade das
mesmas, Lei n2. 41/VI/2004 de 3 de Abril que garante
a universalidade e a qualidade de acesso aos servigos
de salde e a Resolu¢do n2. 68 /2010, de 29 de
Novembro que aprova a idade minima de admissdo
ao emprego.

O quadro juridico nacional é complementado pelas
Convengdes Internacionais ja ractificadas por Cabo
Verde a saber: a Convengdo sobre os Direitos das
Criancgas e os Protocolos relativos a Participacdo de
Criancas em Conflitos Armados e a Venda de Criangas,
Prostituicdo e Pornografia Infantil, a Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar das Criangas, as Convengdes
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da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a
Idade Minima de Admissdo ao Emprego e sobre as
Piores Formas de Trabalho Infantil e a Convencgédo de
Haia sobre a Adopgao Internacional.

Na década de 80 foi criado o Instituto Cabo-verdiano
de Menores — Decreto n2. 90/82, de 25 de Setembro
revisto pelo Decreto Regulamentar n2. 1/2000,
de 27 de Margo que veio a dar lugar ao Instituto
Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA)
— Decreto-Lei n2. 39/2006, de 10 de Julho — 6rgdo
encarregado da promocdo e execucdao da politica
social para a infancia e adolescéncia em Cabo Verde,
tutelado pelo Ministério da Juventude, Emprego e
Desenvolvimento dos Recursos Humanos.

O ICCA possui a Linha do Disque — Denuncia
funcionando, desde 2005, como um servico de
aconselhamento as vitimas e familias, orientando o
seu encaminhamento a fim de dar resposta a estas
situagdes, através de uma intervencdo coordenada
de diferentes parceiros, tais como a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), a Policia Judiciaria (PJ), a
Policia Nacional (PN), Hospitais, Delegacias de Saude
e Escolas.

Numa iniciativa conjunta da UNICEF, do ICCA e da PJ,
criou-se nas instalacdes desta, nas ilhas de Santiago,
Sdo Vicente e Sal, um Gabinete de Apoio as criangas
vitimas de maus-tratos, abusos e exploracao sexual,
concebido de forma a proteger tanto a identidade da
vitima como do denunciante.

A protecgdo dos direitos da crianca é assegurada
nos concelhos por meio dos Comités Municipais de
Proteccao de Direitos das Criancas e Adolescentes,
coordenados pelo ICCA e suas estruturas locais, tais
como: Delegagdes, Centros de Emergéncia Infantil,
Centros de Proteccdo e Reinserc¢do Social, Centros de
Acolhimento/dia, Rede de familias de acolhimento/
substitutas, Centros do Projecto “Nos Kaza”.

O Governo através da Direccao-Geral do Trabalho,
da Inspeccdo-Geral do Trabalho e do ICCA tem
capacitado os funcionadrios locais para o combate ao
trabalho infantil, em particular nas suas formas mais
degradantes.

Igualmente em cursos o Projecto Regional de
Preven¢do e Erradicagdo do Trabalho Infantil nos
paises da Africa Ocidental, financiado pelo IPEC/OIT,
cujo objecto é fortalecer as institui¢des locais e apoiar
a criacdo e consolidagdo de estruturas responsdveis
e eficientes, promotoras de accbGes de prevengdo

e eliminagao das piores formas do trabalho infantil.
Estas iniciativas permitiram a OIT langar um desafio
a Cabo-Verde de vir a ser o primeiro pais do mundo a
estar livre do trabalho infantil.

Visando uma melhor percep¢do da realidade cabo-
verdiana em matéria de direito das criancas, seguem
alguns dados estatisticos:

A mortalidade infantil — mortes de criangas abaixo
de 1 ano — vem diminuindo, passando de 26,2% no
ano 2000 para 20,1% em 2009. Da mesma maneira, a
mortalidade nainfancia—mortes de criancas menores
de 5 anos — diminuiu de 31,9% em 2000 para 23,7%
em 2009.

No que diz respeito ao estado nutricional, Cabo
Verde vem apresentando avangos considerdveis. A
desnutricdo crénica que, em 1994, afectava 16% da
populagdo entre os 0 e 0s 5 anos diminuiu para 9,7%
em 2009. A mesma tendéncia é apresentada para a
desnutricdo aguda que caiu de 6% em 1994 para 2,6%
em 2009.

Da populagdo escolarizavel em Cabo Verde, isto é,
populacdo entre 6 e 17 anos que deveria estar na
escola, 90% dela frequentava a escola no ano lectivo
2009/10. O ensino basico é universal, com a grande
maioria dos alunos matriculados em escolas publicas.
A média é de quase 24 alunos por professor em sala
de aula para o ensino basico publico. Neste sector,
existe um servico de apoio social que fornece uma
refeicdo quente por dia as criancas do ensino basico o
gue tem contribuido para a diminuicao do absentismo
e do insucesso escolar.

O ensino secundario continua a ser um dos desafios
para a educagdo em Cabo Verde. Apesar de o acesso
e a conclusdo dos ciclos do ensino secundario terem
crescido consideravelmente entre 2001 e 2009, as
taxas de abandono continuam muito altas. A taxa
de conclusdo do terceiro ciclo do ensino secunddrio
(129 ano) passou de 33,8% em 2001 para 51,9% em
2009, o que significa que apenas metade das criangas
da mesma faixa etaria foi escolarizada até ao fim do
ensino secundario. Constata-se uma forte perda entre
0 72. ano e o 82. ano de escolaridade ja que a taxa de
conclusdo do primeiro ciclo do secundario foi de cerca
de 80% em 2009.

A sobrevivéncia escolar entre 2001/2002 e 2008/2009
também melhorou em todos os anos de estudos.
Dos alunos que ingressaram o 12. ano de estudo
em 2008/09, 94,0% conseguiriam alcangar o 62. ano
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de escolaridade e 43,3% alcangariam o 122. ano. Se
compararmos com os alunos que ingressaram o 12.
ano em 2001/02, 84,0% teriam condicdes de alcancar
0 62. ano e apenas 30% poderiam alcancar o0 122. ano.
Apesar de 90% da populagdo escolarizavel — entre
6 e 17 anos — frequentar a escola, existem grandes
diferencas em relagdo a idade. Enquanto que quase
a totalidade de criangas entre 6 e 11 anos estao na
escola; a partir dos 14 anos de idade os numeros
come¢am a apresentar uma diminui¢do acentuada,
culminando com apenas 59% das criangas de 17 anos
frequentando a escola publica.

Falar da Infancia é também falar da Mae, Mulher e
Familia.

Por isso, seguidamente abordaremos a questdo do
género, a proteccdo dos Direitos das Mulheres, a VBG
e a proteccdo da Familia.

Respeito pela Equidade do Género,
Proteccao dos Direitos e Eliminacao
da Violéncia contra as Mulheres

Cabo Verde ao longo da sua existéncia,
enquanto nacdo independente, sempre preconizou os
Direitos das Mulheres como um Direito fundamental.
Uma das suas primeiras iniciativas no quadro dos
Direitos Humanos foi — em 1980 — ter assinado sem
reservas e ratificado a Convencdo para a eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo contra as mulheres.
Aluta pelaigualdade do género tem sido, por um lado,
um percurso de insuficiéncias e, por outro, de ganhos
visiveis no plano interno. A realidade socioldgica
relativa a situacdo da mulher e a sua participacdo nas
varias esferas do poder era, a seguir a independéncia,
altamente deficitdria e desigual. Assim, por exemplo,
a proporcdo de mulheres no poder executivo evoluiu
de 0% em 1975 para 60% em 2008; em 1980,
pela primeira vez, uma mulher passa a integrar o
Parlamento; o nimero de mulheres no Parlamento
evoluiu de 1% nessa data para 18% em 2006; a taxa de
actividade entre mulheres passou de 25% para 39%
entre 1990 e 2000; a taxa liquida de escolarizagdo
no ensino basico entre as raparigas era de 70,4% em
1990 sendo que se mantém em 95% desde 2000; a
taxa liquida de escolarizagdo das raparigas do ensino
secundario progrediu de 18,3% em 1975 para 64% em
2007.

Desde entdo esforcos foram desenvolvidos pelos

sucessivos governos para a sua plena implementagao,
através de Politicas Publicas de Promocdo da lgualdade
do Género. Os resultados tém sido bastante positivos
principalmente nos sectores da saude, educacdo,
negdcio e politica.

Outros passos importantes foram dados e merecem
ser ressaltados: em 1981, a 27 de Marg¢o foi criada a
Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde — OMCYV,
ficando esta data instituida como Dia da Mulher
Cabo-Verdiana; em 1991 constitui-se o primeiro
governo integrado por mulheres; em 1994 foi criado
o Instituto da Condi¢cdo Feminina — ICF que em 2006
passou a denominar-se Instituto Cabo-verdiano para
a lgualdade e Equidade do Género — ICIEG; em 2005
foi elaborado o Plano Nacional para a lgualdade
e Equidade de Género; em 2006 foi elaborado o
Plano Nacional de Combate a Violéncia baseada
no Género e criada a Rede Inter-Institucional de
Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica,
entrando em funcionamento os primeiros Gabinetes
de Apoio as Vitimas desta violéncia; em Dezembro
de 2011 o ICIEG elaborou o Programa de Ac¢do para
a Promogéo da Igualdade de Género 2011/2012 que
abrange o reforgo institucional, a implementacdo da
Lei VBG, educac¢do e comunicacdo para a mudanga,
a transversalizacdo da abordagem do género e a
promocao de oportunidades econdmicas.

Neste particular é obrigatério fazer referéncia a
criacio em 1995 da Associacdo Cabo-verdiana
para a Protec¢do da Familia — VerdeFam — que tem
como objectivo geral a proteccdo dos direitos da
familia tendo em vista a sua valorizacdo e defesa
como célula basica da sociedade. Actua também no
dominio do planeamento familiar e da saude sexual
e reprodutiva, da Associacdio Cabo-verdiana de
Mulheres Empresdrias e da Associa¢ao Cabo-verdiana
de Mulheres Juristas. Esta, em especial, tem dado um
grande contributo na implementacao e aplica¢do da
Lei da VBG.

Tal como atestam os numeros, a evolucdo sociolégica
tem sido uma linha ascendente de melhorias. Num
plano estritamente juridico, a legislagdo cabo-
verdiana ndo é estranha a introdugdo, embora
residual, de normas directamente relacionadas com
esta problematica.

Em 1979 Cabo Verde ratificou as Convencdes 100
e 111 da OIT que estabelecem na ordem interna o
principio geral da igualdade de remuneragdo entre
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homens e mulheres que realizam o mesmo tipo
de trabalho e a ndo discriminagdo no emprego em
fungdo do sexo; em 1980, a CRCV estabelece no artigo
259, a igualdade de todos os cidaddos perante a lei,
sem distincdo de sexo, nivel social, intelectual ou
cultural, crenca religiosa ou convic¢ao filoséfica; em
1987 através do Decreto n2.7/87, de 14 de Fevereiro
é regulamentada a Lei n2. 9/I11/96, de 31 de Dezembro
relativa a interrupgao voluntaria da gravidez.

A CRCV, naalinea e) do artigo 79, prevé expressamente
como tarefa a ser prosseguida pelo Estado a promogao
do bem-estar e da qualidade de vida do povo cabo-
verdiano, designadamente dos mais carenciados, e
remover progressivamente os obstaculos de natureza
econdmica, social, cultural e politica que impe¢am a
real igualdade de oportunidade entre os cidad3os,
especialmente os factores de discriminagdo da mulher
na familia e na sociedade.

O artigo 812. da Lei Fundamental determina que a lei
pune a violéncia doméstica e protege os direitos de
todos os membros da familia e que o Estado tem ainda
o dever de velar pela eliminacdo das condi¢bes que
importam a discriminacdao da mulher e de assegurar
a proteccao dos seus direitos, bem como dos direitos
das criangas — n2. 2 do artigo 879..

O Cadigo Civil de 1997 — Livro da Familia - confere a
ambos os conjuges igualdade de direitos e deveres
na familia e integra a separacdo judicial de pessoas e
bens; consagra analogicamente e igualdade dos filhos
nascidos dentro ou fora do casamento e estipula que
o poder paternal é exercido conjuntamente pelos
progenitores.

O Decreto Legislativo n?. 4/97, de 28 de Abril, que
incriminava os maus tratos a conjuges, actualmente
enquadrado no artigo 134.2 do Cddigo Penal em
vigor, considera-o um crime semi-publico, punivel
com pena de 1 a 4 anos de prisdo; Em 2007 o Cédigo
Laboral regulamentou o emprego doméstico e trouxe
a novidade de enquadrar como contraordenagdes
laborais a Recusa de Mulher Gravida (artigo 409.9), o
Assédio Sexual (artigo 410.2) e o Assédio Moral (artigo
411.9).

Em 1999, o Cddigo Eleitoral estabelece que as listas
devem conter uma representacdo equilibrada entre
ambos 0s sexos.

Nesta busca pela igualdade, ressalta sobremaneira
a luta contra uma das consequéncias mais nefastas
da desigualdade entre homens e mulheres que é

a Violéncia Baseada no Género. A expressdo VBG
refere-se a violéncia praticada por ambos os sexos.
Contudo, a Recomendacao Geral n2. 19 sobre a
Convengao para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacado contra as Mulheres, no seu comentario
n2. 6 especifica que a definicdo de discriminagdo
inclui a VBG “que é a violéncia direccionada contra
as mulheres pelo facto de serem mulheres ou que
afectam as mulheres desproporcionalmente”.

Na verdade, a componente da violéncia do género
contra os homens manifesta-se sobretudo no reforco
de esteredtipos masculinos, o que quer dizer que no
caso da vitimizacdo masculina, as situacGes em que
os autores de agressdes fazem parte do universo
familiar, dizem respeito a homens vitimas de pressdes
no sentido de serem mais ambiciosos, mais masculos,
mais agressivos ou mais independentes. Sendo assim
considera-se que este tipo de violéncia de género
tem uma natureza diferente a praticada contra as
mulheres.

Maisde 1/5 de mulheres cabo-verdianas manifestaram
serem vitimas de atos violentos — sexuais, psicoldgicos
ou fisicos — por parte do companheiro ou marido.

De acordo com o Plano Nacional de Combate a
Violéncia Baseada no Género, o diagndstico sobre
o fendmeno mostra que essa violéncia tem uma
dimensdo quantitativa expressiva, embora a sua
tradugdo estatistica ndo aponte para uma situagdo
alarmante ou grave.

A nivel juridico é aprovada a Lei n2. 84/VI1/2011, de 10
de Janeiro — comummente chamada Lei da Violéncia
Baseada no Género. Esta lei foi elaborada pelo
Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade
do Género, entidade governamental, com o apoio da
Rede de Mulheres Parlamentares e de representantes
diplomaticos.

A nova lei apela a criagdo de uma rede de organizacGes
da sociedade civil, a “Rede Sol” constituida por ONG'’s,
Policia Nacional, Centro de Saude, Hospitais e centro
de direito comunitario.

A rede Sol estda presente em cinco municipios e
abrange cinco ilhas: Santiago, Sao Vicente, Sal, Fogo
e Santo Antdo. A nova lei centra-se em trés objectivos
principais: aumentar a protec¢do concedida as
vitimas, refor¢ar as san¢les contra os agressores e
sensibilizar o publico sobre a violéncia com base no
género. Calcula-se que em 2010 a Rede Sol tenha
recebido 3.203 queixas de violéncia com base no
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as organizagOes governamentais e da sociedade civil
pertencentes a Rede Sol foram contempladas com
varios programas de formacao dirigidos a profissionais
que trabalham directamente com estas questdes.
Trata-se de uma novidade absoluta na ordem juridica
nacional, ndo s pelas solugGes que apresenta mas,
sobretudo pelo facto de ser o primeiro diploma
a tratar especial e exclusivamente da matéria. As
solugBes técnicos normativas adoptadas nesta foram
colhidas no direito comparado de paises terceiros,
com grande experiéncia na area.

Esta Lei considera a VBG como crime publico — o
procedimento criminal é independente de queixa —
determinando assim a assuncgdo pelo Estado e demais
entidades publicas de uma série de ac¢des, encurta
os prazos, simplifica a forma do processo, obriga ao
reforco da tutela institucional desta problematica,
isto é, a criacdo ou reforgco das estruturas e recursos
disponibilizados.

N3do obstante, ainda subsistem grandes desafios a
serem enfrentados, nomeadamente, a eliminagdo
de todos os esteredtipos sexistas que levam a
discriminagao das mulheres tanto no espago privado
como no publico. Assim sendo, para consolidar os
resultados alcangados até hoje e enfrentar os desafios
gue imperam, o Governo tem estado através do Plano
Nacional paraalgualdade e Equidade do Género acriar
condigdes para garantir o “mainstreaming” de Género
nas politicas publicas em Cabo Verde, a Promover a
eliminagdo dos esteredtipos sexistas e Criar todas as
condi¢bes de implementacdo plena da Lei especial
de Combate a VBG. Sobre este aspecto é de referir
o trabalho de abordagem e acompanhamento do
agressor que os Técnicos dos Servicos de Reinser¢do
Social do Ministério da Justica tém realizado.

Estas estratégias visam consolidar e ampliar os ganhos

alcangados no tocante a promogdo da igualdade de
género e os direitos das mulheres em Cabo Verde.

As mulheres chefes de familia, sobretudo no meio
rural, tém também tido apoio de ONG’s sobretudo
no ambito do micro crédito — Lei n2. 15/VII/2007, de
10 de Setembro, fazendo com que centenas tenham
conseguido sustentar e permanecer com o seu
préprio negdcio. Neste particular destacamos o papel
da MORABI — Associacdo de Apoio a Autopromogao
da Mulher no Desenvolvimento, constituida em
29 de Janeiro de 1992, tendo como publico-alvo
as comunidades locais, familias, jovens, mulheres,
seropositivos, pobres e orfaos. Tem também
intervencdao no dominio da formacdo profissional e
habitacdo social, possuindo 5 delegacGes em todo o
territério nacional.

A nossa Lei Fundamental consagra nas normas do
artigo 77.2 que os idosos tém especial prote¢do dos
poderes publicos, nomeadamente: promover as
condi¢des econémicas, sociais e culturais que facilitem
a estes a participa¢do condigna na vida familiar e
social; sensibilizar a sociedade e a familia quanto
aos deveres de respeito e de solidariedade para com
este grupo, fomentando e apoiando a respetivas
organizacOes de solidariedade; garantir aos idosos
prioridade no atendimento nos servigos publicos e
a eliminagdo de barreiras arquitecténicas e outras
no acesso a instalagdes publicas e a equipamentos
sociais.

Reforgando as acg¢des ja implementadas, em curso e
a implementar serd possivel garantir o cumprimento
dos Direitos as pessoas portadoras de deficiéncia;
os direitos consagrados nas Convengdes CEDAW e
CRC; a proteccao dos direitos das mulheres e criancgas
infectados e/ou afectados pelo HIV; a seguranca social
a todas incluindo as com baixa renda, através do
chamado regime ndo contributivo. F.
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A PROTECCAO INTERNACIONAL
DE CRIANCAS NO ESPACO DA CPLP

Intervencao de S.Exa. a Ministra da Justica de Mocambique
Maria Benvinda Levi

1 - Introducao

Desde o periodo de gestacdo até a
maioridade, a crianga, que ja fomos, clama por uma
atencdo especial, pois, afinal, ela constitui a garantia
de continuidade das nossas vidas, dos nossos sonhos,
projectos e realizacdes em tanto que individuos.
A partilha de informacdo sobre o ponto de situacdo
em cada um dos Paises da CPLP, a volta da matéria,
constitui ja um ganho na direc¢do de harmonizagdo
dos instrumentos juridicos e do tratamento da crianga.
A Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, a Carta
Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca e
outros instrumentos a nivel internacional e regional,
apresentam uma ampla abordagem da necessidade
de protecc¢do da crianga.
Com efeito, estes instrumentos juridicos reconhecem
gue as criancas sdo vulnerdveis a violacdo dos seus
Direitos humanos bdsicos e, consequentemente
estatuem o conjunto de disposicGes relativas a
protecgdo juridica e social, antes e apds o nascimento.
Neste sentido, tais instrumentos juridicos advogam
gue o dever sobre a proteccdo das criancas recai tanto
sobre entidades juridicas como privadas que tém a
responsabilidade de proteger meninos e meninas
de violéncia, abuso, exploracdo sexual, tratamento
infantil e casamentos prematuros, incluindo a
separacdo do seu ambiente familiar mercé das mais
variadas causas concorrentes.
Cumpre referir que entre as varias formas de
maus tratos e abusos que as criangas sdo alvo,
em Mocambique, avultam o abuso e a explora¢do
sexual, o trafico, o trabalho infantil, violagdo, viver ou
trabalhar na rua, deficiéncia, a Sida; sem deixar de
mencionar, também, as praticas prejudiciais a pessoa
da crianga como seja o casamento prematuro.
Perante este cenario deploravel, assumimos que uma

proteccao efectiva da criancga, através de mecanismos
e servigos legais, sociais e administrativos apropriados,
entre os quais de protec¢do social, podem mitigar,
progressivamente, os riscos e as vulnerabilidades
referenciadas.
Com efeito, um ambiente de proteccdo juridica
para as criangas, apoiado por um sélido sistema e
infraestruturas de protec¢do impde-se como condig¢do
sine qua non para o desenvolvimento humano e
econdmico, e, neste sentido, para o melhoramento
da saude das criangas e do seu bem-estar. Ndo s6,
como também para o desenvolvimento das suas
capacidades para serem pais, cidaddos e membros
produtivos da sociedade.
Neste sentido, cumpre referir que na Republica de
Mogambique, para além das instituicGes responsaveis
pela educagdo, fortalecimento e manuten¢do de
um sistema de proteccdo da crianga, a sociedade
civil, juntamente com os sistemas informais, tém a
responsabilidade de cooperar, coordenar e colaborar
nos esforgos de proteccao dos direitos das criangas.
Embora se tenham registado importantes avangos em
Mogambique, muito ha ainda a alcangar no ambito de
politicas e acgdes sectoriais, nomeadamente:
¢ No incremento do acesso das criangas a servigos
sociais basicos de proteccdo e outras;
¢ Na harmonizacdo de ferramentas de monitoria
para melhorar a recolha e andlise de dados para
o acompanhamento e planificacdo efectiva do
bem-estar das criangas;
* No fortalecimento das capacidades dos Minis-
térios e instituigdes relevantes.
O objectivo almejado é o desenvolvimento duma
abordagem sistematica e robusta para a protecgdo
das criancgas, que torne os Ministérios e entidades
relevantes, responsaveis pela protec¢ao das mesmas,
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através de accOes de coordenacgdo apropriadas aos
diversos niveis administrativos.

Outrossim assumimos necessdrio a concentragao
de esforcos na sensibilizacdo a todos os niveis da
sociedade, familias e comunidades sobre os Direitos
das criangas e sua protecgao.

2 - Legislagao e Politicas de Protecgao Social
Aprovadas a Nivel Nacional

e Em 2010:
A Estratégia de Protecg¢do Social Basica — Inclui, como
parte integrante, subsidios para criancas;

e Em 2009:
A Lei da Violéncia Doméstica — Tem por objectivo
reforcar a proteccdo das mulheres e criancas
contra o abuso e a exploragdo sexual em casa e
nas comunidades. Criminaliza, pela primeira vez,
a violéncia doméstica em Mocambique, com
penalizacbes severas para infrac¢des; e atribui ao
Estado a obrigacdo de assistir as vitimas, oferecendo
servicos como a investigacdo policial e tratamento
médico.

e Em 2008:
Lei n2 6/2008, de 9 de Julho: relativa ao Trafico
de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas
— Define o trafico de pessoas em consonancia
com os instrumentos juridicos internacionais,
nomeadamente, o Protocolo de Palermo, ratificado
em 2008; e criminaliza o trafico de pessoas, sobretudo
de mulheres e criangas.
Lei n2, 7/2008, de 9 de Julho: da Promogdo e
Protecgdo dos Direitos da Crianga; e a Lei da Justica
Juvenil — ambas condensam o conjunto de matérias
tratadas na Convencgdo sobre os Direitos da Crianga,
0 que constitui um passo importante no contexto
do estabelecimento de um quadro juridico e politico
concernente a crianga;
Lei n2. 8/2008, de 15 de Julho — da Organizac¢io
Tutelar de Menores - estabelece o regime juris-
dicional de menores nas vertentes processual penal
e civil.

e Em 2007:
Lei n2 23/2007, de 1 de Agosto — Lei do Trabalho -
Proibe especificamente as piores formas de trabalho
infantil para as criangas menores de 18 anos;
Estabelece que as criangas entre os 15 e os 18 anos sé
podem trabalhar um maximo de 38 horas por semana
ou 7 horas por dia;

Em reconhecimento da realidade econdmica do Pais,
permite que as criangas de 12 a 15 anos trabalhem,
desde que o fagam com a permissdo dos seus
progenitores ou outro responsavel legal.
Lei de Protecgao Social —Exige a provisao de seguranca
social bdsica a pessoas pobres e criancas em situacoes
dificeis;
Define protec¢do social como “Um conjunto de
medidas que visam mitigar (...) a pobreza absoluta
da populagdo; garantindo a subsisténcia dos
trabalhadores em situacdes de capacidade para
o trabalho diminuida, bem como subsisténcia
dos familiares sobrevivos em caso de morte do
trabalhador.

e Em 2006:
Plano Nacional para Criangas Orfis e Vulneraveis
— ldentifica seis servicos essenciais para atender
as principais necessidades das criangas: salde,
educacdo, apoio nutricional e alimentar, apoio
juridico e apoio psicoldgico. Neste sentido, o Governo
de Mogambique comprometeu-se a garantir que as
criangas tenham acesso a pelo menos trés desses seis
servicos, com particular incidéncia sobre as criancas
que vivem abaixo da linha de pobreza absoluta,
incluindo 6rfaos e criangas a viver com e afectadas
pela SIDA.

e Em 2005:
Plano Nacional de Acgdo para a Crian¢a 2006-2010 -
Tinha em vista proteger os direitos civis e a seguranca
das criangas, o desenvolvimento e coordenagdo de
actividades das institui¢cGes relevantes.

e Em 2004:
Lei n2 10/2004, de 25 de Agosto — Lei da Familia:
dispGe novas normas juridicas para responsabilidades
parentais, guarda, adopgao e heranga, e eleva a idade
de casamento de 16 para 18 anos tanto para rapazes
COmo para raparigas;
Lei n2 12/2004, de 8 de Dezembro — aprova o Codigo
de Registo Civil; este dispositivo alarga o periodo de
registo de nascimento gratuito de 30 para 120 dias a
contar do nascimento da crianga.

e Em 1999:
Lei n2 6/99, de 2 de Fevereiro — regula e disciplina o
acesso de menores aos recintos publicos de diversao,
a venda e consumo de bebidas alcodlicas e tabaco.

* Em 1989:
Decreto n2 5/89, de 10 de Abril: dispde sobre
a tramitacdo processual relativa a concessdo da
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adopcao e tutela de menores.

Estes sdo alguns dos dispositivos em vigor. Outros h3,
ndo menos importantes, mas que em razdo do fundo
de tempo disponivel dispensa-se a referéncia.

3 - Legislagao Internacional Ratificada
pelo Estado Mogambicano
Avultam, entre outros, os seguintes
dispositivos:
¢ Declaracao Universal dos Direitos do Homem —
ONU
¢ Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos
- ONU
e Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
¢ Carta dos Direitos Fundamentais —outorgada pela
SADC
¢ Convengao da ONU sobre Direitos da Crianga
¢ Convengdo n? 182, da Organiza¢do Internacional
do Trabalho — relativa a interdicdo das piores
formas de trabalho de criangas;
* Protocolo Adicional a Convencdo da ONU contra
a criminalidade organizada transnacional relativa
a prevencao, repressao e punicdo do trafico de

pessoas, em especial mulheres e criancas.

4 - Conclusoes

Sdo diversos os problemas de proteccdo das
criancas de Mogcambique. A violéncia fisica e a sexual,
o casamento precoce, o trabalho infantil e o trafico de
criangas constituem fenémenos sociais para os quais
estamos promovendo a polarizagdo de esforcos em
termos de politicas, estratégias e acgbes.
Apesar dos importantes avancos na area de defesa
dos direitos da criancas em Mogcambique, mediante
a adopcdo de politicas e medidas legislativas
respeitantes a proteccdo da crianca, muito mais ha
ainda a fazer.
Neste sentido, o desafio que se nos coloca é o
desenvolvimento de um sistema holistico de
proteccdo da crianga, através da concorréncia de
sinergias dos diversos sectores de acc¢do social e
justica, para o incremento de acesso das criangas a
servicos de proteccdo, e outros importantes servicos
sociais. I.

Lisboa, aos 30 de maio de 2013

A PROTECAO INTERNACIONAL

DA CRIANCA NO ESPACO DA CPLP
(NAS VERTENTLS PENAL E CIVIL)

Intervencdo de S.Exa. a Ministra da Justica de Portugal
Paula Teixeira da Cruz

Srs. Ministros, caros colegas,
Srs. Observadores,
Minhas senhoras e meus senhores,

E com grato prazer que introduzo o tema
orientador dos trabalhos da Conferéncia de Ministros
da Justica durante a Presidéncia portuguesa: a
Protecdo Internacional das Criangas no Espaco da
CPLP (nas Vertentes Civil e Penal).

Tema vasto, com multiplas declina¢Ges na area civil e

penal, a protec¢do das criangas remete para realidades
muito diferenciadas no espago da CPLP mas, estamos
em crer, admite igualmente pontos de convergéncia
que justificam uma abordagem conjunta.

Um provérbio ensina-nos que é preciso uma aldeia
para educar uma crianca. No mundo globalizado de
hoje, ondeavertiginosacirculagdode benseaofertade
servicos gerando sé a proximidade e interdependéncia
das culturas, mas também a proliferacdo e ubiquidade
dos perigos, proteger uma crianga requer, para além
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da vigilancia das comunidades locais e nacionais, o
empenho da comunidade internacional.

Os direitos das nossas criangas continuam a ser
afetados por problemas sociais variados tanto na sua
natureza como na sua profundidade. Muito ha a fazer
para combater e colmatar a exploracdo econdmica
e sexual, as persistentes discriminacdes de género,
a insuficiente atuacdo das autoridades em relagdo a
criancas carentes de protecdo ou vitimas de crime, a
delinquéncia juvenil, a exposi¢do das criangas mais
vulneraveis a praticas fraudulentas, por exemplo, na
area da adocdo internacional.

Sdo, pois, diversas as situagdes que reclamam um
contato entre a crianca e os sistemas de justica, por
exemplo, no contexto de processos de divorcio que
obrigam a regulacdo das responsabilidades parentais
(seja a guarda, os alimentos ou os aspetos civis da
subtracdo de menores), no dmbito da adog¢do, no caso
das criangas vitimas de crime, quando as criangas
intervém como testemunhas, ou quando se torna
necessario aplicar medidas tutelares ou penais a
criangas em conflito com a lei.

Em todos estes contactos, a preocupacao dos Estados
deve ir no sentido de, cada vez mais, assegurar que os
seus sistemas de justica estdo adaptados as criangas,
propiciando a sua participacdo efetiva e minimizando,
sempre que possivel, os impactos negativos da sua
intervengao no processo.

Ao iniciar a nossa reflexao sobre o tema da protecdo
das criangas no espaco da CPLP, duas perguntas
devem, desde logo, ser enunciadas:

- Quais os mecanismos de protecao de que
dispomos hoje no nosso espagco comum?

- Que lacunas identificamos e que acbes podem
ser desenvolvidas ao nivel da nossa comunidade
de Estados?

A primeira pergunta designa aquilo que nos aproxima e
que pode constituir a base para um trabalho conjunto.
A Convencao dos Direitos da Crianga, instrumento
fundador e referencial nesta matéria, oferece
um quadro extenso de direitos civis e politicos,
econdmicos, sociais e culturais, que vincula todos
os paises da Conferéncia. Por um lado, a Convencao
afirma a crianga como sujeito de direitos e cria padrées
vinculativos em vdrias areas: na saude, educacao,
acesso ao direito e direitos das criangas em contacto
com os sistemas de justi¢a. Por outro lado, concede
protecdo em relacdo a formas particularmente graves

de abuso como a exploragao sexual, a prostituicdo ou
a pornografia infantil.

A esta Convencdo acrescem os dois Protocolos
Facultativos que constituem um importante reforgo
da protecdo conferida pela comunidade internacional
as criancgas, e que determinam, respetivamente, a
criminalizacdo da venda de criangas, prostituicao
infantil e a pornografia infantil e estabelecem limites
ao recrutamento de todas as criangas para servico em
conflitos armados.

Outros problemas a que aludi, como os direitos das
criangas vitimas de crime ou das criancas sujeitas a
medidas privativas da liberdade, tém sido objeto
de tratamento especifico ao nivel internacional ou
regional.

A titulo de exemplo, o Protocolo Adicional a
Convencao das Nag¢des Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a
Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas, também conhecido
como Protocolo de Palermo, atende especificamente
a vulnerabilidade das criangas vitimas de trafico e
prevé medidas de protecdo especialmente adaptadas
as criangas.

No plano da delinquéncia juvenil e da protecao
dos menores privados de liberdade, os Principios
Orientadores de Riade para a Prevengdo da
Delinquéncia Juvenil e as Regras Minimas das
Nagbes Unidas relativas a Administracdo da Justica
para Menores («Regras de Beijing») sublinham a
necessidade de adotar medidas progressivas de
prevenc¢do da delinquéncia, evitando a criminalizagao
e punigdo de criangas por fatos menos graves e
introduzindo a ideia de que a priva¢do da liberdade
deve constituir uma medida de ultimo recurso.

Para além das Nag¢des Unidas, na vertente civil, a
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
como tivemos ocasido de escutar, tem vindo a construir
um soélido acervo de instrumentos destinados a
reforcar a cooperacdo judicidria e administrativa em
matérias de direito privado, em especial nos dominios
da protecdo da familia e das criancas.

A partir destas referéncias, podemos concluir
gue temos ao nosso dispor um amplo quadro de
instrumentos juridicos em matéria de protegdo
das criangas cuja ratificagdo seria util, e que podera
inspirar-nos na definicdo de uma estratégia de
trabalho conjunta.
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Minhas senhoras e meus senhores,

No sistema juridico portugués, a protecao das
criangas tem também conhecido desenvolvimentos
assinalaveis.

No ambito penal, a tutela das criancas contra crimes
como a violéncia doméstica e os castigos corporais, o
abuso e a exploracdo sexuais ou a pornografia infantil
foi reforcada através da reforma do Cédigo Penal de
2007, da ratificagdo de convenc¢des e da vinculagao
a decisGes-quadro ou diretivas, no ambito da Unido
Europeia.

Portugal é, desde dezembro de 2012, Parte na
importante Convencao do Conselho da Europa para a
Protecdo das Criangas contra a Exploragdo Sexual e os
Abusos Sexuais —a que ja me referi -, que determinara
a criminalizacdo de novas formas de abuso sexual,
como o aliciamento de criancas em linha ou a
assisténcia a espetaculos pornograficos, através de
sistema informatico, que envolvam criancas.

No que respeita a protegdo das criangas vitimas
de crime, Portugal adotou legislagdio no ambito da
prevencdo da violéncia doméstica, da protecdo e
assisténcia as suas vitimas. Criou-se o estatuto da
vitima de violéncia doméstica, que integra as criancas
vitimas de violéncia doméstica e consagrou-se um
conjunto de direitos, incluindo o direito a informacao
e a participacdo ou o direito a protecdo, e outros
direitos que minimizam os impactos traumaticos do
processo e fendmenos de vitimizacao secundaria.

No que respeita ao processo tutelar, o regime juridico
portugués assenta fundamentalmente na reafirmagao
da educacdo do menor para o direito e na sua insergao
na vida em comunidade. Reconhecem-se ao menor,
no decurso do processo tutelar, verdadeiros direitos
processuais, incluindo o direito a ser ouvido ou o
direito de ndo responder a perguntas sobre os factos
que lhe sdo imputados.

No ambito civil, o direito da familia é certamente uma

das dreas onde as transformacgGes sociais tém tido
maiores reflexos. O impacto destas transformacdes
ocasionou desenvolvimentos profundos neste
ramo do direito portugués, sempre orientados pelo
principio do superior interesse da crianca.

Por exemplo, foi recentemente alterado o regime
juridico do divdrcio e das responsabilidades parentais,
tendo sido acolhido o principio do exercicio em
comum destas responsabilidades por ambos os pais.
Em paralelo, tem-se atribuido uma importancia
crescente ao uso da mediagdo e de outros métodos
alternativos de resolugdo de conflitos, através por
exemplo, da criacdo do Sistema de Media¢ao Familiar.
Na area da adocdo de criangas, Portugal, consciente
da necessidade de flexibilizar e agilizar a adocao,
criou um novo instituto juridico - o apadrinhamento
civil -, que pretende ser uma solu¢do para os casos
em que os menores ndo relnam as condi¢cdes para
a adogdo ou quando os pais a ndo a permitam. O
apadrinhamento civil oferece um procedimento
mais leve e simplificado, que permite aos padrinhos
assumirem as responsabilidades parentais, sem que a
crianca rompa os lagos com a familia.

Finalmente, gostaria de referir o plano do Governo
para lancar a “Agenda da Crian¢a” que tratard de
temas como o abandono escolar, a violéncia contra
as criangas, maus tratos e abandono. Trata-se de uma
agenda nacional que coloca a crianga no centro das
preocupacdes e que envolvera transversalmente a
sociedade portuguesa.

Minhas senhoras e meus senhores,

Apesar dos progressos registados a nivel
internacional, nem sempre a Justica corresponde,
de forma cabal, as necessidades dos cidaddos,
especialmente das criancas.

Nas nossas sociedades globalizadas, a grande
mobilidade de pessoas e a intensidade do
relacionamento entre os paises da Conferéncia
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potencia o aumento de relagdes familiares entre
residentes de diferentes Estados e a ocorréncia de
situagdes com frequentes implicacGes internacionais.
Esta realidade exige um trabalho conjunto e,
apesar de existirem varios acordos bilaterais entre
0s nossos Paises, nenhum desses acordos regula
especificamente a protec¢do das criangas. Com efeito,
esta lacuna exige a nossa atengdo.

Na area civil, cremos ser fundamental promover a
aproximacdo das legislagdes, de forma a alcangar uma
maior agilizagdo dos procedimentos no ambito do
reconhecimento transfronteirico das competéncias
em matéria de protegao de criangas.

Uma das vias para alcangar este objetivo pode
passar pela construcdo de um acervo multilateral
comum nesta area, através, por exemplo, da adesdo
as Convencdes da Haia. Deste modo, seria possivel
dotar os paises da Conferéncia de um quadro juridico
partilhado e mais comunicante na area de protegdo
de menores, beneficiando da experiéncia acumulada
deste forum.

Uma outra via podera consistir na definicdo de boas
praticas comuns baseadas nos padrdes internacionais,
adaptadas as realidades especificas dos nossos
ordenamentos.

Na area penal, a acdo futura poderd passar pela
celebracdo de instrumentos que permitam caminhar
em direcdo a convergéncia das nossas legislacOes
em matérias tdo importantes como a criminaliza¢do
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de formas particularmente graves de abusos contra
as criangas ou a progressiva adaptacao dos nossos
sistemas de justica as necessidades particulares das
criangas.

Proponho que, como primeiro passo, a concretizagao
dos nossos objetivos comuns na area da protegao
das criangas seja prosseguida, a semelhanca do que
ocorreu noutros dominios, através da constituicdo de
uma Comissdo de Trabalho incumbida de proceder
ao levantamento da situacdo atual com vista a
elaboracdo de um plano de a¢do a desenvolver por
parte da Conferéncia, visando, em ultima instancia, a
consolidacdo de uma plataforma juridica comum.
Partindo do pressuposto que estas questdes exigem
um tratamento especifico ao nivel da Conferéncia,
este grupo de trabalho teria como mandato proceder
ao levantamento das necessidades legislativas com
vista a se obter uma harmonizacdo tendo como
referéncia, entre outros, o quadro orientador
emanado das NagGes Unidas e da Conferéncia de
Haia de Direito Internacional Privado e uma facilitacao
dos procedimentos entre os Paises-membros da
Conferéncia.

Gostaria assim de terminar, apelando a reflexdo sobre
os temas que abordei, na certeza de que os trabalhos
gue serao desenvolvidos contribuirdo para melhorar a
situacdo das criangas nos nossos paises. F.

Muito obrigada.
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A PROTECCAO INTERNACIONAL

DA CRIANCA NO ESPACO DA CPLP
(NAS VERTENTES PENAL E CIVIL)

Edite Ten Jua

Intervencao de S.Exa. a Ministra da Justica, Administracdo
Publica e Assuntos Parlamentares de Sdo Tomé e Principe

ConsideragGes Gerais

Queremos enaltecer a pertinéncia do tema
escolhido pois no contexto actual das economias, em
gue se regista um agravamento das condi¢des das
familias, a infancia é um segmento bastante vulneravel

que importa proteger.

A pobreza, a exclusdo social e factores de natureza
cultural colocam em risco milhares de criangas.

S3o Tomé e Principe (STP), enquanto Estado Parte da
Convengdo dos direitos da crianga (CDC), procedeu
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a sua ratificagdo em 1991, tendo no mesmo ambito
assumido os compromissos previstos no seu artigo
449, relativamente ao processo de elaboracdo e
apresentacdo de relatérios sobre o progresso. STP
apresentou o Relatédrio Inicial em 24 de Maio de 2004,
estando presentemente no V Relatdrio Progresso que
cobre o periodo entre 2008 a 2012, inserindo as criangas
de 0 a 18 anos.

Com uma populacdo de 187.356 mil habitantes, STP
tem uma populagdo bastante jovem sendo 15% desta
populacdo com a idade compreendida entre 0 aos 5
anos.

Desde a sua ratificacdo até ao presente momento,
STP alcangou progressos significativos em matéria de
protecc¢do da crianga no que tange a educagdo primdria
universal, reducdo da mortalidade infantil, melhoria da
salide materna e tratamento do AIDS e maldria.

S3o Tomé e Principe conhece com éxito o registo nas
maternidades e uma cobertura escolar de 90%.

Quadro Legal

A Lei fundamental de Sdo Tomé e Principe
inspirando-se nos  principios internacionalmente
assentes na dignidade humana contempla os direitos,
liberdades e garantias que sustentam a existéncia de
um Estado de Direito, onde é respeitado o principio da
igualdade (o n2 1 do art.2 15) entre todos os cidadaos
sem discriminacdo de espécie alguma. A Constituicdo
no seu artigo 512 e 522 consagra a protec¢ao da infancia
e da crianca.
Os direitos expressos na Constituigdo e nas outras leis,
tais como a lei n2 2/77, a lei da familia, a lei n2 6/90,
lei da nacionalidade e a lei n2 6/92 que estabelece o
regime juridico das condicOes individuais de trabalho,
o Cddigo Civil e Penal, entre outras, fundamentam os
institutos legais que configuram a crianga como ser com
especificidades préprias e como sujeito de direitos.
Ao ratificar a Convengdo dos Direitos da Crianga em
1991, o Estado engajou-se de forma inequivoca em fazer
com que no plano interno sejam tomadas as medidas
adequadas para instaurar um ambiente mais digno para
as criangas, tendo adoptado politicas e programas que
irdo concorrer para esse objectivo.
E um facto que no pais hd um clima de crescente
reconhecimento de que a crianga tem direitos, cabendo
a todos em geral e a cada um dos adultos em particular
engajar-se para que esse desiderato seja uma realidade.
No seio de todos os actores, a familia é reconhecida

como elemento fundamental da sociedade e a principal
instituicdo promotora da socializacdo da crianca,
cabendo por isso ao Estado desenvolver politicas,
programas e ac¢oes visando a sua protec¢do, seguranga
e desenvolvimento.

O Relatdrio Inicial abordou em detalhe o quadro
juridico-legal que fundamenta os direitos humanos
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da crianga a luz da Convengdo, tendo no entanto se
referido que apesar do progresso verificado nesse
dominio, a sua aplicagdo pratica revela ainda alguma
disparidade devido a constrangimentos decorrentes da
dificil situacdo econdmica, social e cultural em que o
pais se encontra.

Na sequéncia da apresentacdo e defesa do Relatdrio
Inicial feita por uma delegacdo em representacdo do
Governo santomense, o Comité manifestou a sua
apreciagdo pelos resultados ja obtidos através das varias
accoes empreendidas em prol da crianga, especialmente
no tocante a criacdo de mecanismos para a protecgdo e
promocao dos direitos da crianga, nomeadamente:

a) A Lei n2 2/77 de 28 de Dezembro de 1997, Lei da
Familia;

b) A Lei 6/92 de 11 de Junho de 1992, sobre as
Condicdes Individuais de Trabalho;

c) Os Cddigos Civil e Criminal, em particular os
artigos 1252 e 4882 do Cddigo Civil sobre a
responsabilidade criminal;

d) A revisdo do Decreto n2417/71 sobre a assisténcia
juridica a menores feita a 29 de Setembro de 1971;

e)A lei n2 2/2003 sobre o sistema nacional de
educacdo;

f) O inicio do programa para Maes solteiras como
Chefes de Familia;

g) Lei contra a Violéncia Doméstica de 2008.

As autoridades santomenses vém empreendendo
esforcos com vista a revisdo e aprova¢do de novas
leis, visando a introdugdo das provisdes e principios
da Convengdo na legislacdo nacional, bem como a
aprovacdo e ratificagdo das convengdes internacionais
relativas aos direitos humanos.

Com o apoio da UNICEF, foi elaborado em 2006 um
estudo sobre a disparidade entre a Convencao sobre os
Direitos da Crianga e as legislagdes santomenses, estudo
esse que fez uma anadlise pormenorizada dos principios
e direitos previstos na Convencdo face a evolucdo
do ordenamento juridico do pais relativamente aos
superiores interesses da crianga.

Segundo o estudo, embora a adopg¢do da CDC pelo
Estado santomense ndo tenha sido acompanhado
de um processo de harmonizacdo dos instrumentos
legislativos internos, as sucessivas revisdes do texto
constitucional efectuadas em 1991 e 2003 resultaram
numa consagrac¢ao mais directa dos institutos e garantias
internacionalmente previstos e que concorrem para
a salvaguarda dos superiores interesses da crianga.

No que concerne aos instrumentos internacionais de

direitos humanos a Assembleia aprovou as seguintes

Convencbes que passaram ja pelo processo de

ratificagdo:

1. A Convencdo n2 138 da OIT sobre as piores formas de
trabalho infantil, aprovada a 15 de Outubro de 2003
e ratificada a 4 de Fevereiro de 2004;

2. A Convencdo n2 183 da OIT sobre proteccdo na
maternidade, aprovada e ratificada na mesma data;

3. A Convengao contra a Corrupgao;

4. A Convencao 1961 sobre o uso de estupefacientes;

5. A Convencgdo 1971 sobre substancias psicotrdpicas;

6. A Convencao sobre o trafico ilicito de estupefacientes
e de substancias psicotropicas;

7. A Convengao para o Controlo do Tabaco;

8. A Convengdo contra o Trafego de pessoas em especial
de mulheres e criancas, aprovadas a 24 de Novembro
de 2005 e ratificadas a 27 de Junho de 2006.

Justica Juvenil

O novo Cddigo Penal equaciona de forma mais
apropriada o conceito de justica juvenil, definindo a
aplicagdo dos preceitos relativos ao tratamento das
questdes decorrentes da infraccdo de menores numa
perspectiva mais consentanea com as provisoes da CDC
sobre a matéria. Assim, estdo tipificados: a pedofilia, a
prostituicdo de menores, trafico de menores para fins
laborais e crimes contra a auto-determinacao sexual.
A criacao de tribunais especializados, como o Tribunal
de Menores que vem sendo mencionado como uma
necessidade, no ambito do tratamento da problematica
relativa a menores em conflito com a lei e/ou em caso
do tratamento das questdes relativas a garantia dos seus
direitos, mantém-se como um dos grandes desafios que
o pais tem de realizar e que para tal tem de contar com
o apoio de instancias internacionais como por exemplo
o Comité sobre os Direitos da Crianga.

Desafios

Até ao momento nao existe um Plano de Ac¢ao
estruturado para a implementacdo da CDC. Porém,
pode-se considerar que a assinatura e a ratificagdo do
CDC tiveram um contributo primordial para a percepc¢ao
mais consciente e clara da importancia da observancia
dos direitos especificos das criancas e de preocupacbes
gue concorrem para a melhoria do seu bem-estar.
Ha uma vontade politica expressa por todos os decisores
ao mais alto nivel para integrar os problemas da crianca
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e da mulher na agenda das prioridades nacionais. Em
2006, a Assembleia Nacional introduziu na sua estrutura
interna uma 52 Comissdo, ndo prevista inicialmente, s
para tratar das questdes de Direitos Humanos, Género
e Cidadania, com duas subcomissdes, uma para tratar
da problematica do HIV/SIDA e outra para a Violéncia
Domeéstica.
O langamento dos Relatdrios sobre a Situacdo da Crianca
no Mundo tem sido aproveitado para a sensibilizacdo da
sociedade a todos os niveis e uma advocacia especifica
junto aos decisores para a mudanca de atitude vis a vis
a problematica da crianca em STP a luz do diagndstico
feito ao nivel mundial.

Em 2008, o lancamento do primeiro Relatério sobre a
Situagdo da Crianga em Africa feito pela UNICEF envolveu
directamente os dirigentes nacionais, com a intervencao
do Primeiro-Ministro, os parceiros implicados em
accOes em prol das criangas, técnicos do sector publico,
representantes do sector privado e a sociedade civil
numa acgdo para disseminar as informagdes contidas
nesse relatdrio, apelando para a necessidade de um
maior envolvimento de parcerias para empreender
acgdes tendentes a alcangar os objectivos e respectivas
metas dos objectivos do milénio.

Com o concurso de vdrios parceiros bilaterais e
multilaterais e especificamente do Sistema das NagGes

Unidas, com particular realce para o papel do UNICEF,
OMS, FNUAP e PAM, o Governo tem vindo a desenvolver
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muitas ac¢les tendentes a criacdo de um mundo melhor
para as criancas em STP. A melhoria substancial de alguns
indicadores na drea social é disso prova.

O Governo, a UNICEF e as ONGs tém trabalhado em
estreita colaboragao no processo de divulgagao da CDC.
As recomendacgdes do Comité Internacional para a CDC
foram transmitidas as autoridades e a sociedade civil.
Desde entdo as ac¢des para a divulgacdo e formacao
sobre a CDC se multiplicaram. Com o apoio da UNICEF
foram realizados semindrios sobre as implica¢des
das provisoes da CDC e da CEDAW (convengdo contra
as varias formas de discriminacdo contra a mulher)
na legislacdo nacional junto as Forcas Militares e
Paramilitares, ao pessoal dos sectores publicos
implicados, das ONGs e das Organizacbes de Base
Comunitarias em 2005, 2006 e 2007.

Também as ONGs no seio da FONG se tém dedicado a
tarefa de divulgagdo da CDC em sessBes de sensibilizacdo
nas escolas e nas comunidades e através da média.

O Governo em colaboragdo com o UNICEF publicitou
amplamente a Conven¢do através da média tendo
também publicado e distribuido uma versao simplificada
para criangas e seus pais.

Varias outras acc¢Oes de sensibilizacdo e apoio técnico
estdo previstas no conjunto de ac¢des a serem
desenvolvidas pelo Governo de STP e a UNICEF, visando
a progressiva harmonizagdo entre os preceitos da CDC e
CEDAW e as leis nacionais.
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Educagdo, Formacgao e Orientagao

Profissional

Outro desafio para o Governo prende-se com o
sector da educacdo que consiste em garantir o acesso
universal ao ensino basico a todas as criancas em idade
escolar.
Em 2007 o Governo efectuou a primeira revisdo da
Estratégia para a Educacdo e a Formacao estabelecida
para o periodo 2007-2017, na qual se retoma o objectivo
de assegurar a educacdo basica para todos, respeitando
a perspectiva de género, regional e urbano/rural.
Para minimizar as dificuldades de alargamento da
rede escolar que ira tornar o acesso o mais proximo
possivel das criangas em idade escolar nos aglomerados
populacionais com maiores dificuldades econdmicas,
o GOSTP em parceria com algumas organizagdes
da sociedade civil, bem como alguns doadores tém
proporcionado determinados programas de ajuda,
tais como: a distribuicdo gratuita de batas aos mais
carenciados, a concessao de passes escolares para a
utilizacdo dos transportes escolares, a distribuicao de
bolsas escola.
Ainda no ambito das acgBes tendentes a motivar os
pais para a importancia do envio e permanéncia dos
seus filhos na escola, um parceiro de desenvolvimento
tem apoiado um projecto de alfabetizacdo de adultos
conduzido pelo GOSTP desde 2001, cuja taxa de sucesso
até agora é de 70%. Este é um programa de formacgdo
de 9 meses, onde os adultos aprendem a ler, escrever e
a fazer as operacgoes basicas.
Do numero total dos formandos 54% sdao mulheres.
Associado ao programa bolsa escola, este projecto
contribui extraordinariamente para a melhoria da
percepgao pelos pais da importancia da educagdo para
os seus filhos, para além de facultar aos pais melhores
condi¢Bes para acederem as oportunidades de uma
actividade geradora de rendimento e assim melhorar as
suas condicdes de vida.

Medidas Especiais de Protec¢do da Crianga

Abuso sexual

Ainda se desconhece o espectro da problema-
tica referente aos abusos, maus tratos, violacdo,
exploracdo e violéncia contra a crianga ocorridos em
STP por falta de estudo para o definir. A entrada em
vigor da Lei sobre a Violéncia Doméstica e do Cddigo
Penal e o reforco institucional do Comité Nacional para

a Implementac¢do da CDC irdo por certo introduzir um
novo quadro de supervisao e monitorizacdo das ac¢des
tendentes a melhorar substancialmente o exercicio dos
direitos relativos a proteccao da crianca.

Explora¢do econémica

O ART. 322 da CDC estabelece que a crianga tem
o direito de ser protegida contra qualquer trabalho que
ponha em perigo a sua saude, a sua educagdo ou o seu
desenvolvimento. O Estado deve fixar idades minimas
de admissdo no emprego e regulamentar as condi¢Ges
de trabalho.
Foi realizado em 2001 um estudo preliminar financiado
pelo UNICEF e um outro em 2007, cuja principal con-
clusdo foi o de que o problema tem causas econémicas,
pois as criancas em situacdo de trabalhadores
profissionais ou trabalhadores santomenses provém
de familias com dificuldades econdémicas e que
esta actividade tem repercussdes negativas no seu
desenvolvimento escolar, pois a maioria por falta de
aproveitamento acaba por abandonar a escola.
No ambito do Plano de Ac¢do do Programa de Pais
de 2007-2011, foram realizadas ac¢des de formacao
em competéncias para a vida para jovens e raparigas,
visando reduzir a gravidez precoce, o baixo nivel de
reten¢do escolar e a equidade de género em todo o
pais.
Ao olhar para o futuro, estaremos neste momento a
ultimar as seguintes leis, para efeito de aprovacao:

Lei Tutelar de Menores,

Lei sobre a Adopcdo Internacional,

Lei sobre as instituicGes de acolhimento e

Divulgacdo da Lei de interdicdo de acesso

dos menores a locais de venda de dlcool e

reproducdo audio visual para menores.

Posicionamento de Sao Tomé e Principe

A reflexdo sobre a Proteccdo Internacional
da Crianca no Espaco da CPLP podera conduzir-nos a
uma apropriagdo colectiva dos iniUmeros problemas
qgue enfrentam as criangas nNos Nnossos respectivos
paises. Propomos que seja criado um grupo de trabalho
com o objectivo de conhecer as diferentes realidades
nacionais. Os resultados da analise nos conduzirdo
certamente a adoptar medidas e mecanismos que
visem a salvaguarda dos direitos das nossas criangas. I
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XIII CONFERENCIA

A PROTECCAO INTERNACIONAL

DA CRIANCA NO ESPACO DA CPLP

de Timor-Leste

Intervencao de S.Exa. o Ministro da Justica

Dionisio da Costa Babo Soares

Senhora Presidente da Conferéncia dos Ministros
da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa,
Senhores Ministros da Justi¢a dos Paises

de Lingua Oficial Portuguesa,

llustres convidados,

Minhas senhoras e meus Senhores,

A protecgdo internacional de criangas
no espago da CPLP é um tema de indiscutivel
centralidade, quer pelo caracter passional dos direitos
da criancga e interesse que desperta na sociedade e
em cada um de nds, quer pela importancia que lhe é
devida por cada um dos paises e governos que aqui
hoje representamos.

As criangas e os adolescentes representam quase
50% da populagdo timorense, a semelhang¢a da maior
parte dos paises em desenvolvimento e, acredito, da
maioria dos paises aqui hoje representados.

Por ser assim, investir nas criancas é investir no
futuro.

Todos sabemos que a melhoria da situacdo das
criangas permite prevenir a fragilidade dos Estados
e assegurar o desenvolvimento sustentdvel a longo
prazo, bem como a estabilidade e a seguranca
humana a longo prazo, a nivel nacional, regional
mundial.

O acesso a saude, a educagdo, a formacdo,
alimentacdo e a boa nutri¢do, a exclusdo social e a
insercao familiar, o trafico de criancas, a exploracao
sexual de criancas, o trabalho infantil e a utilizacao,
o recrutamento de criangas por grupos armados,
e todas as formas de violéncia contra as criancas
devem manter-nos vigilantes e atentos, pois que
encabecam os problemas especificos com que se
defronta a maioria dos paises e, por isso, a CPLP, em
matéria de promocao e proteccao dos direitos e bem
estar das suas criangas.

()

Q-

Os direitos da crianga fazem parte integrante dos
direitos humanos universalmente aceites, sendo a
Convencao das Nagdes Unidades sobre os Direitos
da Criancga a Convencgdo mais ratificada da historia do
direito internacional.
Todavia, apesar dos iniUmeros compromissos em
matéria de direitos da crianca que obrigam grande
parte dos Estados aqui representados, e pese embora
os progressos realizados, muito ha ainda a fazer.
Na verdade, os direitos da crianca estdo longe de
ser universalmente respeitados e continua a nao
ser dada resposta efectiva as necessidades basicas
de todas as criangas, como o direito a receber uma
alimentacdo adequada, o direito a receber cuidados
médicos basicos ou educacgao.
A universalidade dos direitos da crianca e o caracter
muitas vezes relutante dos paises e governos na sua
implementacdo, faz-nos crer na necessidade de uma
abordagem global centrada na promocao e protecgao
dos direitos da crianca.
Reconhece-se, por isso, a mais valia de uma abordagem
conjunta dos paises da CPLP em matéria de promogao
e protecc¢do dos direitos da crianca.
Importa, por isso, proceder, antes de mais, a analise
individual da especificidade da situagdo das criancas e
dos adolescentes em cada pais, regido ou sub-regido
para que se possa determinar qual é, de entre os varios
instrumentos possiveis, o instrumento que é capaz de
dar a resposta mais adequada por parte da CPLP.
O presente exercicio ha-de ser orientado pelos
quatros principios gerais, por todos nds conhecidos,
aplicdveis a toda e qualquer acg¢ao relacionada com
as criancas, e servira de mote a solucdo que se
encontrar para o grande desafio que é a proteccdo
e a promogdo dos direitos da crianga no espago da
CPLP, como sejam:

- Nao discriminagao.
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- Interesse superior da crianca.

- Direito da crianga a sobrevivéncia e ao

desenvolvimento.

- Direito da crianga exprimir livremente a sua

opinido.
Timor-Leste vive, neste momento, uma etapa
fundamental na constru¢do do Estado de Direito
timorense, no ambito da qual a promogdo e a
proteccdo dos direitos da crianca assume uma
importancia central.
Neste momento, Timor-Leste prepara-se para
apresentar ao Comité dos Direitos da Criancga,
pela segunda vez, o relatdrio periddico sobre a
implementacao da Convencdao das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianca adoptada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas a 20 de novembro de 1989,
e ratificada por Timor-Leste, a 17 de setembro de
2003.
Timor-Leste ratificou também os dois Protocolos
Facultativos da Convencdao sobre os Direitos da
Crianca relativos a Participacdo de Criancas em
Conflitos Armados e a Venda de Criangas, Prostituicao

Infantil e Pornografia Infantil, adoptados em 25 de
maio de 2000 pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas e ratificados em 2 de agosto de 2004 e 16 de
abril de 2003, respectivamente.

No plano normativo, em consonancia com os valores e
principios plasmados na Convengdo sobre Direitos da
Crianga, o Ministério da Justica, ciente daimportancia
inquestionavel de uma lei quadro de protecc¢do dos
direitos das criancas, elaborou e prepara-se para
submeter a apreciacdo do Parlamento Nacional o
Cédigo dos Direitos da Crianca.

O Cédigo dos Direitos da Crianca é um projecto
legislativo estrutural em matéria de direitos da
crian¢a, namedidaem que, inspirado pela Convencao,
traduz uma verdadeira “Magna Carta dos Direitos da
Crian¢a”, e vem responder a necessidade do Estado
timorense dar cumprimentos aos compromissos
por si assumidos em matéria de proteccdo e
promocado dos direitos das criancas bem como aos
principios consagrados na Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste.

Enquanto lei de proteccao geral, o Codigo dos Direitos
da Crianga enuncia um conjunto de principios que,
ndo so servem de matriz orientadora na aplicagdo
das leis do pais, vigentes e futuras, como também
sumarizam as politicas do Estado timorense em
matéria de direitos da crianca.

O Cédigo dos Direitos da Crianga enuncia o principio
da responsabilizacdo do Estado e da Familia pelo
dever de proteccdo e promocdao dos direitos da
criancga e coloca a tdnica na titularidade dos direitos
e liberdades da criancga e no especial dever do Estado
na sua realizacdo e proteccdo no limite maximo dos
recursos disponiveis;

Para além do mais, estabelece como dever do
Estado a adopcdo de todas as medidas necessarias
a sobrevivéncia e desenvolvimento da crianga,
nomeadamente, as destinadas a reduzir a
mortalidade infantil, a promover o aumento da
esperanga média de vida, a eliminar a ma nutri¢do e
a prevenir epidemias;

Consagra o direito ao registo de nascimento, gratuito
e obrigatdrio, que vem confirmar as opc¢des politicas
do Ministério da Justica empenhado na promogao
do registo civil dos cidaddos, de que é exemplo o
langamento da campanha nacional para o registo de
nascimento de todas as criancas até aos 5 anos de
idade;
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Proclama os direitos da crianca a liberdade de
expressao, a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido, a liberdade de associacdo e reunido, bem
como a proteccao da honra e da reputagao da crianca
expressa na proibicdo da publicitacdo ou exibicdo de
noticias, reportagens ou histérias, contendo imagem
ou 0 nome que permitam a identificagdo de criangas
qgue tenham sido vitimas de maus-tratos ou abusos
ou suspeitas ou autoras de infrac¢do penal;
Determina a proibicdo de difusdo de textos,
imagens, mensagens e programas que incitem a
violéncia, explorem o medo ou se aproveitem da
falta de maturidade da crianca para lhe incutir
comportamentos prejudiciais ou perigosos para a
sua salde e seguranga pessoal, ou que atentem
contra a moral publica, e o dever de restricdao horaria
e sinalizacdo obrigatéria da programacao televisiva
nao adequada ao publico infantil, designadamente
por ser violenta ou por ter natureza sexual;

Consagra os direitos a saude e ao bem-estar,
destacando-se o direito a um nivel de vida suficiente
e o correspondente dever do Estado e das pessoas
que tém a crianga a seu cargo em assegura-lo dentro
das suas possibilidades, bem como o direito da
crianga a gozar do melhor estado de saude possivel e
a aceder a servicos de saude, resultando na obrigacdo
do Estado em promover e assegurar um conjunto de
medidas adequadas a esse fim e, por ultimo, o dever
do Estado adoptar medidas de combate a doenga e a
ma nutri¢do da criancga;

Consagra os direitos a dgua e ao saneamento,
confirmando o seu recente acolhimento na categoria
de Direitos Humanos pela comunidade internacional,
incumbindo ao Estado a adopc¢do de todas as medidas
necessarias com vista a realizagdo progressiva desses
direitos;

Prevé o direito da crianca de beneficiar de seguranca
social e o direito a educacdo, o direito a cultura
e aos tempos livres, enquanto esfera da vida
das criangas essencial ao seu desenvolvimento
psicossocial e a especial protec¢do do direito das
criangas pertencentes a minorias étnicas, religiosas
ou linguisticas a participarem na sua prdpria vida
cultural, a professar e praticar a sua propria religidao e
a utilizar a sua prépria lingua.

Por sua vez, o Cddigo dos Direitos da Crianga
estabelece ainda as bases do sistema nacional de
proteccdo dos direitos e liberdades da crianga,

recaindo sobre o Estado a responsabilidade pela
sua promocao através de medidas que previnam ou
respondam a todo e qualquer abuso, exploracdo,
negligéncia e violéncia das criancas;

O Cddigo dos Direitos da Crianca prevé também um
conceito de familia alargado, respeitante a protecgdo
da familia e ao direito a relages familiares, incluindo
os pais e outros membros dafamiliaoudacomunidade
em respeito pelo costume local, os representantes
legais ou outras pessoas que tenham a crianga a seu
cargo e a assuncdo igualitaria das responsabilidades
parentais pelo pai e pela mae, traduzidas nos direitos
de, ambos ou um e outro, garantirem a crianca o seu
apoio e manutengao, guarda, orienta¢do e educacdo,
no respeito pela dignidade e interesse superior da
crianga;

Determina, também, a especial proibicdo da
deslocacdo de qualquer crianca para o estrangeiro,
a menos que esteja acompanhada por ambos os
pais ou por representante legal, ou munida de um
autorizacgdo escrita do progenitor ndo acompanhante
ou pelo representante legal com reconhecimento
presencial notarial das assinaturas.

Prevé a proteccdo e assisténcia especiais do Estado as
criancas com necessidade de cuidados alternativos,
no respeito pelas responsabilidades, direito e deveres
da familia alargada e de mecanismos de protecgao
especiais de criancas refugiadas ou afectadas por
conflitos armados e consagra medidas de protecgao
contra a exploracdo, o trabalho infantil, os abusos
sexuais ou outras formas de exploragdo, venda,
trafico e rapto de criangas.

No plano institucional, para além da existéncia
de outras entidades com competéncia para a
monitorizacdo dos direitos humanos, como é o caso
da Provedoria dos Direitos Humanos e Justica e da
Direc¢do Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania
do Ministério da Justica, Timor-Leste conta também
com a Comissdo Nacional dos Direitos da Crianga,
organismo que também funciona na dependéncia
do Ministério da Justica, especialmente vocacionada
para o acompanhamento e fiscalizacdo das politicas
do Estado em matéria de direitos da crianca.
Considerando, por sua vez, que determinados
assuntos assumem caracter de urgéncia, designa-
damente, as questdes da adopc¢ao, da regulacdo do
poder paternal, da tutela de menores, das criancas
em conflito com a lei, estdo a ser desenvolvidos
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outros projetos especificos que em nada afetam a
existéncia de uma lei de protecc3o geral.

Ndo menos ambicioso é o projecto legislativo do
Ministério da Justica em matéria de justica de
menores, que consagra o regime tutelar educativo de
menores, suprimindo o vazio legal face aos menores
penalmente inimputaveis, com idade entre os 12 e
os 16 anos, a quem é imputado a pratica de factos
descritos na lei como crime.

Timor-Leste estd claramente numa fase decisiva
no que se refere a definicdo do nivel de proteccao
dos direitos da crianga. Espera-se que possa contar
em breve com um quadro normativo completo e
harmonioso capaz de prover a protecgdo e o respeito
gue os direitos da crianga reclamam.

Tomando por base a circunstancia de Timor-Leste e
os relatos aqui hoje ja ouvidos relativos aos paises
aqui presentes, ndao ha duvidas de que as criangas,
dada a sua especial vulnerabilidade, devem ocupar
um lugar de destaque na agenda principal da CPLP,
para o que muito pode contribuir a Conferéncia dos
Ministros da Justica aqui hoje reunida.

Assim, esta abordagem deverd basear-se numa visao
global e universal dos direitos da crianga e inscrever-
se nas estratégias mais amplas de desenvolvimento e
reducdo da pobreza.

A acdo concertada dos paises da CPLP em matéria de
proteccao das criancas deverd centrar-se em torno
dos seguintes objectivos:

12 Conferir aos direitos da crianga uma maior
relevancia na agenda da CPLP, tendo em vista
fomentar a sua concretizagdo e prevenir as
violacGes dos direitos das criangas nos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa;

29 Impulsionar o processo de implementagdo da
Convengao sobre os direitos da crianga e dos seus
dois protocolos nos paises da CPLP;

32 Sensibilizar para a agdo da CPLP no dominio dos
direitos das criangas ndo sé os paises da CPLP
mas também junto de paises terceiros;

42 Apoiar a integragao da questdo dos direitos da
crianga na politica e acgdo da CPLP;

52 Prosseguir uma  abordagem  concertada
com os direitos humanos, guiada pelos
principios gerais da Conven¢do dos Direitos da
Crianga, nomeadamente os principios da ndo
discriminagdo, do interesse superior da crianga,
da participac¢do da crianga e da sua sobrevivéncia

e desenvolvimento.
Para a consecucdo dos objectivos enunciados,
a Conferéncia dos Ministros da Justica devera
servir-se de todos os instrumentos ao seu alcance,
nomeadamente o didlogo politico, através da
inclusdo da questdo dos direitos das criangas nas
reunides e encontros promovidos entre as partes
da CPLP, com vista a sensibilizar para os direitos das
criangas as normas e padroes internacionais relativos
a promogao e proteccdo desses direitos.
Deverd ainda apostar-se na promog¢ao da implemen-
tacdo efectiva dos instrumentos internacionais
relevantes em matéria de direitos da crianca e na
promogdo da harmonizacdo legislativa de forma a
assegurar a conformidade das leis com as normas
internacionais em matéria de direitos da crianca.
Ao abrigo dos principios e objectivos acima
identificados, termina-se com o elenco de algumas
recomendagdes a adoptar pela Conferéncia em
matéria de direitos da crianca dirigidas aos Estados
aqui representados.
Assim, os paises deverdo ser encorajados a
implementar osinstrumentos e normasinternacionais
relevantes e a cooperar com 0s varios mecanismos
existentes, bem como a proceder a revisdo da
legislacdo a favor da promocdo e da proteccdo
dos direitos da criangca com o intuito de reforcar a
coeréncia e a compatibilidade com as normas e os
instrumentos internacionais.
Por sua vez, devera promover-se o combate a todas
as formas de violéncia contra as criancgas.
Por conseguinte, devera promover-se a participacao
efectiva das criancas no processo de tomada de
decisGes e de execucdo das politicas que lhes dizem
respeito, bem como facilitar esta participagao.
E também dever dos Estados promover o aumento
dos meios das familias para que possam assumir
plenamente os seus papéis em matéria de proteccdo
dos direitos da crianga.
No plano técnico, poder-se-a avangar com o mesmo
mecanismo que originou as Declara¢des de Lisboa,
para o que se sugere a criagdo de um grupo de
trabalho a quem seja incumbida a tarefa da definicao
de uma estratégia a longo prazo para a CPLP no
dominio dos direitos da crianga, que possa constituir
a base da a¢do da CPLP em matéria de protecgdo e
promocao dos direitos da crianga. F.

APLICACAO DA CONVE
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Nos dias 2 e 3 de abril, tiveram lugar,

em Lisboa, as primeiras reunides das
duas novas Comissdes de Trabalho,
criadas por S. Exas os Ministros da Jus-
tica na XllI Conferéncia dos Ministros
da Justica dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa.

No ambito da Comissdo de Trabalho
dedicada a Protecdo Internacional das
Criangas no Espaco da CPLP, foram
apresentados os sistemas juridicos
existentes em cada Estado e partilha-
das experiéncias sobre a realidade e
as dificuldades sentidas em cada um
dos ordenamentos juridicos. De entre
as varias questdes abordadas, foram
identificadas como mais relevantes,
as relativas a responsabilidade paren-
tal, ao rapto parental e a cobranca de
alimentos, as quais irdo merecer uma
particular atencdo no ambito do fu-
turo Plano de A¢do a ser submetido a
consideracdo de S. Exas os Ministros
da Justica na XIV Conferéncia.

No ambito da Comissdo de Trabalho
dedicada a Elaboragdo de um Manual
para aplicacdo da Convencdo sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre os Estados Membros da Comu-
nidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa, cada representante expds a
situacdo no seu Estado face a cada
uma das perguntas que compunham
0 questiondrio previamente circulado
e que serviu de base a troca de im-
pressdes, tendo ainda sido abordadas
guestdes relativas aos objectivos e
metodologia do trabalho a desenvol-

ver, bem como a calendarizagdo.
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Teve lugar no dia 9 de abril em Luanda (An-
gola) a | Reunido dos Pontos de Contato da
Rede de Cooperacdo Juridica e Judiciaria In-
ternacional dos Paises de Lingua Portuguesa,
mais conhecida como Rede Luséfona, criada

por decisdo de S. Exas os Ministros da Justica,
aquando da X Conferéncia dos Ministros da
Justica dos Paises de Lingua Oficial Portugue-
sa, que teve lugar na cidade da Praia (Cabo
Verde), em novembro de 2005.

Nesta primeira reunido, a Secretaria-Geral da
Rede, Sra. Dra. Margarida Veloso, informou
sobre o trabalho que vem sendo desenvolvido
pelo Secretariado no que respeita ao “site” da
Rede e realcou a importancia dos pontos de
contato para o bom funcionamento da Rede
enquanto mecanismo facilitador da coopera-
¢do juridica e judiciaria internacional.

Foram ainda elencados os principais constran-
gimentos que tém dificultado o agil funciona-
mento da Rede e apresentadas propostas e
solucdes para obviar aos mesmos, as quais fo-
ram reunidas no documento “Declaragao de
Luanda Relativa as Boas Praticas no ambito da

Cooperacgao Juridica e Judiciaria”.
De entre as varias questdes, foi realcada a ne-
cessidade de uma maior sensibilizacao e for-
macao dos varios operadores que se dedicam
a esta matéria, incluindo a divulgacdo da Rede
Luséfona e o seu funcionamento.

Por ultimo, foram efetuadas algumas reco-
mendacdes a serem levadas a superior consi-
deracdo de S. Exas os Ministros da Justica no
decurso da proxima Conferéncia.

Esta reunido teve lugar no quadro da Confe-
réncia sobre a Cooperacao Juridica e Judicia-
ria Internacional, organizada pelo Ministério
da Justica e dos Direitos Humanos da Repu-
blica de Angola.

NOVA SECRETARIA-GERAL
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SUSANA ANTAS VIDEIRA

No ambito da XIlIl CMJPLOP, realizada em Lisboa, nos dias 29 e 30 de maio de 2013, a Pre-
sidente da Conferéncia designou o Sr. Dr. Anténio Costa Moura para o cargo de Secretario-
Geral. Tendo presente que no passado dia 30 de dezembro o Sr. Dr. Antdnio Costa Moura to-
mou posse como Secretario de Estado da Justica do XIX Governo Constitucional de Portugal,
afigurou-se necessario proceder a sua substituicdo, tendo sido indicada, a Sra. Professora
Doutora Susana Antas Videira, atualmente a exercer fun¢des de Diretora-Geral da Politica

de Justica.

A nova Secretdria-Geral é licenciada, mestre
e doutora em Direito, pela Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, na qual é
Professora, com atribuicdo de regéncias.

Do seu vasto curriculo constam, entre outras
funcGes, a de Advogada, Adjunta da Ministra
da Justica do XIX Governo Constitucional,
a de Consultora de Politica Legislativa da
Direccdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ),
a de Adjunta dos Ministros da Presidéncia
dos XIV, XV e XVI Governos Constitucionais
e de Assessora do Gabinete do Ministro das
Finangas do XIV Governo Constitucional.

Merecem particular referéncia a integragao
de varios grupos e a representagdo em
ComissGes e Conselhos, de que se salientam:

-A equipa do Ministério da Justica
responsavel pela realizagdo de estudos de
avaliagdo de impacto normativo, durante
o XVIIl Governo Constitucional;

- A equipa multidisciplinar, coordenada pelo
Professor Doutor Carlos Blanco de Morais,
da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, para elaboracdo do Guia de
Avaliagdo Legislativa, publicado em
outubro de 2010.

- O Grupo de Trabalho de Alargamento
do Mapa Judicidrio (GTAM) criado pelo
Despacho n.2 9961/2010, de 14 de junho,

e do Grupo de Trabalho criado pelo
Despacho Conjunton.213776/2010, de 30
de agosto, com vista a operacionalizacdo
da Resolucdo do Conselho de Seguranca
das NagGes Unidas n.2 1325 (2000) sobre
“mulheres, paz e seguranga”.

— O Conselho Consultivo da Comissdo para
a Cidadania e Igualdade de Género, entre
2007 e 2011.

- OGrupode Acompanhamentoda Iniciativa
Nacional para a Infancia e Adolescéncia.
— O Conselho Consultivo do Plano Nacional

de Saude (2011-2016).

A nova Secretdria-Geral da CMJPLOP foi
Conselheira do Ministério da Justica para a
Igualdade, integra a Dire¢do da Associagao
Portuguesa de Direito da Educagdo e ainda
a Direcdo do Instituto de Histéria do Direito
e do Pensamento Politico. E membro
honorario do Centre for Legal Studies
(Austria), sendo autora de mais de uma
dezena de publicagGes nas areas da Histdria
do Pensamento Juridico, da Teoria e
Filosofia do Direito e do Estado, da Historia
do Direito, do Direito Civil e Processual Civil
e do Direito da Educacdo. Neste ultimo
ramo, colaborou com o European Journal
for Education Law and Policy (editor, Kluwer
Law).
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(0) TEMA FORUM V|sa
queperitos dos Esta

ciar.o debate’de assuntos de interesse comum, permmndo |
lembros .da CMJPLOP partilhem a realidade existehte ‘efn

~~*¢ada um dos seus Estados assim fomentando a troca ideias e de pontos de vista com
vista aog’ntercambm de boas praticas.
Contarfios com o interesse e a disponibilidade de todos para, através do envio; de
contrlbutos,,rallmentar e enrigquecer este didlogo.intercontinental, feito-numalingua e
rhatriz juridicas comuns, que nos aproximam e unem, assim contribuindo para-esbater
fronteiras e a dispers3o geografica. °

--Jendo-presente 'a’priorid'éde atribuida por S. Exas. os Ministros da Justica a Protegcdo

Internacional das Crian¢as no Espaco da CPLP.é oportuno e pertinente 'que seja esté
tematica.a matéria central do primeiro TEMA FORUM.
Dada a vastiddao das'matérias contidas neste tema, submeteu-se a debate duas quest6e§
gue, neste ambito;revestem a maior‘relevancia designadamente, o Super/or Interesse
da Crian¢a e a-Cobranga Transfronteirica de Alimentos. i

Joaquina Ferreira do Nascimento

Juiza Conselheira do Tribunal Supremo

CASO CONCRETO
DA REPUBLICA DE ANGOLA

O SUPERIOR INTERESSE
DA CRIANCA

NA PERSPECTIVA

DO RESPEITO

PELOS SEUS DIREITOS

A ratificacdo por Angola da Convencgao
dos Direitos da Crianca, através da resolucdo n?
20/90 de 10 de Novembro, representou um marco
extraordinario no tratamento da questdo dos
direitos da Crianga.
Tal ratificacdo resultou do facto de o Estado Angolano
reconhecer que a crianga, enquanto ser fragil fisica
e mentalmente, carecia de proteccdo, de cuidados
especiais, inclusive no dominio dos instrumentos
juridicos. Assim, atendendo a necessidade de se
efectivar na Republicade Angolaa protec¢do especial
a crianga, assente nos principios ja consagrados na
Declaragdo de Genebra Sobre os Direitos da Crianga
de 1924 e reconhecidos na Declaragao Universal
dos Direitos do Homem e convénios constitutivos
dos organismos especializados e das organizagdes
que velam pelo bem estar da crianga, houve
por parte do Estado Angolano a necessidade de
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adoptar instrumentos juridicos que lhe permitissem
atenuar as caréncias que assolavam as criangas,
caréncias estas agravadas dramaticamente devido
a instabilidade provocada pela situagdo de guerra,
calamidades naturais e a seca.

Ainda como coroldrio desta adesdo houve a
necessidade de o legislador constituinte criar na
nossa Constituicdo normas de proteccdo a Crianca
tendo em vista a concretizagdo dos principios
consagrados nesta Convengao.

Neste contexto surge o art. 359, n% da C.R.A.
gue veio consagrar como absoluta prioridade da
familia, do Estado e da sociedade a proteccdo dos
direitos da crianca, nomeadamente, a sua educacgao
integral e harmoniosa, a protecgao da sua saude,
condic¢des de vida e ensino. Outrossim, procurando
um maior abrangéncia desta protecc¢do veio ainda
o legislador no art. 802 da C.R.A. consagrar a
crianca o direito a atencdo especial da familia, da
sociedade e do Estado, os quais, trabalhando em
estreita colaboracdo, tém o dever de assegurar a
ampla protecgdo da crianca contra todas as formas
de abandono, discriminacdo, opressao, exploracao
e exercicio abusivo de autoridade, na familia e
demais instituicdes. Para tal, as politicas publicas no
dominio da familia, da educagdo e da saude devem
salvaguardar o principio do superior interesse
da crianga, como forma de garantir o seu pleno
desenvolvimento fisico, psiquico e cultural.

Em face da letra da lei verificamos que o legislador
constituinte enveredou pela técnica legislativa
de consagrar o “Interesse da crianga” como um
conceito juridico indeterminado por entender que o
texto legal ndo pode jamais apreender a defesa dos
interesses/e ou direitos da crianca na sua infinita
variedade e imensa complexidade.

Este conceito, ndo obstante ndo ser susceptivel
de uma definicdo em abstrato, para que dele se
possa imprimir a caracteristica da generalidade, é o
mesmo dotado de uma especial expressividade que
o faz revestir de uma forga apelativa e humanizante.
Assim, cabera aos “ artifices” de politicas publicas,
em cada caso em que se imponha a criagdo de
legislagdo, concretizarem o conteudo do interesse
da crianca com vista a alcancar determinado fim.
Visando a materializacgdo deste  principio
constitucional, o Estado Angolano aprovou um
pacote legislativo, reforcado com compromissos
politicos e sociais, de caracter multi-sectorial, para

promover e assegurar os direitos das criancas a
sobrevivéncia, ao desenvolvimento, a participacdo
e a proteccdo, fazendo parte deste conjunto
de medidas os designados “11 compromissos”
que definem um conjunto de tarefas essenciais
que devem ser desenvolvidas a favor da criancga
(Resolugdo n2 5/08 de 18 de Janeiro).

Ainda como resultado dos diagndsticos legais e
institucionais, realizados no quadro da promocao e
da protecgdo a crianga, foiidentificada a necessidade
de ver aprovada uma lei que viesse estabelecer o
elo entre os varios diplomas que concorrem para
a promogdo e defesa dos direitos da crianca, ao
mesmo tempo em que se desse caracter vinculativo
as recomendacg0es feitas pela sociedade no quadro
dos “11 compromissos”, desiderato este conseguido
com a publicacdo da Lei n225/12 de 22 de Agosto.
A titulo de conclusdo importa aqui fazer uma
apreciacdo critica sobre a opc¢do do legislador
angolano no modo como adoptou o conceito de
“superior interesse da crianga”.

E meu entendimento que a opcdo legislativa
Angolana se deparard com algumas dificuldades de
concretizagdo do conceito de superior interesse da
crianga.

Sendo vejamos:

Dentro do conceito de superior interesse
da crianga, como critério de decisdo, é possivel
distinguir uma zona - o nucleo do conceito - passivel
de ser preenchida através do recurso a valoragoes
objectivas e outra zona — o halo do conceito - em
qgue o grau de incerteza seria maior e até irredutivel,
mesmo perante o recurso a principios juridicos gerais
ou aos valores da generalidade, que exigiriam uma
concepg¢do mais individual®. Partindo do principio
qgue na elaboracdo de politicas, enquanto grau mais
elevado de abstracdo, ndo é possivel atender as
particularidades de cada caso, este conceito precisa,
necessariamente, de concretizacdo casuistica com
vista a uma maior efectivagdo do préprio principio.
Assim sendo, recaird aos aplicadores do direito um
papel mais activo na concretizacdo do conceito de
modo a delimitar-se os factores que determinam
0 conceito assim como o peso especifico e a
ponderacdo que se deve atribuir a cada um deles. .
Luanda, 24 de Novembro de 2013

! Maria Clara Sottomayor in Regulagdo do Exercicio do Poder Paternal
nos Casos de Divorcio; 42 edigdo; Almedina; paginas 44 a 47.
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Antdnio Pedro Borges

Procurador da Republica

da Comarca da Praia)

(desempenhando as fungées de Curador de Menores junto do Juizo de Familia e Menores

O SUPERIOR INTERESSE
DA CRIANCA NA PERSPECTIVA

DOS SEUS DIREITOS

Hoje ¢é universalmente reconhecida a
necessidade de especial protec¢do da crianga
com o objectivo de salvaguardar os seus direitos
fundamentais. As organiza¢Ges internacionais,
designadamente as Na¢des Unidas e a Unido Africana,
reconhecendo essa necessidade, adoptaram varios
instrumentos internacionais, com esse desiderato.
De entre esses instrumentos destacam-se a
Convencgdo sobre os Direitos da Crianca aprovada
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas a 20 de
Novembro de 1989 e a Carta Africana dos Direitos
e Bem-estar da Crianca assinada pelos Estados
africanos Membros da Organizagdo da Unidade
Africana a 26 de Fevereiro de 1992, ratificada e
aprovada pela Assembleia Nacional de Cabo Verde
a 3 de Dezembro de 19912 e a 14 de Dezembro do
mesmo ano?, respectivamente.

Com a passagem desses instrumentos internacionais
para o nosso ordenamento juridico e entrada em
vigor da Constituicdo de 1992, houve a necessidade
de conformacdo da legislagdo sobre a crianca aos
principios consagrados nesses instrumentos legais.
Esse processo foi iniciado com a aprovacdao do
Decreto-Legislativo n.2 12-C/97, de 30 de Junho,
qgue introduziu alteragdes significativas ao Cdédigo
de Familia de 1981, bem como a recuperagao de
varios institutos juridicos revogados por esse codigo,
passando essas alteragdes a constituir o Livro IV do
Cédigo Civil. Foram, também, introduzidos no Cddigo
Civil todos os direitos fundamentais da crianca,
consagrados nos referidos instrumentos e no Cédigo
de Menores, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 89/82,
de 25 de Setembro*. O proprio Codigo Civil sofreu
alteragbes pontuais mas muito importantes, as
quais contribuiram para a consolidacdao da condicao
juridica da crianca, pois foram reconhecidos a crianca
todos os direitos, liberdades e garantias inerentes

a pessoa humana, passando esta da categoria de
objecto de direitos para sujeito de direitos - e até
mesmo um sujeito privilegiado de direitos.

Feita essa pequena contextualizacao legislativa
sobre os direitos da crianga e sua evolugdo, numa
primeira fase, cumpre agora abordar o tema em tela.
Os artigos 12 da Convengdo sobre os Direitos da
Criancga, 22 da Carta Africana dos Direitos e Bem-estar
da Crianca e 1332 do Cddigo Civil definem “crianga”
como todo ser humano ou individuo menor de 18
anos de idade. Apds a enunciacdo desse conceito
foramelencadosum conjuntodedireitos, liberdadese
garantias fundamentais da crianca, designadamente
o direito a vida, a proteccdo da integridade pessoal,
ao seu integral desenvolvimento fisico, intelectual
e moral; a liberdade; a filiacdo correspondente a
verdade bioldgica; direito a identidade; a diferenca;
de audigao prévia; a salvaguarda da sua intimidade,
direitos esses com proteccdo constitucional e legal.
Também foram enunciados os grandes principios
orientadores, como o principio da ndo discriminacao,
o principio da salvaguarda do interesse superior da
crianga, o principio do direito a vida, a sobrevivéncia
e ao desenvolvimento e o principio da livre expressao
das criangas. De entre esses principios destaca-se
o de interesse superior da crianga, ndo sé por ser
objecto da presente abordagem, mas também pela
sua importancia na salvaguarda dos direitos da
crianca. Tanto é assim que este principio passou a
ser objecto de destaque em diversos instrumentos
internacionais, nomeadamente na Declaragdo dos
Direitos da Crianca, proclamada pela Resolugao da
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, 1386 (XIV),
de 20 de Novembro de 1959, em que se refere que
“A crianga gozard de protecgdo especial e ser-lhe-
do proporcionadas oportunidades e facilidades,
por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o
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desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, de forma sadia e normal em condigdes de
liberdade e dignidade” (principio 29).
Posteriormente, as Na¢des Unidas e a Unido Africana,
com a aprovacao e assinatura da Convencao sobre
os Direitos da Crianga (CDC) e a Carta Africana dos
Direitos e Bem-estar da Criancga, respectivamente,
acolheram o interesse superior da crianga como
principio orientador. Com efeito, a Convengado sobre
os Direitos da Crianga no seu artigo 32, n.2 1, diz que
“Todas as decisées relativas a criangas ou adoptadas
por instituicbes publicas ou privadas de proteccdo
social, por Tribunais, autoridades administrativas ou
orgdos legislativos, terdo primacialmente em conta
o interesse superior da crian¢a”.

Este principio é ainda mencionado em seis outros
artigos da Convencao, a saber:

a) 9.9, n.21 — o qual garante que as criangas
ndao devem ser separadas dos seus pais a
menos que as autoridades competentes
o decidam e que essa separagao seja
necessaria no interesse superior da
crianga;

b) 18.2—0 qualdeterminaaresponsabilidade
de ambos os pais na educagio e
desenvolvimento da crianga e que nesse
contexto o interesse superior da crianca
deve constituir a sua preocupacdo
fundamental;

c) 20.2 — que vem determinar que a crianca
gue, no seu interesse superior, ndo possa
ser deixada no seu ambiente familiar tem
direito a proteccdo e assisténcia especiais
do Estado;

d) 21.2 — que aborda a questdo da adopcao,
determina que o interesse superior da
crianga devera constituir a consideragdo
primordial neste dominio;

e) 37.9, ¢) — o qual estipula que as crianca
privadas de liberdade devem ser
separadas dos adultos, a menos que,
no interesse superior da crianga, tal ndo
pareca aconselhavel, e, finalmente,

f) artigo 40.2, n.22 b) iii) que trata da
situacdo da crianca suspeita, acusada
ou que se reconheceu ter infringido a lei
penal. Nestes casos, determina-se que
ela deve ter direito a que a sua causa

seja “examinada sem demora por uma
autoridade competente, independente e
imparcial, ou por um tribunal, de forma
equitativa nos termos da lei, na presenga
doseudefensoroude outremassegurando
assisténcia adequada e, a menos que tal
se mostre contrdrio ao interesse superior
da crianga, na presenga dos seus pais ou
representantes legais.”
Na linha do artigo 32 da Convencdo, o n.2 1 do artigo
4.2 da Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da
Crianca, sob epigrafe “Interesse superior da criancga”,
também diz que “Em qualquer accdo respeitante
a crianga, empreendida por qualquer pessoa ou
autoridade, o interesse superior da crian¢a serd
considerado primordial”. Também este principio
estd mencionado em outros artigos da Carta,
designadamente, 199, n.2 1, 209, n.2 1, al. a) e 249,
Ora, o interesse superior da crianca é um principio
de direito internacional comum, que a legislacao
cabo-verdiana sobre a crianga® ndo fazia referéncia
expressa. No entanto, como principio geral, podia
ser extraido da leitura da Constituicdo da Republica®
e dos varios artigos dos diplomas que se ocupam da
crianga’. Mesmo nao fazendo referéncia expressa,
as instituicdes publicas ou privadas de proteccdo
social, os Tribunais, as autoridades administrativas
ou 6rgaos legislativos, em todas as decisdes relativas
a criangas e os seus direitos constitucionais e
legais, eram obrigados a ter presente esse principio
orientador, por forca dos artigos 902 da CRCV, 3¢, n.¢
1, da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e 4.9,
n.2 1, da Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da
Crianga?. Esses instrumentos internacionais falam do
principio do interesse superior da crianca em termos
genéricos, deixando o seu conceito como um desafio
para a doutrina e a jurisprudéncia.
Com a recente aprovacdo e publicacdo da Lei n.2 50/
VIIl/2013, de 26 de Dezembro, que aprova o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA)°, evidenciando
uma vez mais a mudanca de paradigma sobre a
situacdo da crianca'® e do adolescente?!?, enquanto
sujeitos de direitos, sobretudo no seu artigo 62
gue assegura que eles gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana e que
os seus direitos fundamentais sdo indisponiveis,
irrenuncidveis, interdependentes e indivisiveis,
o principio do superior interesse da crianca e do
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adolescente foi expressamente consagrado no artigo
109.

Segundo o n.2 1 deste artigo “em todas as medidas
concernentes a crian¢a e ao adolescente adoptadas
pelo Estado, designadamente, através dos poderes
executivo, legislativo e judicial, do poder local e da
sociedade, deve prevalecer o principio do interesse
superior da crian¢a e do adolescente e o respeito
pelos seus direitos”.

Essa legislacdo atribui, em especial a Familia e
sobretudo ao Estado na promogdo e garantia dos
direitos da crianca e do adolescente o dever especial
de na formulacdo e execuc¢do das politicas publicas
ter presente através dos seus organismos o superior
interesse da crianca e do adolescente. Também ela
trouxe pela primeira vez o conceito do “interesse
superior da crianga”. De acordo com o seu artigo
109, n.2 2, por “interesse superior da crianca e
do adolescente” entende-se a maxima satisfacao
integral e simultdnea dos direitos, liberdades e
garantias reconhecidos no ordenamento juridico
nacional.

Para materializar este conceito, o ECA definiu a titulo
exemplificativo alguns factores que devem ser tidos
em conta na determinacdo do interesse superior da
crianga e do adolescente, - a sua condigdo de sujeito
de direitos; a condicdo especifica de crianga ou de
adolescente como pessoa em desenvolvimento,
nomeadamente em razdo da sua idade, grau
de maturidade, capacidade de discernimento e
demais condicGes pessoais; a opinido da crianca
ou do adolescente envolvido; o equilibrio entre os
seus direitos e deveres; o equilibrio entre os seus
direitos e deveres e os direitos e deveres dos seus
progenitores, representantes legais ou responsaveis;
e o equilibrio entre os seus direitos e deveres e os
das demais pessoas singulares ou colectivas (artigo
109, n.2 3).

Conforme se depreende do artigo 102 do ECA,
uma das formas de materializacdo desse principio
é o reconhecimento do direito de a crianga ser
ouvida previamente nos assuntos que lhe diga
respeito e que as suas opinides sejam tomadas em
devida considera¢do, em conformidade com o seu
grau de desenvolvimento. Esse direito, também
consagrado no artigo 192 do mesmo diploma
legal, é exercido em todos os espacos em que a
crianca e o adolescente se integram, incluindo

todo o procedimento administrativo ou judicial que
conduza a uma decisdo que afecte os seus direitos,
garantias e interesses, sem quaisquer limites para
além dos derivados do seu interesse superior, de
acordo com a sua situagao pessoal e o seu grau de
desenvolvimento. Quando o exercicio pessoal deste
direito ndo se mostrar conveniente para o interesse
superior da crianca e do adolescente, o direito é
exercido através dos seus pais, representantes ou
responsaveis, desde que estes ndo sejam parte
interessada nem tenham interesses contra-postos
aos da crianca ou do adolescente que representam,
ou através de terceiros (artigo 212 do ECA)*.
Esse direito de a crian¢a ser ouvida também estd
consagrado na al. d) do artigo 42 da Convengao
de Haia Relativa a Protec¢do das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adopgdo Internacional,
de 29 de Maio de 1993 e em varios artigos dos
diplomas sobre a criancga, entre os quais, a saber:
-0 Cddigo Civil, artigos 18182 em
que se estabelece, no ambito das
responsabilidades parentais, que, nao
sendo possivel a conciliagdo dos pais, o
tribunal ouvira, antes de decidir, o filho
maior de doze anos; 19252, al./ b e 19289,
n.2 1, em caso de adopgdao, em que sdo
ouvidos o adoptando maior de 12 anos de
idade, para efeitos de consentimento e os
filhos do adoptante maiores de doze anos;
O ECA estabelece nos artigos 992, n.2 1, al.
a), que na fase de instrugdo do processo
de restituicdo do direito a convivéncia
familiar regulado na subseccdo | da seccdo
I, o juiz ouve obrigatoriamente a crianca e
o adolescente; 1642, n.2 1, o adolescente,
maior de doze anos, deve ser sempre
ouvido no processo de entrega de crianga
e do adolescente;
O Decreto - legislativo n2 2/2006, de 27
de Novembro, que regula as medidas
Tutelares Sdcio-educativas aplicdveis a
menores, quando tendo completado doze
anos e antes de perfazerem dezasseis,
seja agentes de facto qualificado pela
lei como crime®. O artigo 299, n.2 2, al.
a) consagra que “Em qualquer fase do
processo, o menor tem especialmente
direito a ser ouvido, oficiosamente ou
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quando o requerer pela autoridade
judicidria”. Este direito a ser ouvida, no
ambito deste diploma, pressupde que na
aplicacdo de uma das medidas tutelares
sécio-educativas previstas no artigo 42 do
referido Decreto-Legislativo®®, a crianca
deve ser ouvida e a sua opinido tida em
contal®. Para acautelar esse direito e a
tutela jurisdicional efectiva, a lei impse a
sua audicdo exclusiva por magistrado do
Ministério Publico ou Judicial (autoridade
judiciaria), nomeadamente atendendo a
sua idade ou situagao, sempre na presenca
de advogado constituido ou oficioso e seus
pais ou representantes legais (artigos 30.9,
n.2 1, deste diplomalegal e 11¢,n.2 2, g) do
ECA.

Além destas situacOes de obrigatoriedade de audicdo
da crianga, o interesse superior deve ser observado,
designadamente:
- Na decisdo final de regulacdo do exercicio
do poder paternal (artigo 1502 do ECA);

A

- Na alteragdo do exercicio do poder paternal
obtido por acordo dos pais (artigo 1519, n.2
3, do ECA);

-No contexto da adopc¢do nacional, uma
vez que o tribunal sé poderd autorizar a
realizacdo de uma adopg¢do se a mesma
constituir uma vantagem para a crianga.
Este mesmo principio é aplicavel a questao
da mudanca de nome, uma vez que para
que a crianca possa mudar de apelido,
é, por vezes, necessario que o tribunal
determine que tal alteragdo se encontra
em conformidade com o principio do
interesse superior da crianga;

-No contexto do direito de conhecer os
progenitores, em que independentemente
de qual seja a sua filiacdo a crianca e o
adolescente tém o direito de conhecer os
seus progenitores e de viver a cuidados
deles, salvo quando isso for contrario ao
seu interesse superior (n.2 1 do artigo 292
do ECA);

- Emsituagdo de violéncia baseada no género
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—

em que a lei’, baseando precisamente
no interesse superior da crianca, refere a
necessidade de proteccdo e assisténcia
especiais do Estado quando as criangas sdo
privadas do seu ambiente familiar;

- Em caso de incumprimento dos direitos a
convivéncia familiar e a proteccao familiar,
a crianca e o adolescente podem ser
separados da sua familia, sempre que seja

estritamente necessdrio para preservar
0 seu interesse superior, mediante prévia
decisao judicial (artigos 309, 312 e 322 do
ECA);

Em situacao de duvida sobre a idade, ela
é resolvida conforme o caso, tendo em
conta o superior interesse da crianga ou
do adolescente, até que se prove a sua
efectiva idade (n.2 2 do artigo 42 do ECA);
Em situacdo de violacdo ou desrespeito
dos direitos da crianga (direito a vida, a
integridade fisica, a vigilancia e proteccdo
e a educacdo e formagdo), em virtude
de maus-tratos, ma conduta notdria,
negligéncia, inexperiéncia ou enfermidade,
pondo em causa o seu desenvolvimento
integral, bem juridico garantido pelo
n.2 1 do artigo 742 da Constituicdo da
Republica®, a lei prevé, entre outras, a
possibilidade de limitagdo ou inibicdo do
exercicio do poder paternal (artigos 18462
e segs do Cddigo Civil e 1542 e segs do
ECA).

Também em caso de violacdo dos seus direitos, é
garantido a crianga e ao adolescente o acesso a
justica e a tutela jurisdicional efectiva pelos meios
mais expeditos, urgentes e céleres. Esta tutela
jurisdicional efectiva é garantida, entre outras, pela
prevaléncia, nos casos sujeitos a resolucdo judicial,
do interesse superior da crianca e do adolescente
(artigo 119, n.%s 1 e 2, al. a) do ECA). Por fim, no
ambito da concretizacdo e materializacdo do principio
do interesse superior da crianca e do adolescente,
o ECA prevé, a titulo de novidades, a accdo de
restituicdo dos direitos fundamentais (artigos 762 e
segs) e restituicdo do direito a convivéncia familiar e
entrega de menor (artigos 899 e segs).

CONSIDERACOES FINAIS

Em termos de conclusdo, apraz-nos dizer que nao
se pretende com a presente abordagem enumerar
e esgotar todas as situagcbes em que “o principio
do interesse superior” esteja presente ou deve ser
observado, mas sim evidenciar que este principio
é aplicavel a todas as criancas e adolescentes,
em consequéncia da dignidade inerente ao
seu estatuto de pessoas em desenvolvimento,
independentemente da sua condi¢do ou situagao
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e extensivo a todos os processos tutelares civeis
enumerados no artigo 1302 do ECA, bem como as
relagGes juridicas envolvendo os seus direitos. Ou
seja, se, por um lado, este principio é fundamental
para a materializacdo dos direitos fundamentais da
crianga e do adolescente, por outro lado, ndo seria
possivel promover, proteger e restituir esses direitos
a crianca e ao adolescente, por forma a garantir-
Ihes o seu desenvolvimento integral, objectivos
preconizados pela Constituicdo da Republica, pelos
referidos instrumentos internacionais e prosseguido
pelo ECA no seu artigo 32, sem observancia deste
mesmo principio no seio familiar e pelo Estado,
designadamente, através dos poderes executivo,
legislativo e judicial, sem descorar do poder local e
da sociedade. F.

1A necessidade de garantir uma especial protec¢do foi também
reconhecida pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (artigo
259, n2 2), pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(artigos 232 e 249) e pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 102, n2 3).

ZLei n.2 29/IV/91, de 03 de Dezembro — Ratifica a Convengdo sobre os
Direitos das Criangas.

3Lein.2 74/1V/92, de 22 de Fevereiro — Aprova a Ades3o de Cabo Verde a
Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianga.

“Esse Decreto-Lei foi revogado pelo Decreto-Legislativo n.2 12-C/97,
de 30 de Junho, e pela Lei n.2 50/VIII/2013, que aprova o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

°Do rol dos diplomas sobre a crianga destacam-se: o Cddigo Civil;
o Decreto - legislativo n2 2/2006, de 27 de Novembro, que regula
medidas Tutelares Sécio-educativas aplicaveis a menores, quando,
tendo completado doze anos e antes de perfazerem dezasseis, sejam
agentes de algum facto qualificado pela lei como crime, bem como a
organizagdo e funcionamento dos Centros Sécio-Educativos; o Cddigo
de Menores; o Decreto n.2 17/83, de 2 Abril (revogado pela Lei n.2
50/VI1I1/2013, de 26 de Dezembro, que aprova o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA e pelo Decreto - legislativo n2 2/2006, de 27 de
Novembro).

60 artigo 9092 estabelece que “as criangas tém direito a especial
proteccdo da familia, da sociedade e do Estado, que lhes deverd
garantir as condigdes necessdrias ao desenvolvimento integral das
suas capacidades fisicas e intelectuais e cuidados especiais em caso de
doenga, abandono ou de caréncia afectiva” (n.2 1); que “a familia, a
sociedade e o Estado deverdo garantir a protec¢do da crianga contra
qualquer forma de discriminagdo e de opressdo, bem como contra o
exercicio abusivo da autoridade na familia, em instituicbes publicas
ou privadas a que estejam confiadas e, ainda, contra a exploragdo do
trabalho infantil” (n.2 2); e que “é proibido o trabalho de criangas em
idade de escolaridade obrigatéria” (n.2 3).

7Vide artigos 18189, n.2 5, do Cddigo Civil- “O poder paternal deve ser
exercido de comum acordo dos pais e sempre no interesse dos filhos”
— e 29.9, do Decreto - legislativo n2 2/2006, de 27 de Novembro, sobre
os direitos da crianga que estabelece no seu n.2 2, al. a) “Em qualquer
fase do processo, o menor tem especialmente direito a ser ouvido,
oficiosamente ou quando o requerer pela autoridade judiciaria”.

8Estes dois Ultimos instrumentos passaram a fazer parte integrante
do nosso ordenamento juridico, uma vez que foram regularmente
ratificada, aprovada e publicada na ordem interna, por forga do artigo
122 da CRCV.

9 Este diploma entrou em vigor no dia 25 de Janeiro de 2014 (artigo 2032

do ECA).

10“Crianga”, todo o individuo antes de completar os doze anos de idade
(artigo 42 do ECA).

1“Adolescente”, todo o individuo a partir dos doze anos e até que
complete os dezoito anos de idade (artigo 42 do ECA).

12Esse direito da crianga expressar sua opinido livremente sobre
todos os assuntos relacionados a ela esta assegurado no artigo 129
da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que determina sejam
levadas em consideragdo essas opinides, de acordo com a idade e a
maturidade, ndo se tratando apenas de ouvir a crianga, mas também
de considerar suas opinides.

13 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia Nacional N.2 1052/VII/2009,
de 29 de Junho.

14 Este diploma ndo tem efeito punitivo, pois visa a educagdo do menor
para o direito e a sua reinsergdo de forma digna e responsavel, na vida
em comunidade

5 As medidas tutelares sdcio-educativas sdo: admoestagdo; reparagdo
ao ofendido; realizagdo de tarefas a favor da comunidade; imposi¢do
de regras de conduta; imposi¢do de obrigagdes; e internamento em
centro sécio-educativo.

%0 juiz deve ponderar, fazendo uma avaliagdo global da situagdo da
crianga, ouvir a sua opinido, dos factores de riscos e de protecgao,
bem como as prioridades das medidas de protecgdo a curto e a longo
prazo, e aplicar-lhe uma medida que Ihe permite uma educagdo para o
direito e um desenvolvimento sdo e normal no plano fisico, intelectual,
moral espiritual e social, salvaguardando sempre os seus direitos e o
seu superior interesse.

7Lei n.2 84/V11/2011 — Lei da Violéncia Baseada no Género (VBG).

80 artigo 749, n.2 1, estabelece que “todas as criangas tém direito a
protec¢do da familia, da sociedade, dos poderes publicos e do Estado,
com vista ao seu desenvolvimento integral”.

19Vg a responsabilidade criminal.

200 ECA no seu artigo 1552 prevé inibigdo automdtica do poder
paternal por decisdo do tribunal competente para os condenados
definitivamente por crime que a lei atribua esse efeito; os interditos e
os inabilitados por anomalia psiquica; os ausentes, desde a nomeagdo
do curador.
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O INTERESSE

SUPERIOR DA CRIANCA

1. Introdugao

Ao longo dos anos, a nivel global, foram
dados passos importantes na promocao e proteccao
dos direitos da crianga.
A consciéncia sobre a necessidade de protec¢do da
crianga vem evoluindo e, como resultado, em 1959
a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) adoptou a
Declaragao dos Direitos da Crianga a que anuncia a
necessidade de proteccdo especial a crianca e ano
de 1979 como “Ano Internacional da Crian¢a”. Dez
anos depois, adoptou a Convengdo sobre os Direitos
da Crianca (1989). Com a Convencdo, a crianga
passou a ser vista como “sujeito de direitos”, e foram
criadas condicbes para a mobilizacdo de diferentes
segmentos da sociedade em torno dos Direitos da
Criancga tendo em conta o seu melhor interesse.
A nivel regional, a Unido Africana adoptou em 1990
a Carta Africana Sobre os Direitos e Bem-Estar da
Crianca que reforga a necessidade de respeito pelo
interesse superior da criancga.
Tal como a nivel internacional regional, em
Mogambique registaram-se progressos na promog¢ao
e protecgdo dos Direitos da Crianga.

2. Abordagem do Interesse superior da

crianca na legislagdio mogambicana.

A promocdo e proteccdo dos direitos da
crianga constituem prioridade de Mogambique.
Neste contexto, no ambito da celebragdo do Ano
Internacional da Criang¢a, adoptou em 1979 a
Declaragéio dos Direitos da Crianga Mo¢ambicana
gue reconhece no seu articulado o direito da crianga
ao nome e a nacionalidade, a proteccdo e a crescer
rodeada de amor e compreensdo num ambiente de
seguranga e paz.

Na mesma perspectiva, a Constituicdo da Republica
(2004) realca a necessidade de proteccdo dos

direitos humanos. Assim, a alinea a) do Artigo 402 da
Constituicdo estabelece que:
Todo o cidaddo tem direito a vida e a integridade
fisica e moral e ndo pode ser sujeito a tortura ou
tratamentos cruéis ou desumanos.
O principio do interesse superior da crianca
encontra-se consagrado, de forma expressa, no texto
constitucional (n? 3 do artigo 472) em que todos
os actos relativos as criangas, quer praticados por
entidades publicas quer por instituicdes privadas,
devem levar em conta o principio do interesse
superior da crianca.
Ainda no seu artigo 1212, a Constituicao da Republica
(2004) estabelece:
1-Todas as criangas tém direito a protec¢Go da
familia, da sociedade e do Estado, tendo em vista
o seu desenvolvimento integral.
2-As criangas, particularmente as Orfds, as
portadoras de deficiéncia e as abandonadas,
tém proteccdo da familia, da sociedade e do
Estado contra qualquer forma de discriminagdo,
de maus tratos e contra o exercicio abusivo de
autoridade na familia e nas demais instituigées.
3-A crianca ndo pode ser discriminada,
designadamente, em razdo do seu nascimento,
nem sujeita a maus tratos; ...
Da mesma forma, o interesse superior da crianga
estd patente e subjacente a aplicacdo de varios
outros principios basicos relativos aos direitos da
crianca, como sejam os casos da ndo-discriminacao,
da sobrevivéncia e desenvolvimento, do respeito
pelos seus pontos de vista. Estes principios tornam-
se relevantes na determinacdo daquilo que
constitui o melhor interesse da crianga, quer seja
individualmente, numa situacao especifica, quer
seja na definicdo do melhor interesse das criancas.
Em termos de legislacdo ordindria, o principio do
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interesse superior da crianca esta estabelecido no
artigo no n? 3 do Art.2. 92 da Lei Sobre a Promogao
e Proteccdo dos Direitos da Crianca (Lei 7/2008),
no artigo 12 da Lei Sobre a Organizacao Tutelar de
Menores (Lei 8/2008) e no artigo 2842 da Lei da
Familia (Lei 10/2004). Dai, resulta que as medidas
legislativas, administrativas e judiciais tomadas pelas
autoridades do Estado tém em conta o principio que
diz respeito ao interesse superior da crianca.

A nivel programatico, o Plano Nacional de Acgdo Para
a Crianga (2013-2019), um instrumento que orienta
as ac¢des dos vdrios intervenientes na promogao
e proteccdao dos Direitos da Crianca tem como um
dos principios o respeito pelo interesse superior da
crianga.

No seu conjunto, estes instrumentos o realgam o
principio do respeito pelo interesse superior da
crianga e, por conseguinte, o respeito pelo direito
da crianga a protec¢do da familia, da sociedade e do
Estado e a participagdo nos assuntos que a dizem
respeito, tendo em vista o seu desenvolvimento
integral e necessidade de tomada de medidas para
desencorajar actos que atentem contra os seus
direitos, dignidade e bem-estar.

3. Implementacao do Principio de interesse
superior da crianga

O Principio de interesse superior da crianca

esta subjacente aos programas e planos Nacionais
implementados pelos diferentes intervenientes do
Estado e da Sociedade Civil.

A implementacdo desses instrumentos, resultou na
melhoria da situacdo da crianca destacando-se:

¢ A redugdo da taxa de mortalidade infanto-
juvenil de 201 mortes em cada mil nascidos
vivos, em 1997 para 97 por mil, em 2011 e
a taxa de mortalidade infantil reduziu de
135 (IDS, 1997) mortes por mil nascidos
para 64 mortes por mil, entre 1997 e 2011.

¢ O aumento da taxa de acesso a dagua
potavel de 20,3%, em 2007 (MICS, 2008)
para 51%, em 2011 (IDS, 2011).

e A expansdao do acesso ao Registo de
Nascimentos que resultou no registo de
9.971.715 criangas;

e Aumento da taxa liquida de escolarizagao
no Ensino Primario para 94% e reducgdo
das disparidades de género;

e A implantacdo e funcionamento 260
Seccdes de Atendimento as Mulheres e
Criancas Vitimas de Violéncia Doméstica
nas Esquadras;

¢ A participacdo das criangas nas questdes
que lhes dizem respeito através do
Parlamento Infantil, de programas nos
meios de comunicacdo social e de outras
formas;

e A assisténcia de cerca de 300.000
agregados familiares em situacdo de
vulnerabilidade através dos Programas de
Seguranca Social Basica.

Conclusao

O principio do respeito pelo interesse
superior da criancga é tratado a nivel da legislagdo e
do Plano Nacional de Accdo para a Criancga. Porém,
constitui desafio a sua implementacao a nivel das
familias, das comunidades e das instituicdes. Esse
desafio resulta da maneira como os adultos olham
para as criangas, assumindo-as como “objectos”.
Essa visdo, que os adultos tém, é caracterizada pela
falta de confianca nas criangas, pela dificuldade de
entende-las e respeita-las.
Contudo, resultante das capacitacGes dos varios
intervenientes na drea da crianca, da disseminagdo
dos Direitos da Crianga e do incentivo a participagao
da crianga nos assuntos que lhes dizem respeito,
verifica-se uma tendéncia de mudanga tendo
as criancas como “sujeitos de direitos” e como
individuos que devem ser protegidos para que
tenham uma vida saudavel e independente. F.
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O SUPERIOR INTERESSE

DA CRIANCA NA PERSPETIVA

DO RESPEITO

PELOS SEUS DIREITOS!

1. A recente mais valia civilizacional,
relevantissima, que resulta do reconhecimento, ja
ao nivel juridico, internacional e nacional, da crianga
como Sujeito auténomo de Direitos Humanos,
fundados na sua inquestiondvel dignidade como
pessoa, alia-se a atual aquisicdo, alicercada na
ciéncia e na experiéncia, de que a qualidade da
infancia é fundamental a qualidade humana, a
qual, por sua vez, é requisito insubstituivel da
qualidade do desenvolvimento, em qualquer dos
seus dominios — ético, espiritual, cultural, social,
ambiental, politico, juridico, econdmico.

Aqguele reconhecimento e esta aquisicdo implicam
o carater de eminente interesse publico da
prossecucao do superior interesse da crianca e
a consequente exigéncia, para o Estado e para a
Sociedade, de, em colaboracdo com a Familia e a
Crianga, como atores fundamentais do seu préprio
destino, colocar entre os seus objetivos e opgdes
estratégicas essenciais o fomento das melhores
condi¢cbes possiveis para que os direitos das
criangas, ancorando-se na nossa afetividade, na
nossa consciéncia e na nossa acao, se densifiquem
constantemente e se efetivem na pessoa de todas
e cada uma das criangas. Sempre numa perspetiva
ndo autoritaria nem assistencialista, mas conforme
ao atual paradigma dos Direitos Humanos (a
que correspondem, naturalmente, deveres/
responsabilidades).

E entusiasmante a perspetiva de os Paises que
integram a CPPL incluirem nos seus ideais, politicas,
objetivos e projetos, expressdo da profunda
solidariedade afetiva, cultural, politica, social,
humanitaria e econdmica que nos liga, a questao
fulcral da concretizacdo dos direitos das criancas.
Além de justo, é inteligente, por essencial a
efetivacdo de presentes e futuros mais equitativos,

progressivos e felizes.

Acresce que da comunhdo de atitudes, saberes
e experiéncias neste dominio podera resultar
um precioso contributo da CPLP para a candente
problematica da multiculturalidade na densificacao,
enriquecimento e efetivacdao dos Direitos Humanos
da criancga.

2. O principio do superior interesse da
crianca marca profundamente os sistemas de
promog¢do e protecdo dos direitos da crianga
preconizados pelo conjunto mais significativo dos
atuais instrumentos juridicos internacionais e
nacionais, com decisiva e universal prevaléncia da
Convencdo da ONU, de 1989, sobre os Direitos das
Criangas.

Ai se estatui no seu artigo 32: «Todas as decisdes
relativas a criangas, adotadas por instituicdes
publicas ou privadas de protecdo social, por
tribunais, autoridades administrativas ou drgdos
legislativos, terdo primacialmente em conta o
interesse superior da crian¢a.»

E desde logo de acentuar o carater notavelmente
abrangente dos destinatarios da obrigacdo legal
decorrente deste preceito da Convengao.

Ndo vincula apenas as instituicdes publicas, mas
também as privadas, e ndo visa somente, como
é percecdo mais vulgar, as decisGes, relativas a
criancas concretas, de tribunais e autoridades
administrativas. Inclui os 6rgdos legislativos e
portanto o Estado nacional, regional e local, nas suas
opcOes politicas, culturais, sociais e econdmicas, no
gue concerne, direta ou indiretamente, as criancas.
Nesta abrangéncia reside em boa parte, ao nivel
civilizacional, o carater inovador e extremamente
desafiador desta norma, que vincula os Estados, as
suas sociedades e os seus cidadaos; e que constitui
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referéncia constante nadeterminacao, interpretacao
e densificacdo dos direitos da crianca, considerados
numa perspetiva necessariamente dinamica, que
envolve a possibilidade de reconhecimento de
novos direitos.

3. Muito  sinteticamente, podemos
caracterizar este conceito do superior interesse da
crianga, salientando primacialmente, para além do
ja acima referido, os seguintes aspetos?:

-E um conceito dindmico que envolve varias
perspetivas e questdes essenciais, ao nivel
tedrico e pratico, nos caminhos da efetiva
identificacdo, promocao e protecdo dos Direitos
Humanos da crianca, considerados no seu
cardter universal, indivisivel, interdependente e
interrelacional.

O seu principal objetivo é fortalecer
o entendimento, e o correspondente
dever, de que, na estatuicdo,
interpretacdo e aplicacdo dos
direitos da crianga, a busca do
superior interesse da crianca é a
principal consideragdo; e ainda o de
realgar que esse superior interesse
deve ser tido como prioritdrio na
justa ponderacao da pluralidade de
interesses presentes na situagao
concreta.

O superior interesse da crianca é um
conceito que abrange trés dimensdes:
E desde logo um direito substantivo da crianca,
em si mesmo e como integrador do efetivo
conteldo, e das respetivas exigéncias de
concretizagdo, dos seus outros direitos,
nomeadamente, os direitos: ao desenvolvimento
integral; auma familia; a inclusdo, sem quaisquer
discriminagbes negativas; a sua integridade
fisica, espiritual e psiquica; a individualidade,
intimidade e privacidade; a palavra e a
participacdo; a saude, educacdo e protecdo
social; a interiorizacdo dialdgica de valores, de
principios e de regras éticas e civicas, do sentido
do outro e dos ideais de ndo-violéncia e de paz;
e a aquisicdo de espirito critico que |he permita
uma autonomia positiva, ao nivel pessoal,
familiar e comunitario.

- Integra um principio fundamental de interpre-

tacdo, no sentido de que, quando uma
disposicao legal comporta varios sentidos
hermeneuticamente admissiveis, deve prevalecer
o sentido que melhor garanta a efetividade do
superior interessa da crianga.

- Constitui um principio e uma correspondente
regradeprocedimento, segundo os quais, quando
estamos face a necessidade de uma decisdo
(nomeadamente judicial ou administrativa) que
respeite e possa afetar uma crianca especifica
ou um grupo identificado de criangas, é
imperioso que, pela observancia de rigorosos
procedimentos de avaliacdo, julgamento e
decisdo, conformes aos direitos substantivos
e processuais de todos os intervenientes,
nomeadamente os da crianga, se avaliem

do conceito de superior interesse da crianca,
e a sua efetiva concretizacao na vida real, implicam
continuos, diversificados, dificeis mas estimulantes,
desafios a variados niveis, nomeadamente da ética,
da cultura civica, do direito, das diferentes ciéncias,
investigacdes e técnicas convocadas, da politica,
de todos sistemas legais e operacionais,
numa postura de permanente comunicabilidade
democratica.

cuidadosamente, com base numa exigente
interpretagao, de preferéncia transdisciplinar,
da realidade concreta, os impactos positivos e
negativos da decisdo relativamente a crianga,
a luz do seu concreto superior interesse, e
se decida considerando prioritariamente os
direitos da crianca concreta, avaliados segundo
esse superior interesse, ainda que no quadro
de uma apreciagdo razodvel (que ndo afete
o profundo sentido daquela prioridade) da
pluralidade dos interesses legitimos presentes
no caso concreto.
E finalmente de realcar que o respeito por todas
estas dimensées do conceito de superior interesse
da crianga, e a sua efetiva concretizagdao na vida
real, implicam continuos, diversificados, dificeis
mas estimulantes, desafios a variados niveis,
nomeadamente da ética, da cultura civica, do

JULHO 2014



TEMA FORUM

O SUPERIOR
INTERESSE DA CRIANCA

direito, das diferentes ciéncias, investigacdes e
técnicas convocadas, da politica, de todos sistemas
legais e operacionais, numa postura de permanente
comunicabilidade democratica.

A partir de trés paradigmas fundamentais que
sdo insitos ao sistema: o paradigma dos Direitos
Humanos, o da transdisciplinaridade e o da
cooperagao.

Assim o exige a «nova cultura da crian¢a», de que o
sentido do superior interesse é elemento fulcral e
que pode talvez entender-se como simbolo de um
direito da crianga sintese dos demais - o direito a
esperanga.

Direito que a CPLP ajudara certamente a que

Frederique Samba Viegas d'Abreu

ndo seja negado e antes vivenciado, apostando,
solidariamente, nas respostas ao desafio da
possibilidade de realizagdgo de humanidade
concreta que cada crianga nos coloca, em favor dela
e, consequentemente, das nossas comunidades. F.

Lisboa, dezembro de 2013

1 Artigo elaborado para inser¢do no n2 0 do boletim da Conferéncia
dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa,
subordinada ao tema «A protegdo Internacional das Criangas no
Espago da CPLP».

2Ter-se-a em conta, nomeadamente, o entendimento prevalecente
no Comité dos direitos da Crianga -.Cf, vg, General comment No. 14,
adotado pelo Comité na sua 622 sessdo (14 de janeiro — 1 de fevereiro
de 2013), com qual concordamos no essencial.

Procurador-Geral da Republica Democratica de Sdo-Tomé e Principe

sobre a considera¢do da crianca, enquanto sujeito
de direitos e ndo meros destinatarios do exercicio
ilimitado das responsabilidades parentais, que em
muitas ocasides sdo reflexos de atitudes altruistas.
Para se chegar ao referido conceito (a consideragao
da crianga enquanto sujeito de direito) foi preciso
esperar anos, embora o movimento individualista
do Século XIX, mais concretamente com a teoria ge-
ral de direito elaborada por Savigny, onde se repousa
a inspiracdo do sistema romano-germanico, tenha
sido a um dos pilares dogmaticos de tal corrente.
Note-se que no passado, assistiu-se uma degradac¢ao
acentuada das familias, enquanto consequéncia de
grandes crises econdmicas, com impactos negativos
nas condicdes de vida das criangas, que em diversas
ocasides eram exploradas pelos préprios pais, que
as obrigavam a trabalhar para posterior-
mente recolher os dividendos que rece-
biam. Em alguns casos, havia até pais que

estabelecer padrdes, que se revelam de forma mais
abrangente, reconhecendo um conjunto de direitos
inerentes a dignidade da crianca, tendo em conta a
sua vulnerabilidade.

A integracdo do principio do interesse superior da
crianga, expresso no artigo 32 da Convencdo, en-
guanto um dos nucleares do referido instrumento,
a semelhanca de ndo discriminagao-artigo 29, a vida
sobrevivéncia e desenvolvimento-artigo 62, respei-
to pelas opinides da crianga-artigo-122, reflete um
maior engajamento do Estado, enquanto fiscalizador
do exercicio de responsabilidades parentais, poden-
do intervir através de instituicdes legitimadas para
tal mesmo contra a vontade dos respetivos proge-
nitores.

Nesse contexto, o Ministério Publico por impulso de

Por seu lado, revela-se igualmente pacifico

gue o interesse superior da crianga nao deve apenas
cingir no ambito da protecao legal e jurisdicional,
mas igualmente se estender a criacao de condicdes
concretas e compativeis, visando dar conformacao

E procediam a troca ou venda os filhos. A

tudo isso somou-se ainda o desencadea-
BREVES CONSIDERACOES

mento das grandes guerras mundiais,
com reflexo para a vida, a sobrevivéncia,

SOBRE O INTERESSE SUPERIOR
DA CRIANCA NO ORDENAMENTO
JURIDICO SAO-TOMENSE

O presente trabalho n3o visa esgotar a abor-
dagem do tema, mas tao somente pautar por uma
analise breve sobre a questao, uma vez que constitui
um dos principios relevantes na jurisdicao de familia
e menores.

Porém, o tema revela-se candente tendo atengado as
disposi¢cdes dos instrumentos internacionais que o
Estado Sdo-Tomense se encontra vinculado, nomea-
damente a Convencdo dos Direitos da Crianca, os en-
gajamentos que dai decorrem, sem perder de vista
as especificidades do ordenamento juridico S3ao-To-
mense.

Primando pela caracterizacdo do ordenamento juri-
dico Sdo-Tomense, verifica-se que a maioria de legis-
lacdes sobre a jurisdicdo de familia e criancas, datam
do periodo colonial ou vigoram desde os primeiros
anos de independéncia, nomeadamente o Decreto
417/71 sobre o estatuto jurisdicional de menores e a
Lei 2/77 sobre o instituto de familia, revelando seus

conteudos desajustados e em alguns casos vagos,
face ao principio interesse superior da crianga.
Embora nao exista uma defini¢ao objetiva de tal prin-
cipio ou conceito, sendo o mesmo indeterminado,
tem sido tradicional se referir que corresponde ao
entendimento de que todas as decisGes emergentes
das autoridades, judiciais, administrativas, legislati-
vas publicas ou privadas, devem incidir em todas as
vertentes, vinculando-se em potenciais vantagens
que terdo a posteriori para crianga, tendo em aten-
¢do o seu desenvolvimento harmonioso, acolhendo
assim todos os elementos defendidos pela doutrina
de protecdo integral, que se circunscreve a educa-
¢do, saude, lazer, bem estar, ambiente e qualidade
de vida compativel.

Dai que em fungdo deste e outros principios, asso-
ciados a vastiddo de direitos que se atribuiu a crian-
¢a, se evoluiu para a corrente doutrinaria, jurispru-
dencial, abracada por instrumentos internacionais

JUSTIGA E COOPERAGAO

segurancga e integridade fisica das crian-

a todos os direitos consagrados na Convencgao

cas. dos Direitos da Crianca.

Apesar da crianga ter sido objeto de preo-
cupacdo dos Estados pela primeira vez,
por impulso da Declaragao de Geneve de
1924, onde se ressaltou cinco principios, tal como
bem-estar, o seu normal desenvolvimento alimenta-
¢do, saude, a protecdo contra a exploracgdo, foi por
via da Declarag¢do dos Direitos das Criangas, adotada
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas aos 20 de No-
vembro de 1959, que a crianga foi vista como objeto
de uma politica social de protecdo. Porém, o referi-
do instrumento, alicercou apenas em meras declara-
¢oes sem forga juridica ou caracter vinculativo para
os Estados, embora tenha tido um impacto positivo
em relagdo a sensibilizagdao dos paises, quanto a ne-
cessidade de desenvolvimento de mecanismos de
protecdo especifico para a crianca, devido a vulne-
rabilidade que apresentam face aos adultos, sendo
gue na maioria dos casos se encontram dependen-
tes destes.

O paradigma de protecao que existe hoje, com a in-
tegracdo da consideragdao da crianga enquanto su-
jeito de direitos, foi concretizado com a Convencao
dos Direitos da Crianga, adotada em 1989, que veio

um panodplia de competéncias, maxime as que resul-
tam do artigo 32 da Lei 13/2008, artigo 152 do Codi-
go Processo Civil, pode oficiosamente agir, sempre
qgue os pais absterem de exercicio de responsabili-
dades parentais, visando representar os interesses
superiores da crianca. Deste modo, o interesse su-
perior da crianca revela-se um principio intangivel,
gue tem sido inspirador de reformas legislativas em
diversos paises.

Ndo obstante a escassez na previsdao do conceito no
ordenamento juridico nacional, devem os operado-
res judiciarios e outros profissionais socorrerem das
disposi¢des dos instrumentos internacionais ratifica-
dos, sobretudo a Convencdo dos Direitos da Crianca,
aplicando diretamente os conteldos referentes ao
principio em apreco, tendo em atencdo a disposi¢ao
sobre a recec¢do do direito internacional constante
no artigo 132 da Constituicdo da Republica. Além
disso, as normas constitucionais e os elementos de
interpretacdo constantes no artigo 92 do Cédigo Civil
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podem ser chamadas a colagao, visado garantir a su-
premacia dos valores defendidos pelas disposicoes
supra legais, sempre que se verificar provisGes desa-
justadas no ordenamento juridico.

Por seu lado, revela-se igualmente pacifico que o
interesse superior da crianca ndao deve apenas cin-
gir no ambito da protecdo legal e jurisdicional, mas
igualmente se estender a criacdo de condi¢des con-
cretas e compativeis, visando dar conformacao a to-
dos os direitos consagrados na Convencgao dos Direi-
tos da Crianga.

Partindo do pressuposto de que o interesse superior
deve estar assente em todos os institutos onde se
tomem medidas tanto administrativas ou judiciais
que afete a crianca, tal vinculagdo deve caraterizar
as decisdes no decurso de processo judiciais de tu-
tela, de regulacdo do exercicio do poder paternal,
de adocdo, aplicacdo de medidas sécio educativas,
relativamente as criancas que sdo vitimas de maus
tratos, abandono, abusos sexuais e que carecem de
serem colocadas em ambiente de acolhimento di-
verso daquele em tenha verificado tais situacGes.
No mesmo sentido, tais intervencdes devem ter em
vista a educacdo da crianca para o direito, no que se
refere a aquelas que entram em conflito com a lei,
integrando as exigéncias em relagdo as finalidades
de tais intervengdes e no conjunto de garantias que
sejam sindnimo de seu desenvolvimento integral,
pautando pela componente afetiva, psicossocial e

Nelinho Vital

moral. Para que tais elementos sejam tomados em
consideracdo, os decisores deverao socorrer de ou-
tras ciéncias sociais para fundamentar as suas deci-
sdes, mormente a psicologia e a sociologia, sendo
que os relatdrios dos profissionais nestas areas, re-
velam-se cruciais para salvaguarda do referido inte-
resse superior, ja que na jurisdicdo de familia e me-
nores, os critérios legais devem ser conjugados com
0s sociais, sob pena da referida decisdo ndo alcancar
seu resultado e até provocar danos irreversiveis a
crianca destinatdria.

No plano legislativo, deve-se evoluir para que o con-
ceito de interesse superior da crianga ndo se redun-
da apenas na previsdo constante no artigo 892 da Lei
2/77, onde se refere que a intervenc¢do do tribunal
guanto a regulacdo do exercicio do poder paternal,
deve guiar-se no exclusivo interesse dos menores.
Por conseguinte, tal conceito deve ser mais abran-
gente em relagdo a outras legislacdes e disposicdes
gue fazem referéncia a sujeitos de aquela faixa eta-
ria.

Apenas com as altera¢des supra referidas, conjuga-
das com as atividades referentes a formacao con-
tinua de aqueles que trabalham com as criangas e
colocagdo de meios necessarios para concretizagdo
dos direitos catalogados na respetiva Convencao, se
evoluird para a salvaguarda do interesse superior,
primando pela tdo aclamada doutrina de protecao
integral da crianga.F.

Director Nacional da Direcg¢do Nacional de Assessoria Juridica e Legislagao do Ministério da Justica da Republica
Democratica de Timor-Leste, jurista e perito em matéria de direitos humanos e direitos da crianga

O SUPERIOR INTERESSE

DA CRIANCA NA PERSPETIVA
DO RESPEITO PELOS SEUS DIREITOS

O superior interesse da crianga constitui um dos
principios mais importantes da Convencdo das Na-
¢Oes Unidas sobre os Direitos da Crianca, adoptada
pela Assembleia Geral das Nag¢gdes Unidas a 20 de

Novembro de 1989, e ratificada por Timor-Leste a 17
de Setembro 2003, o qual ratificou também os dois
Protocolos Facultativos relativos a Participacdo das
Criangas em Conflitos Armados e a Venda de Crian-

JUSTICA E COOPERAGAO

¢as, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil.

A previsdo do principio do superior interesse da
crianga na Convencgdo sobre os Direitos da Crianga
surge ao lado de importantes principios orientado-
res gerais, tais como a proibi¢ao de discriminagao, o
principio do direito inerente a vida e a sobrevivén-
cia e desenvolvimento e o principio da participacao,
o0 que confirma a sua natureza de principio geral,
orientador, interpretativo e conformador de todas
as actividades e decisdes adoptadas que tenham ou
possam ter um impacto na vida de uma crianga. Por
sua vez, o principio do superior interesse da criancga
é também um principio conformador da actividade
de todas as autoridades chamadas a intervir em ma-
téria relativa as criancas, quer sejam os tribunais, as
autoridades administrativas, os érgdos legislativos,
as instituicGes publicas ou privadas, quer sejam os
Estados enquanto promotores da ga-
rantia dos direitos das criangas.

O principio do superior interesse da
crianca visa a salvaguarda do bem
-estar fisico, emocional, intelectual e
psicoldgico da crianca e deve ser tido
primacialmente em consideragao em
todas as decisGes relativas a crianca.
Ora, face a sua abrangéncia e plas-
ticidade, importa determinar o seu
sentido. E indagar sobre o superior
interesse da crianca na perspectiva
do respeito pelos seus direitos é o
mesmo que perguntar de que modo
se concretiza, efectiva ou materializa
esse tdo importante principio.

Tal tarefa ndo se adivinha facil. Contudo, pode di-
zer-se que a densificagdo do principio do superior
interesse da crianca ha-de buscar-se em concreto na
efectiva¢do dos direitos que |he sdo consagrados. Ou
seja, a medida da necessidade de garantir a protec-
¢do e o bem-estar da crianca ha-de ser encontrada
através daquele que for considerado, em concreto, o
seu superior interesse. A crianga surge aqui enquan-
to titular de um vasto conjunto de direitos de pro-
visdo, de protec¢do, mas também enquanto sujeito
com capacidades participativas, sendo-lhe reconhe-
cida a sua individualidade e personalidade, devendo
ser-lhe reconhecido o direito de exprimir livremente
a sua opinido e desta ser tomada em consideracao
em todas as questdes que lhe digam respeito, de

acordo com a sua idade e maturidade. S6 assim se
concretizard o seu superior interesse.

Da consagra¢dao da crianca como titular de direi-
tos e liberdades, poderdo retirar-se dois aspectos
essenciais: por um lado, o dever inquestionavel da
sua garantia por parte do Estado e, por outro lado, o
dever dos pais na orientagao dos filhos no exercicio
dos seus direitos de uma forma que corresponda ao
desenvolvimento das suas capacidades.

A titulo de exemplo, esta dimensdo é confirmada
pela Constituicdo da Republica de Timor-Leste, ao
determinar que a crian¢a tem direito a protec¢do
especial por parte da familia, da comunidade e do
Estado, particularmente contra todas as formas de
abandono, discriminacdo, violéncia, opressdo, abu-
so sexual e exploragao.

Nestes termos, a proteccao legal conferida as crian-

A crianca surge aqui enquanto titular de um vasto
conjunto de direitos de provisao, de proteccao,
mas também enquanto sujeito com capacidades
participativas, sendo-lhe reconhecida a sua
individualidade e personalidade, devendo ser-lhe
reconhecido o direito de exprimir livremente a sua
opinido e desta ser tomada em consideracdao em
todas as questdes que Ihe digam respeito, de acordo
com a sua idade e maturidade. S6 assim se concretizara
O seu superior interesse.

¢as podera ser interpretada como uma protecgdo
dos seus direitos e liberdades, cujo objectivo prin-
cipal é assegurar o seu bem-estar. Por isso, o am-
bito da protec¢dao da crianca move-se em volta da
proteccdo dos seus direitos e liberdades e do seu
bem-estar. Por conseguinte, a sua garantia é parti-
Ihada pela familia, pela comunidade e pelo Estado,
0s quais assumem uma completa e interligada rede
de responsabilidades, cujo exercicio ha-de orientar-
se pelo superior interesse da crianca, perspectivado
pelo seu respeito, enquanto titular activo de direi-
tos. Deste modo, a familia, a comunidade e o Esta-
do aparecem como os verdadeiros destinatarios do
principio do superior interesse da crianga, sendo os
principais actores da sua concretizagao.

A familia surge como o elemento mais importante
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Arnaldo José Alves Silveira

no que concerne a protecc¢ao das criangas. Isto é as-
sim, porque a crianga nasce, cresce e desenvolve-se
no seio da familia. Por isso, a familia desempenha
a importante fun¢do de protectora dos direitos das
criangas, cabendo-lhe cuidar, nutrir, educar e cultivar
a crianga de acordo com os seus interesses, talentos
e habilidades. Também a familia cabe a obrigacdo de
prevenir todas as formas de violagdo dos direitos da
crianga. A comunidade aparece como o segundo es-
paco mais importante no que respeita a proteccao
da crianca. Na verdade, as familias ndo vivem isola-
das e, embora sejam independentes umas das ou-
tras, elas integram uma comunidade, sendo também
as criangas membros dessa comunidade. Por isso, a
comunidade n3ao deve ser apenas um conjunto de
cidadaos passivos, mas deve ser entendida como um
importante factor de controlo social, devendo ser
entendida como “social engineering” para o proces-
so de desenvolvimento da crianga. O Estado, por sua
vez, tem a obrigacdao de promover a protec¢ao dos
direitos da crianca, através da definicdo de politicas
e medidas, a fim de alcancar niveis de bem estar e
seguranga adequados. Cabe ao Estado a adopgdo de
determinadas leis ou politicas, precisamente como
forma de assegurar a realizacdo do principio do su-
perior interesse da criancga.

Feito o enquadramento da sua natureza interpreta-
tiva e encontrados os seus destinatarios principais,
deve questionar-se, por ultimo, de que modo a Con-
vencdo dos Direitos da Crianca vincula os Estados na
concreta definicdo do superior interesse da crianga,
ou seja, quais as obrigacdes que, em concreto, re-

sultam para cada um dos Estados que a ratificaram.
Assim, em primeiro lugar, a concretizacdao do supe-
rior interesse da crianca pelos Estados deve buscar-
se através de uma abordagem concertada com os
direitos humanos. Em segundo lugar, é importante
que os Estados nao usem o superior interesse da
crianga para justificar ou conduzir a uma violagdo
dos seus direitos. Em terceiro lugar, e por fim, é do
superior interesse da crianca que o Estado promova
0 aumento dos meios das familias para que possam
assumir plenamente os seus papéis em matéria de
protecdo dos direitos da crianga, o acesso a saude,
a educacdo, a formacgdo, a alimentacdo e a boa nu-
tricdo, o combate a todas as formas de exclusdo so-
cial, a promocdo da insercdao familiar, o combate a
todas as praticas de trafico e de exploragao sexual
de criangas, de trabalho infantil e da exploragao eco-
ndémica de criangas, bem como de recrutamento de
criangas por grupos armados e, em suma, o combate
a todas as formas de violéncia contra as criancgas. Por
fim, o Estado devera promover a participagao efecti-
va das criangas no processo de tomada de decises
e de execucgdo das politicas que Ihes dizem respeito,
bem como facilitar esta participacao.

A resposta que se acaba de formular ha-de servir
como guia de orientacdo para que em cada um dos
paises da CPLP, e na propria CPLP, seja conferido aos
direitos da crianga uma maior relevancia, tendo em
visto fomentar a sua concretizacdo e prevenir as
violagGes dos seus direitos. Também assim se den-
sificara o superior interesse das criancas no respeito
pelos seus direitos. I.

Coordenador-Geral
de Cooperacdo Juridica Internacional

Diogo de Oliveira Machado
Coordenador de Tratados
e Foros Internacionais

@ DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS
E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

A COBRANCA TRANSFRONTEIRICA
DE PRESTACOES DE ALIMENTOS

1. Introducgdo

O processo de globalizagdo pode ser anali-
sado sob inimeras perspectivas, todas elas relacio-
nadas a interligacdo dos espacos nacionais em es-
truturas globais. O fenébmeno da globalizacdo trouxe
consequéncias nas relagdes privadas internacionais,
dando origem a conflitos entre particulares, cujos
reflexos transcendem as fronteiras dos Estados.
Diante deste novo cendrio, surgem conflitos juridicos
entre particulares, cuja solu¢gdo demanda a coopera-
¢do juridica internacional, uma vez que a jurisdicdo é
um produto do Estado soberano e os paises devem
colaborar para garantir que as pessoas possam exer-
cer seus direitos que transcendem as fronteiras dos
Estados.
Muitas vezes tais conflitos se referem a questdes de
carater humanitario, como pensdes alimenticias, a
determinacdo de paternidade e outros. Nestes ca-
sos, trata-se de pessoas que podem necessitar da
cooperagao internacional para garantir o acesso a di-
reitos basicos e fundamentais, como a prestacao de
alimentos a criancas e a outros membros da familia.

2. Cooperacao Juridica Internacional -
Ferramenta para a Prestagao
de Alimentos
A prestacdo internacional de alimentos nor-
malmente se da por meio da cooperacgdo juridica
internacional, que consiste no mecanismo utilizado
pelos Estados para a realizacdo da justica, por meio
da construgdo de pontes entre os seus sistemas ju-
ridicos e da superagcdo do impacto que as fronteiras
possam representar ao cumprimento da lei e ao
exercicio de direitos.

Trata-se de importante meio de cooperagao, visto
gue objetiva assegurar que criangas e outros mem-
bros da familia tenham seu sustento garantido,
mesmo quando o responsavel pela prestacdo de ali-
mentos — conhecida popularmente como “pensdo
alimenticia” — se encontre fora do territério no qual
os alimentos sdao demandados.

Sempre que a medida necessaria ao exercicio de de-
terminado direito fuja da jurisdicdo doméstica e que
a parte ndo decida litigar no exterior, é necessario
o seu encaminhamento pelo Estado requerente a
autoridade estrangeira para a realiza¢do da medida
colimada pela autoridade nacional. Por outro lado,
incumbe as autoridades do Estado requerido exami-
nar a possibilidade da realiza¢do, no ambito da sua
jurisdicdo, das medidas solicitadas pelas autorida-
des requerentes.

Assim, as medidas judiciais ou administrativas para
garantir a prestacdo de alimentos a criancas e a ou-
tros membros da familia que fujam a jurisdicdo de
um Estado devem ser solicitadas as autoridades es-
trangeiras competentes, o que s6 pode ser feito por
meio da cooperacdo juridica internacional.

Além da cooperacdo juridica internacional, é licito
ao interessado buscar qualquer outro meio legal
gue esteja a sua disposicdo para a satisfagcdo da obri-
gacao de prestar alimentos. Muitas vezes, pode ser
mais efetivo litigar diretamente perante as autorida-
des judiciais estrangeiras, ou buscar auxilio das au-
toridades administrativas estrangeiras competentes,
quando cabivel. Isto porque, em determinadas juris-
di¢cdes, a questao da prestacao de alimentos pode
ser de natureza judicial, administrativa ou mista.
Determinados sistemas federativos delegam a na-
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tureza do seu arcabouco de prestacdo de alimentos
para estados ou provincias, como é o caso do Canada
e dos Estados Unidos da América. Naqueles paises,
determinados estados ou provincias terdo sistemas
administrativos, outros judiciais e ainda outros con-
tardo com sistemas mistos. Por outro lado, no caso
do Brasil, a legislacdo federal é aplicada em todo o
territdrio nacional, que determina o carater judicial
das lides referentes a prestacdo de alimentos.

3. Tratados aplicaveis a Prestacgao
Internacional de Alimentos
Os principais instrumentos multilaterais

para a prestacao internacional de alimentos sao os
seguintes:

¢ Convencao sobre Prestacdo de Alimentos no Es-
trangeiro, no ambito da Organiza¢do das NagGes
Unidas. S3o partes: Alemanha; Argélia; Argen-
tina; Austrélia; Austria; Barbados; Bielorrussia;
Bélgica; Bdsnia-Herzegdvina; Brasil, Burquina
Faso; Cabo Verde; Cazaquistdo; Chile; Chipre;
Colémbia; Crodcia; Dinamarca; Equador; Eslova-
quia; Eslovénia; Espanha; Estbnia; Filipinas; Fin-
landia; Franca; Grécia; Guatemala; Haiti; Hun-
gria; Irlanda; Israel; Italia; Libéria; Luxemburgo;
Marrocos; México; Moldavia; Monaco; Monte-
negro; Niger; Noruega; Nova Zelandia; Paises
Baixos; Paquistdo; Pol6nia; Portugal; Quirguis-
tdo; Reino Unido; Republica Centro-Africana;
Republica da Macedonia; Republica Tcheca;
Roménia; Santa Sé; Sérvia; Seychelles; Sri Lanka;
Suécia; Suica; Suriname; Tunisia; Turquia; Ucra-
nia e Uruguai.
Convengdo Interamericana sobre Obrigagdo Ali-
mentar, da Organizacdo dos Estados America-
nos. Sdo partes: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Pana-
ma3, Paraguai, Peru e Uruguai
Regulamento (CE) n? 4/2009 do Conselho da
Europa, de 18 de Dezembro de 2008, Relativo a
Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimen-
to e a Execugdo das Decisbes e a Cooperagdo em
Matéria de Obrigacdes Alimentares (precursor
da vigéncia de muitos dos dispositivos presentes
na Convengdo da Haia de 2007 e no contempo-
raneo Protocolo); e
¢ Convencdo de 23 de Novembro de 2007 sobre a

Cobranca Internacional de Alimentos para Crian-

¢as e outros Membros da Familia, em vigor des-

de janeiro de 2013. S3o partes: Albania, Bdsnia

Herzegovina, Noruega e Ucrania;

* Protocolo de 23 de Novembro de 2007 sobre a

Lei Aplicavel a ObrigacGes de Prestar Alimentos,

em vigor desde 12 de agosto de 2013.
A Convencdo da Haia de 2007 esta em estado avan-
cado no seu processo de ratificacdo por parte da
Unido Europeia, que ja ratificou o Protocolo con-
temporaneo sobre lei aplicdvel. Relatam também
estagios adiantados das providéncias respectivas os
Estados Unidos da América e o Brasil. Tem-se noti-
cia de que diversos outros paises também estdo es-
tudando essa possibilidade, havendo atualmente a
previsdo de que estes serdo em breve os instrumen-
tos universais aplicaveis a cobranca internacional de
alimentos.
Importante notar também que existem diversas con-
ven¢des no ambito da Conferéncia da Haia de Direi-
to Internacional Privado, as quais possuem alcance
geografico limitado e que deverdo ser brevemente
substituidas pelos dois Ultimos instrumentos supra-
mencionados (Convencdo da Haia de 2007 e o con-
temporaneo Protocolo). Tal substituicdo deve se dar,
ao menos, para a quase totalidade das suas partes,
concentradas no espago europeu. Sao elas a Con-
vencdo de 24 de outubro de 1956 sobre a Lei Apli-
cavel a ObrigacGes de Prestar Alimentos para Crian-
¢as; Convencao de 15 de Abril de 1958 relativa ao
Reconhecimento e a Execucdo de Decisdes relativas
a Obrigacdes Alimentares para Criangas; Convencao
de 2 de Outubro de 1973 sobre o Reconhecimento e
a Execucdo de Decisbes referentes a Obrigacdes Ali-
mentares; e a Convencdo de 2 de Outubro de 1973
sobre a Lei Aplicavel a ObrigacGes Alimentares.
Também se aplicam a prestacdo internacional de ali-
mentos diversos ajustes bilaterais destinados espe-
cificamente ao tema da prestacdo internacional de
alimentos ou ndo, bem como instrumentos de coo-
peracdo regional destinados a cooperagao juridica
internacional em matéria civil como um todo. Nesta
ultima categoria, merecem destaque o Acordo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre
os Estados Parte do Mercosul, Bolivia e Chile, bem
como a Convencao Interamericana sobre Cartas Ro-
gatdrias e o respectivo Protocolo Adicional.
Por fim, é importante notar que, a mingua de tratado
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aplicavel, a cooperacdo juridica internacional pode
se efetivar por meio de promessa de reciprocidade,
manifestada pela via diplomatica, utilizando-se do
instrumento tradicional da Carta Rogatdria, também
conhecida em algumas jurisdicdes como Comissao
Rogatéria.

4. Autoridades Centrais para a Prestacgao
Internacional de Alimentos
Autoridade Central é o 6rgdo que busca fa-
cilitar as relacdes entre os Estados, concentrando as
atribuicGes referentes a cooperacdo juridica inter-
nacional em uma sé instituicao, seja com relagdo a
determinado tratado ou de modo genérico. No que
se refere a prestacdo alimenticia, considerados os li-
mites da legislacdo interna e dos tratados aplicaveis,
a Autoridade Central providencia todas as medidas
apropriadas para lograr decisdo sobre o cabimento
de alimentos e para assegurar que os alimentos de-
vidos cheguem ao seu destinatario.
Dentre as suas funcgdes estdo:
* Recebimento e encaminhamento de pedidos;
¢ Orientacdo para a devida instrucdo de pedidos;
e Acompanhamento da execuc¢do dos pedidos;
¢ Contatos e ajustes com autoridades centrais es-
trangeiras, para facilitar o cumprimento dos pe-
didos, em casos especificos ou em geral;
¢ Execucdo dos pedidos ou de parte destes, quan-
do previsto na legislacdo interna ou em tratado;
® Representacdo da parte demandante, quando
prevista na legislacdo interna ou em tratado.

No Brasil, a prestacdo internacional de alimentos é
tramitada por uma das seguintes Autoridades Cen-
trais:
¢ O Departamento de Recuperagdao de Ativos e
Cooperacgao Juridica Internacional, da Secretaria
Nacional de Justica (DRCI/SNJ), do Ministério da
Justica, é a Autoridade Central para a Convencao
Interamericana sobre Obrigacdo Alimentar. Con-
tatos podem ser feitos pelos telefones +55 61
2025 8900 ou +55 61 2025 8901, ou ainda pelo
correio eletrénico cooperacaocivil@mj.gov.br.
¢ Adicionalmente, o DRCI/SNJ exerce a fun¢do de
autoridade central para a cooperagdo juridica in-
ternacional para fins de obtencdo de determina-
das medidas destinadas a presta¢do de alimen-
tos para os seguintes paises, seja em funcdo de

tratados bilaterais ou regionais: Albania, Alema-
nha, Argentina, Bélgica, Belize, Bielorussia, Bds-
nia Herzegovina, Bolivia, Bulgaria, Chile, Chipre,
Colémbia, Costa Rica, Croacia, Equador, El Sal-
vador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados
Unidos da América, Estonia, Finlandia, Franca,
Grécia, Guatemala, Haiti, Honduras, Italia, Let6-
nia, Libano, Lituania, Luxemburgo, Macedoénia,
Malta, Marrocos, México, Montenegro, Nicara-
gua, Paises Baixos, Panama, Paraguai, Peru, Po-
I6nia, Republica Dominicana, Republica Tcheca,
Roménia, Turquia, Uruguai, Sérvia, Suécia, Suica
e Venezuela.
O DRCI/SNJ é também responsavel pela tramita-
¢do de cartas rogatdrias provenientes de acoes
de alimentos destinadas ou oriundas de paises
com os quais nao haja tratado especifico. Nos
casos de pedidos destinados ao exterior, o DRCI/
SNJ diligencia pela devida instrucao dos pedidos
e os encaminha ou devolve ao Ministério das
Relac¢des Exteriores, para encaminhamento pela
via diplomatica. Ja no caso dos pedidos recebi-
dos do exterior, ndo havendo tratado aplicdvel,
sdo enviados pelo Ministério das RelagGes Exte-
riores ao DRCI/SNJ para o exercicio da sua fun-
¢do de Autoridade Central.

e Por fim, a Procuradoria-Geral da Republica é
a Autoridade Central para a Convencdo sobre a
Prestacao de Alimentos no Estrangeiro. Informa-
¢Oes podem ser obtidas por meio dos telefones
+5561 3105 6237 ou +55 61 3105 6238.

5. Redes de Cooperagao

A elaboracdo de um pedido de cooperagao
juridica internacional exige o conhecimento acerca
de eventual marco normativo que regule a relagao
entre os paises envolvidos: seja um tratado bilateral;
seja um tratado multilateral, de alcance regional, he-
misférico ou global. Além disso, é necessario conhe-
cer a legislacdo, a regulamentacdo e os costumes
juridicos do pais destinatdrio do pedido.
Somam as dificuldades a caréncia de informacao
sobre quais sdo as autoridades estrangeiras com-
petentes para tratar de temas especificos, e como
acessa-las; além das barreiras naturalmente impos-
tas pelas diferencgas idiomaticas.
Esses desafios sdo potencializados pela crescente
demanda pelo aprimoramento da cooperacao in-
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ternacional, o que tem provocado paises e organi-
zagOes internacionais a desenvolverem alternativas
necessarias a celeridade da tramitacdo e a efetivida-
de do cumprimento dos pedidos de auxilio. Nesse
contexto, as organiza¢des internacionais constituem
importantes foros de reunido dos Estados e tém de-
senvolvido um trabalho essencial para criar inicia-
tivas complementares aos tradicionais métodos de
cooperacdo juridica internacional, com o escopo de
favorecer a comunicacao direta e acessivel entre os
paises: a criacdo de redes de cooperacdo juridica in-
ternacional.

As redes de cooperagdo juridica internacional po-
dem ser definidas como grupos organizados e fecha-
dos que permitem a comunicacao entre pontos de
contato dos paises por elas abrangidos. Os pontos
de contato sdo designados pelas autoridades cen-
trais responsaveis pela cooperagao juridica, pelo Po-
der Judiciario, pelos Ministérios Publicos e por ou-
tras autoridades envolvidas na cooperacdo juridica
internacional. Além de coordenar a atuacdo nacio-
nal, os pontos de contato também intermedeiam o
processo da cooperagdo. A atuagdo, no entanto, ndo
se reveste de carater burocratico, mas se pauta pela
troca de informacGes e pela realizagdo de contatos
informais. Neste momento histérico das Redes, mui-
tas vezes ainda ndo é possivel a criacdo de numero
indefinido de pontos de contato, posto que um ele-
mento de confianga mutua e de contatos pessoais
entre seus membros ainda permeia o modelo vigen-
te.

De fato, a propria identificacdo das contrapartes
no exterior se apresenta como obstaculo relevan-
te para a efetiva cooperagdo juridica internacional.
Assim, o objetivo primeiro das redes de cooperagao
internacional é a manutenc¢do e a disponibilizacdo
dos pontos de contato de cada Estado membro de
determinada rede. Parece banal, mas singularizar o
contato no exterior para o qual deve ser enderecada
uma duvida ou demanda é problema corriqueiro na
cooperagdo internacional. A natureza intermitente
desses contatos e a rotatividade em cada Estado dos
responsaveis pela cooperacdo juridica internacional
contribuem para essa dificuldade.

As redes oferecem um espaco em que essa informa-
¢do é mantida atualizada e centralizada, fornecendo
também meios para sua efetiva difusdo. Ademais,
com o objetivo de fortalecer a relagdo entre eles, sdo

promovidos encontros periédicos entre os pontos
de contato dessas redes, fortalecendo os vinculos
existentes, produzindo e difundindo entendimentos
unificados para o aprimoramento da cooperagao.

A reunido de pontos de contato é elemento comum
e definidor das redes que, ademais, organizam-se da
forma que melhor lhes pareca para superar os obs-
taculos que se impdem a cooperacgao internacional
entre os paises que delas fazem parte. Por isso, cada
rede apresenta um perfil muito préprio, mas usual-
mente se constitui sob espacos virtuais nos quais se
propde a (1) compilar a documentacdo normativa
potencialmente Util a regulacdo das relagbes entre
0s paises que a compdem; (2) disponibilizar dicas
importantes sobre o manejo dos instrumentos nor-
mativos; (3) manter atualizados os textos dos tra-
tados, bem como a lista dos paises aderentes; (4)
promover cursos de capacitagdo e especializacao de
profissionais que lidam com a cooperacao interna-
cional; (5) informar os canais de contato das autori-
dades competentes por temas especificos em cada
um dos paises; e (6) disponibilizar informagdes so-
bre o sistema juridico e a legislacdo doméstica apli-
cavel nos paises.

Dentre os pedidos mais frequentes tramitados pe-
las redes, merecem destaque (1) o exame prelimi-
nar de pedidos de auxilio; (2) dicas de interesse e
informacgGes praticas sobre como melhor encami-
nhar pedido especifico de cooperagdo internacional;
(3) confirmacdo de enderego para comunicacdo de
atos processuais; (4) confirmacdo de recebimento
de documentacgdo enviada; (5) pedidos urgentes de
complementacdo de informacgdes; (6) informacgdes
sobre o andamento de pedidos encaminhados (di-
ligéncia e cumprimento); (7) arranjos para a partici-
pacdo de autoridades do Estado Requerente em di-
ligéncias; e, finalmente, (8) pedidos de remarcacdo
de audiéncias. Em suma, as redes de cooperagao
juridica internacional tém como objetivo facilitar e
acelerar a cooperagdo entre os Estados que as inte-
gram, prover informacdes juridicas e praticas para as
autoridades nacionais e auxilid-las na formulacao de
solicitagBes de auxilio.

E possivel, ademais, identificar principios conver-
gentes sobre os quais se estruturam as redes de
cooperagdo. Dentre eles, salientamos a informali-
dade, a complementaridade, a horizontalidade e
a flexibilidade. As redes, como espacos de reunido
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entre pontos de contato, assumem a informalida-
de que caracteriza a comunicac¢do entre eles. Com
efeito, as informagdes tramitadas pelas redes, uma
vez que usualmente ndo se destinam a compor au-
tos de processos, langam mao da informalidade para
adiantar a comunicacdo de informacdes e solucionar
problemas urgentes, a despeito das vias formais que
poderdo, posteriormente, revestir os atos proces-
suais. Isso porque as redes atuam com carater com-
plementar, ou seja, o auxilio por elas prestado nado
substitui, a principio, os tramites formais cabiveis as
autoridades competentes. Ao contrario, a comple-
mentaridade permite conferir a tais atos a efetivida-
de que o decurso de tempo préprio das formalida-
des poderia mitigar.

As redes de coopera¢do também sdo horizontais e
flexiveis. Sdo horizontais porque ndo ha hierarquia
entre os pontos de contato. A legitimidade para indi-
ca-los é titulada pelos paises e, como tais, podem se
comunicar diretamente com qualquer outro ponto
de contato. Essa liberdade para indicagdao confere
flexibilidade a rede, uma vez que cada Estado é livre
para ponderar, entre seus servidores que lidam com
a cooperacao internacional, aqueles que, por seu
cargo e conhecimento, estejam melhor preparados e
disponiveis para exercer as fun¢des que lhes cabem
na condicdo de pontos de contato.

As redes sdo comumente criadas no ambito de or-
ganizacOes regionais, paralelamente ou em conse-
guéncia de acordos multilaterais de auxilio juridico
mutuo. Registro pioneiro nesse sentido é a Rede

Judiciaria Européia (EJN — www.ejn-crimjust.eu.int),
criada em 1998 em decorréncia do Plano de Ag¢do
para o Combate ao Crime Organizado, adotado pelo
Conselho Europeu no ano anterior. No mesmo sen-
tido, foi criada subsequentemente a A Rede Judicia-
ria Europeia em matéria civil e comercial (RJE-Civil
https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_civil_
and_commercial_matters-21-pt.do)

O Brasil é atualmente parte de quatro redes de coo-
peracdo juridica internacional: a Rede Criminal da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Rede
Ibero-americana de Cooperacao Juridica Interna-
cional (IberRede), a Rede de Cooperacdo Juridica e
Judicidria Internacional dos Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP) e a Rede do Subcomité Internacional
da National Child Support Enforcement Association
(www.ncsea.org).

Adicionalmente, o Brasil também faz parte do Piloto da
Rede de Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria
de Familia e Infancia, também no dmbito da OEA.

5.1. Redes da OEA

A Rede Hemisférica de Intercambio de In-
formagdes para o Auxilio Juridico Mdtuo em Maté-
ria Penal e de Extradicdo, criada no ambito da OEA
(também conhecida como Groove ou Rede Criminal
da OEA), é a mais desenvolvida dentre as redes de
cooperacdo juridica de que o Brasil faz parte, e foi
adotada pela V2 Reunido de Ministros da Justica
daquela Organizacdo, realizada no ano de 2004 em
Washington.
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A Rede conta com uma pagina na internet (www.
oas.org/juridico/mla), que redne informacgées sobre
legislacdo e tratados em matéria de cooperagao juri-
dica em matéria penal dos Estados membros da OEA.
Estabeleceu também um mecanismo de correio ele-
tronico seguro, baseado no software Groove Virtual
Office, que também possibilita troca de documentos
e compartilhamento de espacos de trabalho. O for-
mato do software permite que os pontos de contato
conectados online fiquem visiveis aos demais e, des-
sa forma, estabelecam uma conversa, o que permi-
te que consultas possam ser respondidas em tempo
real. Os pontos de contato integrantes do sistema sdo
representantes das autoridades envolvidas na coo-
peracao juridica internacional e na extradi¢cdo, que
também participam periodicamente das Reunides de
Autoridades Centrais e outros Peritos em Coopera-
¢do Juridica Internacional e Extradi¢do, da OEA.

Sdo membros da Rede Criminal da OEA:

Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barba-
dos, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Estados
Unidos, Granada, Guatemala, Guiana; Haiti, Hondu-
ras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Sdo Cristévao e Nevis,
Santa Lucia, Suriname, S3o Vicente e Granadinas,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Merece também especial mencdo o Piloto da Rede
de Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria de
Familia e Infancia da OEA, também conhecido infor-
malmente como “FALCON” ou “Groove”, em funcao
do seu acrénimo na lingua inglesa e do software que
Ihe da suporte.

Esta Rede esta em fase piloto e os seus membros
atuais sdo: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Co-
I6mbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Espanha,
Estados Unidos da América, Granada, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Sao Cristévao e Nevis,
Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Trinidad e To-
bago, Uruguai e Venezuela.

5.2. IberRede

A Rede Ibero-americana de Cooperacdo Juri-
dica Internacional (IberRede) foi instituida em 2004,
em Cartagena de indias (Coldmbia), apds recomen-
dacdo nesse sentido pela VI Cupula Ibero-america-

na de Presidentes de Cortes Supremas e Tribunais
Superiores de Justica. Tem como objetivos otimizar
a cooperacao judicial em matéria civil e penal entre
os paises membros, bem como estabelecer sistema
de informacgGes sobre seus diferentes sistemas ju-
ridicos. A lberRede é composta por representantes
dos Ministérios da Justica, dos Ministérios Publicos
e do Judiciario de 23 paises. Além desses, a IberRe-
de também intermedeia comunica¢des com pontos
de contato da Rede Judicial Europeia (Eurojust) e
poderd desenvolver, ainda, trabalho para a comple-
mentacao de pedidos de cooperagdao remetidos pelo
Tribunal Penal Internacional. A rede conta com uma
Secretaria-Geral, exercida pela Secretaria Perma-
nente da Conferéncia Ibero-americana de Ministé-
rios de Justica. Compdem a IberRede os Estados que
participam das Cupulas Ibero-americanas de Chefes
de Estado e de Governo, a saber:

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Espanha, Guatema-
la, Guiné Equatorial, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Porto Rico, Repu-
blica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

As informacgdes de interesse sdo disponibilizadas no
portal eletrénico da lberRede (www.iberred.org.),
gue divulga dados sobre quais tratados que cada
pais ratificou e compila textos sobre o ordenamento
juridico de cada um dos paises, sobretudo o Cédigo
Penal e o Cédigo de Processo Penal. O portal ele-
trénico apresenta uma parte privada, que s6 pode
ser acessada mediante senha concedida por ocasido
do cadastro do ponto de contato junto a Secretaria
Geral da IberRede. O registro privado permite aces-
so aos pontos de contato da rede ibero-americana e
da Eurojust e, ainda, a plataforma privada utilizada
para formulacdo e resposta de consultas, bem como
para tramitacdo de documentos. O sistema iber@,
como é chamada a plataforma da rede ibero-ame-
ricana, gera estatisticas sobre o uso da ferramenta,
em dados agrupados por pais e instituicdo, o que
pode auxiliar no mapeamento da realidade da pra-
tica da cooperacdo internacional.

5.3. Rede da CPLP

A Rede de Cooperacgdo Juridica e Judiciaria
Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa foi
criada em novembro de 2005, durante a X Confe-
réncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua
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Oficial Portuguesa. Os oito Paises da CPLP compdem
a Rede, que tem duas unidades distintas: uma dedi-
cada a area penal; e outra, a area civil e comercial.
Futuramente, prevé-se a instalacdo de sistema de in-
formacdes, contendo as coordenadas dos pontos de
contato de cada Estado membro; informagdes juri-
dicas e praticas a respeito dos paises; publicagdo de
atlas judicidrio, com identificacdo das autoridades
competentes para receber e executar pedidos de
auxilio juridico em cada um dos Estados membros;
além de padronizacdo de pedidos de auxilio. Atual-
mente, a lista dos pontos de contato tem sido atua-
lizada e circulada pelo Secretariado-Geral da Rede
por meio de correio eletrénico aos correspondentes
nacionais da CPLP e aos préprios pontos de contato.
A Rede conta com um Secretario-Geral, nomeado
pela Conferéncia de Ministros da Justica dos Pai-
ses de Lingua Oficial Portuguesa. O Secretariado da
Rede é instalado no Secretariado Permanente da-
guela Conferéncia.

Sao membros da CPLP:

Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambi-
qgue, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste.

5.4. Conferéncia da Haia, NCSEA,
e Heidelberg (Rede Mundial)

O Brasil esta plenamente integrado a recém-
criada Rede do Subcomité Internacional da National
Child Support Enforcement Association (www.ncsea.
org), por meio do Departamento de Recuperac¢do de
Ativos e Cooperacgdo Juridica Internacional, da Secre-
taria Nacional de Justica (DRCI/SNJ), do Ministério
da Justica.

No ambito daquela Rede estdo disponiveis férum de
discussoes, dados de contato dos participantes e re-
positério de documentos sobre a prestagao interna-
cional de alimentos. Participam Alemanha, Australia,
Brasil, Finlandia, Israel, Nova Zelandia, Noruega, Rei-
no Unido e Suica, além de autoridades federais, es-
taduais e provinciais dos EUA e do Canadd. Os mem-
bros se reinem mensalmente por teleconferéncia e
também participam da Convengao Anual da NCSEA.
A Rede da NCSEA representa um grande passo para
a criacdao de uma Rede Mundial para a Prestagao In-
ternacional de Alimentos, concebida na Conferéncia
de Heildelberg, ocorrida em marco de 2013 naquela
cidade alemad, sob os auspicios da Unido Europeia,
da NCSEA e da Conferéncia da Haia de Direito Inter-

nacional Privado: http://www.heidelberg-conferen-
ce2013.de/.

Outra iniciativa, com fung¢des semelhantes as de
um rede de cooperacdo, é o Projeto iSupport, que
vem sendo desenvolvido pela Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado para facilitar a im-
plementac¢do da Convenc¢ao de 23 de Novembro de
2007 sobre a Cobranga Internacional de Alimentos
para Criangas e outros Membros da Familia. Trata-
se de ferramenta eletrénica que permitird gerar,
transmitir e gerenciar, em meios eletronicos, pedi-
dos de cooperacao juridica internacional abrangidos
pela Convencdo de Alimentos. Esse sistema podera
melhorar significativamente a comunicagdo entre
Autoridades Centrais e diminuir os problemas relati-
vos a tradugdo, uma vez que é operado em diferen-
tes idiomas. Além disso, essa inovadora ferramenta
pode auxiliar na obtencdo de estatisticas, informa-
¢Oes importantes para o monitoramento e a manu-
tencdo da aplicacdo da Convencao.

6. Conclusao

Conclui-se que é necessario seguir avancgan-
do na construgdo e na adesdo ao arcabouco juridico
internacional dedicado a prestacao internacional de
alimentos, bem como procurar aderir e aprofundar a
aplicagdo das redes de cooperagao juridica interna-
cional para esse fim.
A prestacdo internacional de alimentos reveste-se
de carater humanitario e, sob este prisma, a atenc¢ado
a este assunto é obrigacdo urgente dos Estados em
geral, ndo sendo diferente no ambito da Comunida-
de dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP.
Os avancgos no ambito da Conferéncia de Ministros
de Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa —
CMIJPLOP devem ser aplaudidos, em especial a cria-
¢do e a manutencao da Rede de Cooperacao Juridi-
ca e Judiciaria da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.
E imperativo, ndo obstante, ir adiante e seguir cada
vez mais garantindo e ampliando os direitos dos ci-
daddos desses paises, especialmente no tocante a
prestacao de alimentos em ambito transnacional.
Os membros da CMJPLOP estdo diante da oportu-
nidade de aprimorar o acesso dos seus nacionais e
residentes aos seus direitos, independentemente da
existéncia das fronteiras e das distancias ultramari-
nas. E certo que a demanda que j4 se apresenta é de
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grande monta e que, uma vez colocada em marcha a
implementacdo do devido arcabouco legal a dar su-
porte a essa busca por direitos, ter-se-a um aumento
exponencial das solicitagbes de pensao alimenticia
na seara internacional.

Com o presente artigo, esperamos haver humilde-
mente logrado relatar as ferramentas existentes

Helena Bolieiro, Juiza de Direito

e em desenvolvimento em ambito mundial para a
prestacao internacional de alimentos, na esperan-
ca de alentar os membros da CMJPLOP a, cada vez
mais, se juntarem aos esforcos internacionais para
levar mais justica aos que dependem de pensdes
alimenticias para além das fronteiras dos paises em
que vivem. F.

Paulo Guerra, Juiz Desembargador

A COBRANCA TRANSFRONTEIRICA
DE PRESTACOES DE ALIMENTOS

1. O mundo ja ndo é o que era ha vinte anos
atras, ligado que estd hoje por redes de comunica-
¢do portentosas, numa redoma de contactos trans-
fronteirigos que apenas fazem da Europa um espago
cada vez mais pequeno, apesar de nela se estabele-
cerem relacOes pessoais e comerciais cada vez mais
complexas.

A internacionaliza¢do é a palavra de ordem.

Ora, a obrigacdo de alimentos emergente das rela-
¢Oes familiares constitui uma matéria que suscita
particular atencao por parte de qualquer sistema
juridico.

Neste contexto, pese embora os temas como a de-
finicdo do conjunto de pessoas que tém direito a
alimentos e em que circunstancias, ou os critérios a
seguir para a determinacgdo do respectivo quantum,
sejam alvo de estudo e debate, certo é que o particu-
lar cuidado se centra fundamentalmente nos meios
de resolucdo eficaz das problemdticas associadas a
cobranca dos alimentos, emergentes dos muitos ca-
sos de incumprimento da obrigacdo.

Decerto que todos aqueles que, como nds, enquan-
to juizes portugueses, na pratica forense lidam com
a matéria das obrigacdes alimentares, registam
como experiéncia recorrente os casos em que se de-
param com a falta de cumprimento voluntario e bem
assim os frustrantes episddios de dificil, ou mesmo
impossivel, satisfacdo coerciva do pagamento dos
alimentos.

Todos os dias enfrentamos situa¢des destas, com
devedores emigrados que, longe do nosso pais, dei-

xam de pagar alimentos, com criancgas credoras que
passam imensas dificuldades por conta da falta de
pagamento de alimentos por parte de pais fugidios,
na maioria das situagdes.

No que respeita aos alimentos devidos a criangas,
esta realidade preocupante encontra-se, alids, bem
espelhada na Convencdo Sobre os Direitos da Crian-
¢a, que no seu artigo 27.2, n.2 4, prescreve que 0s
Estados Partes devem tomar medidas adequadas
tendentes a assegurar a cobrancga da pensao alimen-
tar a ela devida, por parte de seus pais ou de outras
pessoas que a tenham economicamente a seu cargo,
tanto no seu territdrio quanto no estrangeiro.
Tratando-se de cobranca de alimentos além-frontei-
ras, os Estados Partes devem promover a adesao a
acordos internacionais ou a conclusdo de tais acor-
dos, assim como a adopc¢ao de quaisquer outras me-
didas julgadas adequadas.

No quadro da Unido Europeia, apés a realizacdo de
um estudo encomendado pela Comissao, uma das
notas conclusivas a que se chegou foi precisamente
a de que «a cobranca das pensdes alimentares cons-
titui, a nivel dos Estados-Membros, um contencioso
generalizado devido a fragilizacdo das rela¢des fami-
liares e um problema comunitdrio resultante da livre
circulacdo dos cidadaos europeus».

Neste ambito, as estimativas na Europa revelam que
cerca de 50% dos créditos de alimentos ndo sdo co-
brados, situagdo que no espago comunitario pode
afectar vdrios milhares de pessoas, provocando o
empobrecimento das familias e constrangendo a sua
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mobilidade.

Para fazer face a tdo grandes desafios, a Unido Euro-
peia propbs-se, entdo, adoptar um sistema comuni-
tario que, através de uma resposta pronta e eficaz,
contribua para a dignificacao das familias e para uma
melhor justica na Europa.

2. E, assim, em Junho de 2011, o Regula-
mento 4/2009, de 18 de Dezembro de 2008, relati-
Vo a competéncia, a lei aplicavel, reconhecimento e
execucdo das decisGes e a cooperacdao em matéria
de obrigacOes alimentares, alterou o Regulamento
44/2001, substituindo as disposi¢cdes desse regula-
mento que se aplicam as obrigacGes alimentares e
visando permitir que um credor de alimentos pos-
sa obter facil e rapidamente, e, em geral, de forma
gratuita, uma decisdo apta a ser aplicada em toda a
Unido Europeia.

O Regulamento estabelece regras comuns em re-
lacdo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconheci-
mento, fiscalizacdo, cooperacdo e aos documentos
padronizados, sendo aplicavel a partir de 18/6/2011,
data em que o Protocolo da Haia de 2007 passou a
ser aplicdvel na Comunidade, em todos Estados-
Membros, com ressalvas relativamente ao Reino
Unido e a Dinamarca.

O Regulamento contém 76 artigos e 9 anexos com
formularios, havendo que fazer a articulacdo com o
Protocolo da Haia, de 23 de Novembro de 2007, so-
bre a Lei Aplicavel as Obriga¢des Alimentares.
Quanto ao ambito de aplicacdo material, o Regula-
mento é aplicavel as obriga¢des alimentares decor-
rentes das relacdes de familia, de parentesco, de
casamento e de afinidade, devendo incluir todas as
obrigacdes decorrentes destas relagbes, «a fim de
garantir igualdade de tratamento entre todos os cre-
dores de alimentos» (Considerando 11).

No que tange ao conceito de obrigacdo alimentar,
deveremos interpreta-lo de forma auténoma (Consi-
derando 11). [Quanto as exigéncias de interpretagao
auténoma e uniforme, ver os Acérdaos do TJ, pro-
feridos nos processos C-400/10 PPU (paragrafo 41)
e C-66/08 (paragrafo 42), bem como o Acérddo do
TJ, proferido no processo C-220/95 - «Uma decisdo,
proferida no contexto de um processo de divdrcio,
que ordena o pagamento de uma quantia forfetaria,
bem como a transferéncia da propriedade de deter-
minados bens de um cénjuge em proveito do seu ex-

conjuge deve ser considerada relativa a obrigacdes
alimentares (...), desde que tenha por objecto garan-
tir a satisfacdo das necessidades desse ex-cOnjuge»].
Atente-se na autonomia entre obrigacdo alimentar
e relacdo de familia, de parentesco, de casamento
ou de afinidade subjacente aquela obrigacdo: «as
normas de conflitos de leis apenas determinam a lei
aplicavel as obrigacdes alimentares e nado a lei apli-
cavel ao estabelecimento das relagGes familiares em
qgue se baseiam as obrigacGes alimentares. O esta-
belecimento das relagbes familiares continua a ser
regido pelo direito nacional dos Estados-Membros,
nele estando incluidas as respectivas regras de di-
reito internacional privado» (Considerando 21 do
Regulamento — cfr. artigo 1.2, n.2 2 do Protocolo e
artigo 22.2 do Regulamento).

Contudo, o credor de alimentos pode, no ambito do
Regulamento, apresentar pedido com vista a obten-
¢do de uma decisdo no Estado-Membro requerido
guando ndo exista uma decisao prévia, incluindo, se
necessario, a determinac¢do da filiagao, o qual, sal-
vo disposicdo em contrario, é tratado nos termos do
direito do Estado-Membro requerido e sujeito as re-
gras de competéncia aplicdveis nesse Estado-Mem-
bro (artigo 56.2, n.2 2, alinea c), e n.2 4).

No artigo 2.2, n.2 10, temos a defini¢cdo de «credor»:
qualguer pessoa singular a qual sdo devidos ou se
alega serem devidos alimentos. Note-se que para
efeitos de um pedido de reconhecimento e de de-
claracdo de forca executéria ou de execucao de deci-
sdes, o termo «credor» inclui uma entidade publica
que actua em vez de um individuo a quem seja de-
vida a prestacdo de alimentos ou de uma entidade a
qual seja devido o reembolso das presta¢des forne-
cidas a titulo de alimentos.

No que diz respeito a competéncia internacional,
uma palavra para a eleicdo do foro, ja que, «a fim de
aumentar a seguranca juridica, a previsibilidade e a
autonomia das partes, o regulamento permite-lhes
escolher de comum acordo o tribunal competente
em funcao de factores de conexdao determinados»,
prerrogativa esta ndo permitida quando respeitar a
obrigacOes para com menores de 18 anos.

A lei aplicavel é determinada de acordo com o Pro-
tocolo da Haia de 2007, sendo a regra geral a lei do
Estado da residéncia habitual do credor.

Quanto ao reconhecimento e forca executéria das
decisGes, ha que dizer que nas decisdes proferidas
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nos Estados-Membros vinculados pelo Protocolo da
Haia de 2007 obteve-se a supressdo do exequatur
- vide Seccdo 1 do Capitulo IV (artigos 17.2 a 22.9),
enquanto nas decisdes proferidas nos Estados-
Membros ndo vinculados pelo dito Protocolo (todos,
excepto Dinamarca e Reino Unido), terd de haver
uma declaracdo de executoriedade — vide Secgdo 2
do Capitulo IV (artigos 23.2 a 38.9).

Finalmente, dita o artigo 412 que o processo de exe-
cucao das decisbes proferidas noutro Estado-Mem-

Sdo de Deus Lima

bro é regido pelo direito do Estado-Membro de exe-
cugdo - uma decisdo proferida num Estado-Membro
que seja executéria no Estado-Membro de execucao
deve ser executada nas mesmas condicdes que uma
decisdo proferida nesse Estado-Membro de execu-
¢ao.

E, enfim, a assuncdo do Direito da Unido Europeia a
tomar conta dos nossos caminhos, é uma nova au-
rora que ndo pode ser ignorada pelos magistrados
portugueses. F.

Jornalista Santomense

E

A COBRANCA TRANSFRONTEIRICA

DE PRESTACAO DE ALIMENTOS

A cobranca transfronteirica de prestacao
de alimentos, vinculada a Convenc¢do de Nova York
(1956), foi ractificada por Portugal nos anos 60 do
século XX, tendo passado a integrar o ordenamen-
to juridico da Republica Democratica de Sdo Tomé
e Principe. Presentemente, Portugal é o Unico pais
com o qual Sdo Tomé e Principe tem um acordo bi-
lateral, firmado em 1984, ao abrigo se pode proce-
der a cobranca de alimentos. Dados fornecidos pela
Procuradoria-geral da Republica indicam serem es-
cassas as solicitacbes de pagamento. Nos ultimos
oito meses, por exemplo, nenhuma carta rogatdria
foi expedida ou deu entrada na PGR, que é a autori-
dade responsavel pela sua execugao. A uUltima carta
rogatdria de que ha referéncia, data de hd cerca de
um ano. Ainda assim, o Procurador-Geral da Repu-
blica, Frederique Samba, confere grande importan-
cia a existéncia do acordo com Portugal, “tendo em
conta que muitos progenitores abandonam a familia
e regressam a S3ao Tomé e Principe.”

«Estes acordos sdo fundamentais porque os alimen-
tos sdo parte dos elementos que garantem os inte-
resses superiores da crianga, no que se refere ao seu
desenvolvimento integral, o que inclui o sustento, o
crescimento sadio, a satde, a educagdo e o lazer. E a

existéncia desses acordos que permite que os meca-
nismos de cobranca possam ser accionados e isso é
muito importante.

Perante a auséncia de quem esta obrigado a custear
os alimentos no pais onde reside a crianga, faz-se
sentir a necessidade de acordos entre Estados, ins-
trumentos juridicos que permitam a cobranga célere
de alimentos no exterior, visando sempre salvaguar-
dar os superiores interesses da crianga.

A Procuradoria-geral da Republica defende que seria
de toda a conveniéncia a celebracdao de acordos com
paises vizinhos, nomeadamente com Angola, o Ga-
bdo e a Guiné-Equatorial, tendo em conta a percen-
tagem de emigrantes ai radicados. Nao tendo, po-
rém, o Ministério Publico competéncia para celebrar
acordos, a iniciativa deve partir do Governo, através,
nomeadamente, do Ministério da Justica, que corro-
bora a necessidade de tal iniciativa.

Saliente-se contudo que a ndo existéncia de acor-
dos bilaterais entre Estados ndo inviabiliza a cobran-
¢a transfronteirica de alimentos, podendo esta ser
efectuada mediante recurso a Convenc¢ao de Nova
York, desde que os paises envolvidos tenham sido
signatarios.

Em S3o Tomé e Principe, tanto o Ministério da Justi-
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¢a como o Ministério Publico sustentam a necessida-
de de se estar atento as dinamicas internacionais e
de se procurar articular posi¢ées, beneficiando, por
exemplo, da troca de experiéncias para aperfeicoar
a capacidade de resposta no que respeita a concreti-

Joaninha Costa

zacdo de aspectos concretos da Convencdo.

As autoridades sdao-tomenses atribuem, por conse-
guinte, uma grande importancia a participagdo em
foruns internacionais como uma mais-valia aos es-
forcos nacionais. F.

Jurista e assessora da Direc¢do Nacional de Assessoria Juridica e Legislagao
do Ministério da Justi¢a da Reptiblica Democratica de Timor-Leste

A COBRANCA TRANSFRONTEIRICA

DE PRESTACAO DE ALIMENTOS

A semelhanca da importancia dos mecanis-
mos ja adoptados no dominio da cooperagao judicia-
ria em matéria penal, o estabelecimento de medidas
de cooperagado judiciaria em matéria civil constitui
um importante instrumento ao servico do desen-
volvimento de um espaco de liberdade, seguranga e
justica no dominio da CPLP.

A cobranga internacional ou transfronteirica de ali-
mentos é apenas um dos muitos exemplos em que
se pode estreitar a cooperagao judicidria em matéria
civil e promover uma boa administracdo da justica
no espaco CPLP, com vista a facilitar a execugdo das
decisGes e o reconhecimento dos direitos que visam
garantir.

Por sua vez, a cobranga internacional de alimentos
é um importante meio de cooperagao, ja que visa
assegurar que criangas e outros membros da familia
tenham o seu sustento garantido, mesmo quando o
responsavel pela prestacao de alimentos se encon-
tre fora do territdrio no qual os alimentos sdo de-
mandados.

Na verdade, o problema colocado pela cobranca
internacional de alimentos ndo é novo e tem sus-
citado, desde ha muito, a atengdo da comunidade
internacional que, também nesse dominio, se tem
empenhado na criacdo de mecanismos para a rea-
lizagdo da justica, através da construcdo de pontes
entre os seus sistemas juridicos, com vista a superar
o obstaculo que as fronteiras impGem ao cumpri-
mento da lei. Como tal, o panorama do direito inter-

nacional é vasto e aconselha a leitura das Conven-
¢Oes da Haia sobre a matéria, destacando-se a mais
recente sobre a Cobranga Internacional de Apoio a
Crianca e de outros Membros da Familia, de 23 de
Novembro de 2007, por traduzir um importante ins-
trumento cuja finalidade é assegurar a eficicia da
cobranca internacional de alimentos, através do es-
tabelecimento de um sistema completo de coopera-
¢do entre as autoridades dos Estados Contratantes,
de forma a garantir o reconhecimento e a execugdo
de decisbes em matéria de alimentos, bem como a
permitir a possibilidade de obtencdo ou modificacao
de decisdes. Ainda no dominio da Conferéncia da
Haia, destacam-se a Convengdo sobre a lei aplicavel
as obrigacOes alimentares (1973), a Convencdo so-
bre o reconhecimento e execucdo de decisbes rela-
tivas a obriga¢Ges alimentares (1973), a Convencao
relativa a lei aplicdvel em matéria de prestacao de
alimentos a menores (1956) e a Convencao relativa
ao reconhecimento e execugdo de decisées em ma-
téria de obrigacOes alimentares para com os meno-
res. Ja no ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas,
é de mencionar a Convencao de Nova York, de 1956,
das Nagdes Unidas, sobre a Prestacdo de Alimentos
no Estrangeiro, outro importante instrumento sobre
a matéria. Por seu turno, também cabe referir a pro-
liferagcdo de inUmeros instrumentos que tém regula-
do a questdo no plano bilateral entre os paises. Do
outro lado do mundo, destaca-se, por ultimo, a Con-
vencdo Interamericana sobre a obrigacdo alimentar,
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um bom exemplo a seguir no que respeita as medi-
das que facilitam a cobranga de alimentos entre os
seus Estados.

Contudo, no espaco CPLP, a excepc¢do de Portugal e
do Brasil, os restantes paises da CPLP continuam a
margem de qualquer regra que facilite a execu¢do
de decisbes prestacdo de alimentos e a sua cobranga
além fronteiras, mesmo no caso de alimentos devidos
amenores. E apesar da generalidade dos paises parti-
Ihar, ao nivel do direito interno, os mesmos valores e
principios no que respeita ao reconhecimento dos va-
lores da familia e da protecgdo da crianga, a verdade
é que sdo parcos ou mesmo inexistentes os mecanis-
mos dirigidos a sua execucgdo transfronteirica.
Tomemos o exemplo de Timor-Leste e centremo-nos
no direito de alimentos a menores. A Constituicdo
da Republica prevé o direito da crianga a protecgao
especial por parte da familia, da comunidade e do
Estado, particularmente contra todas as formas de
abandono, discriminacdo, violéncia, opressao, abuso
sexual e exploragdo, reconhecendo ainda a criancga
a qualidade de sujeito de direitos fundamentais e o
dever de apoio e de orientagcdo dos progenitores e
demais membros da familia para o seu desenvolvi-
mento. Assim, os pais tém o dever de assegurar aos
seus filhos os meios necessarios ao seu sustento,
tais como alojamento, alimentacdo, higiene, vestua-
rio e educacdo. Por sua vez, o Estado tem o dever
de adoptar instrumentos politicos e legislativos para
proteger, assegurar e salvaguardar os interesses da
crianga. Ja o Cdodigo Civil de Timor-Leste prevé o po-
der paternal relativamente aos filhos e as medidas
necessdrias para a protec¢do da crianca no ambito
da responsabilidade para promover o desenvolvi-
mento fisico, intelectual e moral dos filhos, esta-
belecendo ainda a regulacdo do exercicio do poder
paternal nos casos de divércio ou separagado judicial,
sendo os alimentos devidos e a forma de os prestar
regulados por acordo dos pais sujeito a homologa-
¢do do tribunal.

Ora, se no plano do direito interno ndo se antevé
qgualquer problema no reconhecimento do direito
a alimentos e na sua execu¢do, quando se coloca a
questdo da obtencdo do direito a alimentos no caso
de o devedor ou o credor estar em Timor-Leste e a
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outra parte no estrangeiro, falham, por inexistentes,
0s mecanismos destinados a sua cobranga interna-
cional, na medida em que Timor-Leste ndo assumiu
ainda qualquer compromisso internacional, quer bi-
lateral, quer multilateralmente, na matéria.

E o mesmo se verifica na maioria dos paises que in-
tegram a CPLP. Por isso, é crucial que se estabelecam
mecanismos que permitam a um credor de alimen-
tos obter facilmente num Estado da CPLP uma deci-
sdo que terd automaticamente forga executdria nou-
tro Estado da CPLP, com dispensa de formalidades
muito complexas ou dificeis de executar, tornando
assim mais eficazes os meios de que dispdem os cre-
dores de prestacdes de alimentos para reivindicar os
seus direitos.

A fim de alcancar esse objectivo uma das solugdes
possiveis consiste em criar um instrumento no espa-
¢o CPLP em matéria de obrigaces alimentares que
agrupe disposicdes sobre os conflitos de jurisdicao,
os conflitos de leis, o reconhecimento e a forca exe-
cutdria, a execugao, o apoio judiciario e a coopera-
¢do entre autoridades locais.

Outra solucdo possivel chega-nos do ja existente
direito internacional privado aplicavel a cobranca
de alimentos transfronteirica e que se traduziria na
adesdo por parte de todos os paises da CPLP a esses
instrumentos, por exemplo, as Convenc¢des da Haia,
de modo a facilitar a execu¢do das decisGes relativas
a obrigacGes alimenticias, assegurando um exercicio
mais efectivo dos direitos que visam proteger.

Quer se opte por uma ou por outra, ou por nenhu-
ma das duas, o importante sera ver o espago CPLP a
ganhar consciéncia da sua importancia e identidade
enquanto espaco de liberdade e justica. No dominio
da cooperacdo juridica em matéria civil aplicada a
cobrancga transfronteirica, tal empenho ha-de cen-
trar-se em dois pontos essenciais: por um lado, os
seus Estados deverdo tomar medidas adequadas,
incluindo a adopcdo de instrumentos internacionais,
tendentes a assegurar a cobranca da pensao alimen-
tar, em especial quando devida a um menor, quando
o devedor se encontre num outro Estado; por ou-
tro lado, a nivel interno, os Estados da CPLP deverdo
prever medidas eficazes para executar as decisdes
de prestagdo de alimentos. F.
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PACOTE LEGISLATIVO

AO BRANQUEAMENTO

DE CAPITAIS

Uma delegagdo chefiada

por Sua Exa. o Ministro da Justica
e dos Direitos Humanos de Angola
apresentou, em Paris, ao Grupo
de Acdo Financeira Internacional
(GAFI) o pacote legislativo relativo
ao branqueamento de capitais

(Lei da Criminalizacdo

das InfragGes Subjacentes

ao Branqueamento de Capitais

e a Lei Reguladora das Revistas,
Buscas e Apreensdes), aprovado
em 28 de janeiro pela Assembleia
Nacional.

—2F

CONFERENCIA

IV REUNIAO DAS INSTITUICOES

PUBLICAS

DE ASSISTENCIA JURIDICA
DA COMUNIDADE DOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA - RIPA]J

Realizou-se em Luanda (Angola),
nos dias 19 e 20 de maio, a IV
Reunido das Instituicdes Publicas
de Assisténcia Juridica

da Comunidade dos Paises

de Lingua Portuguesa.

Criada em 2011, a RIPAJ constitui-
se como um férum multilateral
para o aprofundamento da
cooperacdo e do intercambio entre
instituicGes publicas oficiais e ou-
tras entidades vocacionadas para
a prestacdo de assisténcia juridica

nos Estados membros da Comu-
nidade dos Paises

de Lingua Portuguesa, dando
prioridade a soluc¢do extrajudicial
dos conflitos.

No ambito desta reunido

foi assinado o Acordo sobre

o0 Beneficio da Justica Gratuita

e da Assisténcia Juridica Integral
e Gratuita entre os Membros da
Reunido das Instituigbes Publicas
de Assisténcia Juridica dos paises
de Lingua Portuguesa.

32, SESSAO

ORDINARIA DA ASSEMBLEIA
DA CONFERENCIA DA CJCPLP

Decorreu em Benguela (Angola),
entre os dias 2 e 5 de junho,

a terceira sessdo ordindria da
Assembleia da Conferéncia das
Jurisdi¢des Constitucionais dos
Paises de Lingua Portuguesa —
CJCPLP.

Instituida em 21 de novembro

de 2008, CJCPLP é uma
organizag¢do de cooperagdo
judiciaria, jurisprudencial

e cientifica que congrega os
orgdos supremos com jurisdicdo
constitucional

da Comunidade dos Paises

de Lingua Portuguesa.

INTERNACIONAL
SOBRE POLITICAS
DE DROGAS

NOS PALOP

Nos dias 15 e 16 de janeiro, teve
lugar na cidade da Praia, (Cabo
Verde) a | Conferéncia Internacio-
nal sobre Politicas de Drogas nos
PALOP, que teve como intuito a
criacdo de politicas conjuntas de
combate ao trafico de droga. Esta
conferéncia contou com a pre-
senca de varias personalidades,
salientando-se os ex-Presidentes
Fernando Henrique Cardoso, do
Brasil, Jorge Sampaio, de Portu-
gal, e Pedro Pires, de Cabo Verde.
Este evento foi co-organizado
pelo Executivo de Cabo Verde e a
Organiza¢ao Nao Governamental
portuguesa Agéncia Piaget para o
Desenvolvimento (APDES).

COOPERACAO

COM OS PAISES
DA COMUNIDADE
LUSOFONA

E PRIORIDADE
DA POLITICA
EXTERNA

Durante a apresentacgdo

dos cumprimentos do ano novo
pelos representantes do corpo
diplomatico acreditados em S3do
Tomé, o Chefe de Estado

de S. Tomé e Principe,

Manuel Pinto da Costa ressalvou
a importancia da cooperacdo com
os paises da comunidade luséfona
considerando constituirem uma
prioridade da politica externa

de S3o Tomé e Principe.

@ COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS

BALANCO DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS EM 2013

A Secretaria Nacional de Justica
divulgou o balanco das ativi-
dades desenvolvidas em 2013
relacionadas com o combate ao
trafico de pessoas no Brasil, no
quadro do segundo Plano Nacio-
nal de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. A consolidagao de
uma rede constituida por 16
nucleos e 12 postos avangados

de atendimento humanizado ao
migrante que, em simultaneo,
tem a incumbéncia de discutir
estratégias de prevencao
conjuntas e fortalecer

a cooperagdao com

os sistemas de justica e seguranca
para a repressao ao crime,

é um dos elementos neste

Plano a relevar.

a NOVO MAPA JUDICIARIO

E Foram empossados

CASA DE DIREITO
DO TARRAFAL

Desde o dia 14 de janeiro, que
Cabo Verde dispGe de mais uma
Casa de Direito. O novo espaco,
fruto da parceria entre o Ministé-
rio da Justica e a Camara Munici-
pal do Tarrafal. Contempla numa
fase inicial, servicos de consulta
e informacao juridica e ainda o
primeiro centro de apoio a vitima
de Violéncia Baseada no Género
(VBG), com estruturas de aten-
dimento multidisciplinar na area
social, psicolégica e juridica.

O ato de inauguracao foi presidi-
do por Sua Exceléncia o Primei-
ro-Ministro José Maria Neves e
contou com a presenca de Sua
Exceléncia o Ministro da Justica
José Carlos Correia.

26 novos Procuradores
em Mocambique no dia 30

de janeiro. Estes novos
Procuradores irdo ser distribuidos
pelos varios distritos do pais,

com vista a melhorar o sistema
judiciario.

JUSTICA E COOPERAGAO

PROTOCOLO

GERAL DE COOPERACAO

O Decreto-Lei: n2 49/2014,

de 27 de margo procede a
regulamentacdo da Lei da Orga-
nizagdo do Sistema Judicidrio e
estabelece o regime aplicavel a
organizacdo e funcionamento
dos tribunais judiciais.

A reorganiza¢ao do sistema judi-
ciario da corpo aos objetivos es-
tratégicos fixados pelo Governo,
assentes em trés pilares funda-
mentais: o alargamento da base
territorial das circunscrigcoes
judiciais, que passam a coincidir,
em regra, com as centralidades
correspondentes aos distritos
administrativos; a instalacdo de

jurisdicOes especializadas

a nivel nacional; e a implementa-
¢do de um novo modelo de gestao
das comarcas.

Desta reorganizagdo resulta uma
clara agilizacdo na distribuicdo

e tramitagdo processual, uma
simplificacdo na afetacao e mobili-
dade dos recursos humanos e uma
autonomia das estruturas de ges-
tdo dos tribunais, que permitem

e implicam a adoc¢do de praticas
gestionarias por objetivos, poten-
ciando claros ganhos de eficacia

e eficiéncia, em beneficio de uma
justica de maior qualidade e mais
consentdnea com a realidade local.

Entre os dias 4 e 7 de fevereiro, deslocou-se a Portugal uma delegacdo chefiada por Sua Exceléncia

o Primeiro-Ministro de Timor-Leste Kay Rala Xanana Gusmao, para encontros em diversas areas, entre os
quais se incluiu a drea da Justica. A delegacao constituida por varias personalidades de relevo, de entre as
quais se salienta Sua Exceléncia o Ministro da Justica, Sr. Prof. Doutor Dionisio Babo-Soares.

No decorrer desta visita, o Sr. Primeiro-Ministro e o Sr. Ministro da Justica de Timor-Leste reuniram-se com
a Sra. Ministra da Justica de Portugal, tendo sido assinado um Protocolo Geral de Cooperagdo entre ambos
os Ministérios da Justica, visando o estabelecimento de regras que regulam a cooperacao bilateral para

o desenvolvimento na drea da Justica.
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