MISSAO DE TRABALHO EM TIMOR-LESTE DE EQUIPA
TECNICA DO INSTITUTO DOS REGISTOS E DO
NOTARIADO DO MINISTERIO DA JUSTICA DE PORTUGAL

PARTE I - ENQUADRAMENTO DA MISSAQ

1. INTRODUCAO

No imbito do Acordo Bilateral de cooperago existente entre os Ministérios
da Justica de Timor-Leste e de Portugal foi designada uma equipa composta pelos
Conservadores do Registo Predial Ana Paula Belmargo e Jodo Moucheira, que se
deslocou a Timor-Leste de 30 de Setembro a 17 de Outubro de 2008.

2. OBJECTIVOS

De acordo com o estabelecido nos “Termos de Referéncia” formulados pelo
Gabinete da Senhora Ministra da Justiga:

1. Analise do trabalho de levantamento cadastral que esta a ser elaborado e o seu
enquadramento com as necessidades do futuro Codigo do Registo Predial.

2. Trabalho de pesquisa sobre a “Lei das Terras”, a lei definidora dos critérios de
atribuigdo dos primeiros titulos de propriedade em Timor-Leste

3. Levantamento das caracteristicas principais que devera conter o futuro Codigo
do Registo Predial.



3. ORGANIZACAO

3.1. AUDIENCIA NA EMBAIXADA DE PORTUGAL

No dia 30.09.2008, na Embaixada de Portugal em Dili, a equipa fo1 recebida
pelo Sr. Embaixador de Portugal em Timor-Leste, Dr. Jodo Ramos Pinto, a quem
foram transmitidos os objectivos da deslocagdo desta equipa, tendo o Sr.
Embaixador efectuado um rapido enquadramento da actual situagdo: colomzagio
portuguesa até 1975, ocupagao indonesia até 1999 e 1ndependenc1a em 2002, Na
sequéncia desta sucessdo de situagdes, e no que conceme a disciplina do direito de
propriedade, existem titulos emitidos pelas autoridades portuguesas, depois pelas
autoridades indonésias e, na sequéncia dos acontecimentos de 2006, ocupagdes de
terras ¢ de prédios urbanos. A maior parte dos arquivos e documentos foram sendo
sucessivamente destruidos.

O Sr. Embaixador realgou a necessidade urgente de acautelar a autenticidade
da documentagio conducente a atribui¢do de nacionalidade portuguesa a todos os
timorenses nascidos até 2002, conforme documento anexo, que identifica o
problema (Doc.1).

3.2. AUDIENCIA NO MINISTERIO DA JUSTICA

Na manhi do dia 02.10.2008, a equipa foi recebida pela Sra. Ministra da Justiga
Dra. Licia Lobato, que enquadrou esta miss3o de trabalho e a necessidade urgente
de aprovagio da legislagio relativa as terras, tendo em vista a seguranga na
contratagdo e o desenvolvimento econémico do Pais. Pretende-se, em
consequéncia, levar a cabo um pacote legislativo sobre direitos reais, que abrangera
a “Let das Terras”, o regime de arrendamento de imoéveis de particulares e de
imédveis do Estado, o regime de expropriagBes e o Codigo Civil, este apresentado
em Conselho de Ministros, no periodo da estadia de equipa em Timor-Leste.

Seguiu-se a apresentagio de cumprimentos ao Secretario Permanente do
Ministério da Justiga, ao Director-Nacional dos Registos e do Notanado, ao
Director Intenno da Direcgio Nacional de 'Terras, Propriedades e Servigos
Cadastrais e a Directora-Nacional de Assessoria Juridica e Legislagio.

3.3. REUNIOES DE TRABAILHO

Nos dias subsequentes tiveram lugar reunides de trabalho com varios
responsaveis da Direcgfio Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais,
incluindo o Director Nacional, com o Director Nacional dos Registos e do
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Notariado, com o Administrador do Distrito de Dili, o Administrador do
Subdistrito de Crsto Rei e os Chefes dos Sucos de Culuhun e Comoro, com o
Administrador do Distrito de Baucau, com o Vigario Geral de Dili, Padre
Apolinério, com a Juiza Dr.* Natércia Gusmio Pereira, administradora do Tribunal
Distrital de Dili, com o juiz Dr. Ivo Rosa, presidente substituto do Tribunal de
Recurso de Dili, com a chefe de missio da ONG “Avocats sans Frontiéres”,
Carolyn Tanner, com o Dr. José Carlos Camdes, presidente da Associagio dos
Advogados de Timor-Leste e com o Fng® Mario Carrascaldo, ex-Governador de
Timor-Leste durante a administragio indonésia e actual deputado e presidente do
PSD.

3.4. INSTALACOES

A equipa ficou instalada num gabinete disponibilizado pela equipa do projecto
“Strengthening Propenty Rights in Timor-Leste Project” (“Ita Nia Rar” - Projecto
“A Nossa Terra”), que também colocou a disposi¢io, ndo sO o equipamento
informatico necessario a0 desenvolvimento do nosso estudo, como toda a
documentagio referente a estudos aprofundados sobre a situacio da propnedade
em Timor-Leste.

4. METODOLOGIA

Dado existirem iniimeros trabalhos de pesquisa ja desenvolvidos ao longo dos
anos, nomeadamente pelo Ministério da Justica e Direcgdo Nacional de Terras,
Propriedades e Servigos Cadastrais, em colaboragdo com a USAID (United States
Agency for Intemational Development), e com os seus parceiros ARD Inc,
ACDI/VOCA, BELUN e Land Equity Intemational Pry, Ltd, que nos foram
disponibilizados durante a nossa estadia, e de acordo com os “Termos de
Referéncia”, optou-se por tomar como base o trabalho desenvolvido, os relatdrios
efectuados e as medidas propostas.

Complementamos esse estudo com a série de entrevistas de trabalho, com as
individualidades sugendas pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justica, para
podermos tomar contacto com as diversas correntes de opmido e opgdes a ter em
conta na futura legislagdo fundiana.



PARTE II - ANALISE DQ LEVANTAMENTO CADASTRAL DO
TERRITORIO E SEU ENQUADRAMENTO COM AS NECESSIDADES
DO FUTURO CODIGO DO REGISTO PREDIAL

De acordo com o estabelecido no art.® 2° als. g) e h) do Decreto-Lei n°
12/2008, de 30 de Abril (Estatuto Orgénico do Ministério da Justia) (Doc. 2), sdo
atribuicGes do thsteno da Justiga: organlzar e prestar servigos de administragio e
cadastro de bens iméveis em todo territério nacional e promover as medidas de
implementagio necessirias 4 gestdo do patriménio imobiliado do Estado e
estabelecer e garantir os servigos de registo e de notanado.

Por outro lado, e de acordo com o mesmo diploma (ant% 11.°¢ 139 compete:

a) A Direcgio Nacional dos Registos e do Notariado (DNRN), entre outras
competéncias, promover e assegurar os servicos de registo civil, registo criminal,
registo de pessoas colectivas sem fins lucrativos, registo predial, registo comercial e
registo de bens mdveis sujeitos a registo;

b) A Direcgio Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais (DNTPSC),
administrar o sistema de informagio de terras ¢ bens imdveis:

- Apoiando os departamentos govermnamentais na gestdo dos bens imoveis do
dominio piblico e do dominio privado do patriménio do Estado;

- Promovendo as medidas necessarias para, nos termos da Let, iniciar os processos
de recuperagio do patrimonio imobiliario do Estado;

- Promovendo a informagdo e accionando os procedimentos administrativos que
permitam solucionar os conflitos de posse e propriedade de bens imbveis;

- Colaborando com as entidades judiciais e institui¢des de resolugdo alternativa de
litigios na resolugdo dos conflitos de posse e de propriedade de bens iméveis;

- Administrando os bens imbveis que, nos termos da lei, se considerem
abandonados, perdidos ou revertidos a favor do Estado;

- Criando um servigo geografico nacional e um cadastro nacional de propriedade e
ainda preparando titulos de propriedade para posterior inscrigdo no Registo

Predial’,

Na prossecugdo do objectivo de administrar o sistema de informagdo de terras
e de bens imoveis, foi celebrado um memorando de entendimento entre 0 MJ e a

1 Retomaremos a andlise das propostas legislativas relativas a estas estruturas orgnicas na PARTE III deste relatdrio
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USAID, relativo ao desenvolvimento da informagio cadastral do territorio de
Timor-Leste”.

O projecto Strengthening Property Rights in Timor-Leste (“Ita Nia Rar”),
implementado pela ARD e pela ACDI/VOCA, em conjunto com a DNTPSC, a
desenvolver em 5 anos, envolve um investimento de 10 milhdes de dblares
americanos, tem como principais objectivos realizar uma recolha sistematica de
informagdes sobre as propriedades, tendo em vista a formulagdo do Cadastro
Nacional de Propriedades e ajudar o Governo a encontrar solugdes juridicas e
administrativas para a definigio ¢ o fortalecimento dos direitos de propriedade em
Timor-Leste.

Sendo o cadastro predial o conjunto de dados que caractenizam e identificam
os prédios existentes em determinado territdrio, o levantamento e registo de dados
a efectuar permitird a identificagﬁ.o meramente fisica, - elementos tais como a
localizagio geografica, a area e as confrontagoes (as chamadas “bahzas”) -, de
todos os prédios, se}am rsticos ou urbanos’. Nio se procede a deﬁmg:ao e
atribui¢do de quaisquer direitos reais sobre eles.

O levantamento cadastral iniciou-se, em areas piloto, nos distritos de Liquica e
Manatuto. Foram recrutadas pessoas em ambos os distntos, a quem for dada
formagdo para procederem 2 recolha da informagio sobre as parcelas.

O pro;ecto, que tem como destinatarios* pessoas singulares, grupos familiares
ou comurutanos e pessoas colectivas, sejam da administragdo local, sejam empresas,
sera, resumidamente, desenvolvido em 4 fases:

13 Preparagfo para a recolha de dados:

Sera feita ampla divulgagio piblica do projecto, atraves de reunides locais’,
distribuigio de panfletos e brochuras, de forma a envolver e a sensibilizar as
populagdes para o facto de ser imprescindivel a colaboragio de todos na recolha da
informagio. Foi também efectuado um video que explica, de uma forma muito
clara, as diversas fases do Projecto “Ita Nia Rai” e os objectivos a aungir. Os
técnicos informardo as pessoas das datas em que serdo recolhidos os dados e
convidad-las-30 a preparar os elementos necessanos. Assim, cada um acertara com
os seus confinantes a delimitagio fisica da sua parcela e procederd a respectiva
demarcagio, colocando marcos, de pedra ou de madeira, nos angulos do prédio.

? Cfr. Despacho n229 da Sr*Ministra da Justiga, de 01 de Julho de 2008 (Doc.3).

* De acordo com a terminologia utilizada no Projecto do Codigo Civil timorense - art. 195° - considera-se prédio
ristico uma parte delimitada do solo e as construgdes nele existentes que ndo tenham autonomia econémica e por
prédio urbano qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que the sirvam de logradouro.

* Que designaremos por reclamantes, sem que tal designagdo pressuponha a existéncia de qualquer litigio.

5 Durante a nossa estadia podemos participar numa sess3o publica de apresentago, em Liquica.



23 Recolha de dados:

Quando a equipa de recolha de dados chega, convida os reclamantes,
juntamente com os seus vizinhos, a mostrarem os limites da sua parcela, sinaliza,
mede e grava os dados, que serdo depois tratados centralmente®. Recolhe também a
respectiva identificacdo, ajuda no preenchimento de um formulirio com a sua
declaragio, que associada a uma fotografia, sera guardada na base de dados com
referéncia i parcela delimitada. Uma vez recolhidos todos os dados numa
determinada zona, os servigos centrais farfo um mapa, do qual constam todas as
declaragbes dessa mesma zona.

33 Divulgagio publica:

Os mapas serdo depois divulgados localmente e afixados num local plblico.
Serd também feita divulgagio, a nivel nacional, através da afixagfio em locais
ptblicos e da publicagio em jornais e na Internet, pelo menos durante 30 dias. Esta
publicidade ¢ muito importante para garantir a transparéncia de todo o processo e
permite nio s6 aos reclamantes idenuficarem as respectivas declaragdes, como
‘também ver as que foram efectuadas pelos seus vizinhos. Nesta fase sera ainda
possivel cornigir erros ou omissdes ou apresentar reclamagoes.

43 Resolugio de conflitos:

Nos casos em que nio seja possivel chegar a acordo com os confinantes sobre a
delimitagio da parcela, serfo os declarantes aconselhados a resolver a questio, entre
si, localmente. Caso tal ndo seja possivel, os membros do projecto, com a ajuda das
autonidades locais, seja da DNTPSC, seja dos chefes de aldeia e de suco, tentardo
que o assunto seja resolvido atraves de mediagdo. Finalmente, se nem através da
mediagio se conseguir um consenso, serd aquela parcela assinalada, na base de
dados, como parcela em litigio.

Terminada a apresentagdo plblica, as parcelas, incluindo as que estio em
litigio, serfio gravadas na base de dados, que irfio formar o Cadastro Nacional da
Propriedade, a que todos terdo acesso.

Optou-se por proceder & descrigio sumana do projecto, para ajuizarmos da
natureza da informagio recolhida e da sua relevincia para o futuro registo predial’.

Assim, entendemos que os dados recolhidos serio fundamentais para a
identificag3o fisica de cada prédio, realidade sobre a qual irfo incidir os direttos. Na
verdade, os prédios, identificados através dos elementos recolhidos, serfo o objecto

o Por parte da equipa do projecto “Ita Nia Rai”, foi-nos feita uma explicagdo e demonstragio pratica de todo este
processo de tratamento da informagfo, com base nos dades recolludos.

7 Néo nos debrucamos sobre questdes de natureza fiscal, por nfo estarem no dmbito deste estudo, nem sermos
especialistas na matéria. Apenas deixamos a nota de que o cadastro sera fundamental para a futura estruturagiio do
sistema fiscal, caso se pretendam criar impostos que incidam sobre os imdveis e as respectivas transaccdes de

propnedade.
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imediato das futuras relacdes juridicas. Um levantamento cadastral correctamente
efectuado e informatizado ird permitir transacgdes de propriedade realizadas de
uma forma transparente, de modo que quem compra saiba 0 que compra e quem
vende saiba o que vende.

A proposito da resolugio de litigios, e nos termos do Decreto-Lei n® 12/2008,
de 30 de Abril {(que aprovou o Estatuto Orgénico do Ministério da Justica), sdo
competéncias da DNTPSC, entre outras:

a) Promover a informagio e accionar os procedimentos administrativos que
: : : : RN
permitam solucionar os conflitos de posse e propriedade de bens imoveis;

b) Colaborar com as entidades judiciais e instituigbes de resolugdo alternativa de
litigios na resolugfio dos conflitos de posse e de propriedade de bens imoveis.

Por outro lado, a proposta de Estrutura Organica da DNTPSC' (Doc.4) prevé
também que lhe sejam atribuidas competéncias genéricas para “executar as neds
newessdrias para solucionar os conflitos de posse e propriedade de bens imieis na posse de
particdares” (cfr. art.° 9%, n°2, al. m), bem como para promover a mediagdo entre as
partes em conflito nos processos de reclamagfo (al. n) do mesmo preceito), se bem
que esta Ultima seja uma fungfio a desempenhar enquanto nfo existir uma
instituigdo oficial para mediagdo e resolugio extrajudicial de litigios, de acordo com
o n% da mesma disposigio.

E aconselhével que uma comissio mista seja criada, com urgéneia, para que, a
medida que o levantamento cadastral de cada zona seja efectuado, sejam apreciadas
e solucionadas nfo sb as questdes das delimitagdes das parcelas que tenham sido
objecto de reclamagBes, mas posteriormente também todas as disputas que
eventualmente venham a existir relativamente a titulagio das mesmas.

Tal estrutura devera ser a que adiante propomos para a resolucio extrajudicial
de conflitos de propriedade.’

Por outro lado, sugere-se também que o levantamento cadastral tenha em conta
os plano de urbanizago, que entretanto sejam aprovados”.

Em concluso, diremos que ndo sendo o cadastro da propriedade um fim em si
mesmo, este, juntamente com a publicitagio da situagio juridica dos prédios através
do Registo Predial, constituirio um suporte sustentado de um mercado imobiliario,
potenciando a estabilidade politica, o desenvolvimento econdmico, o investimento
plblico e pnivado e uma melhor justica soctal.

# Diploma ministenial que ainda néo fot aprovado.
* Vd. PARTE III, ponto n®9.
12 Com o apoio da Cooperagio portuguesa, através do GERTIL ~ Grupo de Estudos de Reconstrugio de Timor-

Leste, da Universidade Técnica de Lisboa, foram efectuados e apresentados publicamente os Planos de Urbanizagio
de Dili e Baucau, desconhecendo-se se os mesmos foram aprovados.
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Entendemos que, para se atingir os objectivos acima referidos, os servigos de
cadastro predial deverdo estar estreitamente relacionados com os servigos de registo
predial.

De que forma isso poderd ser traduzido em termos de estruturas organicas?

Encontra-se em fase de aprovagio, como atris se referiu, a Estrutura Organica
da DNTPSC, que terd a seu cargo a criagdo ¢ adrmmstragao de um sistema de
mformagao relativo a0 uso e propnedade de bens imoveis e implementagdo de um
sistema eficiente de gestdo do patriménio do Estado.

Estipula o art.® 9° de tal proposta que ao Departamento de Registo de Titulos
¢ Disputas de Terras da DNTPSC s3o cometidas competéncias no ambito do
registo predial (cfr. als. a} a1} do n2).

O n% prevé que, enquanto n3o estiverem asseguradas as necessarias infra-

estruturas na DNRN, as referidas fung¢des de registo sdo temporanamente
atribuidas 3 DNTPSC.

Por outro lado, de acordo com a proposta de diploma que regulara a Estrutura
Orginica da Direcgio Nacional dos Registos ¢ do Notariado ' (Doc. 5), a esta
cabera o estudo e execugdo das politicas relativas aos registos e a0 notariado. A
DNRN sera composta por servigos centrais e por Servigos extemos, propondo-se a
existéncia do Departamento de Registo Predial (art.® 3, n2 ,al.f), enquanto servigo
central, que terd a seu cargo, nos temos do art.® 129, a implementag3o e exercicio de
actividades associadas ao Registo Predial e ao qual sfo atribuidas, em concreto, as
competéncias que sdo enumeradas no n?2 desse art.°.

Nio existe qualquer conservatdna do Registo Predial, nem os Servigos de
registo imobilidrio existem em qualquer outro departamento. Os arquivos
existentes, segundo nos fot refendo, foram destruidos e os registos que existiam,
eventualmente lavrados em “livro”, foram levados para a Indonésia aquando da
retirada do territério. Foi-nos também referido que existiu um servigo de registo de
propriedades timorenses em Jacarta. Seria de toda a conveniéncia que todo esse
acervo regressasse a Timor-Leste.

Em face do exposto, parece-nos que, a serem aprovadas as referidas propostas
legislativas, tal como se encontram redigidas, estas irdo provocar alguma
indeterminagio e, eventualmente até, duplicagio de fungoes dos dois organismos,
mesmo depois de criados e em funcionamento os servigos do Registo Predial.

A DNTPSC deveriam ser atribuidas apenas fungdes relativas ao cadastro, isto é,
a gestdo dos dados que caracterizam e identificam os prédios (dados fisicos),
retirando-se-lhe toda a qualificacdo juridica, enquanto que 4 DINRN deveria caber a

11 Diploma ministerial que ainda ndo foi aprovado.



aprecmgao juridica dos documentos que titulam os factos sujeitos a registo, os quais
serdio elencados e deverdo constar do futuro Codigo do Registo Predial.

Tendo em vista a desburocratizagio do processo, poder-se-ia pensar num
dnico posto de atendimento publico que, ligado mforrnatxcamente as bases de
dados de ambos os servigos, procederia A respectiva actualizagio, a medida que
fossem pedidos actos de registo sobre cada prédio.

Inclusivamente, este balcdo, a que poderemos chamar “Balcfo Unico”, poderia
também ter a seu cargo a titulagdo dos propnos actos, por forma a que o cidadéo
apenas prec1sasse de se deslocar a um tnico serv1<_;o para obter o tiwlo de
transmiss3o, o registo e as actualizagdes cadastrais™.

A esse “Balcio Unico” seriam afectos funcionarios da DNTPSC e da DNRN,
chefiados por um Conservador do Registo Predial, necessariamente licenciado em
Direito e com formagio especifica de Direito Registral.

No futuro, com o incremento do volume de servio de registo predial, poder-
se-ia equacionar a descentralizagio das competéncias em matéria de Registo Predial,
criando-se delegagdes distritais do referido Balcio Unico.

12 A semethanca do Procedimento Especial de transmissio, oneragio e registo de iméveis, projecto “ Casa Pronta”,
desenvolvido em Portugal, com demonstrado sucesso.
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PARTE III - CONTRIBUTOS PARA UMA FUTURA LEI DE
DEFINICAO DA TITULARIDADE DOS BENS IMOVEIS

1. A retirada da administracio indonésia do termténo de Timor-Leste em
Setembro de 1999, provocando a deslocagao de pessoas, originou a ocupagio e
apropriagio ﬂegmma de muitos imbveis, sobretudo de cidaddos nacionais ausentes
no estrangeiro e de cidaddos estrangeiros.

Simultaneamente, a destruigdo do pais e da estrutura da sua Administragdo
Piblica ocasionada por tal retirada ocasionou o desaparecimento dos registos e de
muitos titulos referentes a propriedade dos bens iméveis do pais.

Apbs a retirada indonésia, o terntorio passou a ser governado transitoriamente
pela Administragio Transitoria das Nagdes Unidas em Timor-Leste (UNTAET), ao
abrigo da Resolugio n.° 1272, de 25 de Outubro de 1999, do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas. No dmbito de tal govermagdo, foi aprovado um
Regulamento (n.© 1999/1) que determinou a administragio por aquela entudade de
todos os bens moveis e imbveis, publicos e privados (art.©7.9.

Nioc obstante a UNTAET ter também determinado o congelamento da
situagdo juridica de alguns de tais bens (Regulamento n.° 2000/27), continuaram a
verificar-se situagdes de apropria¢do ou ocupagio ilegitima de imbvels.

Assim, com a independéncia de Timor-Leste, em 20 de Mao de 2002,
verificava-se a necessidade de estabelecer um quadro legal, assente em principios
constitucionais, que regulasse o regime da propnedade de bens imbveis, de forma a
se ultrapassar a indefinigdo da sua utulandade, situagdo que afectava
simultaneamente o patnmonio do Estado, retirando-lhe recursos para administrar o

’ . r . . . it . .
pais, e o patrimonio dos particulares, criando instabilidade social e obstaculizando
ao investimento potenciador do desenvolvimento econémico.

Passamos a apresentar sintetcamente os pnncipais diplomas entretanto

publicados que vieram disciplinar o regime juridico da propriedade de bens imdveis
em Timor-Leste.

1) Constituicio

A Constituigio da Republica Democratica de Timor-Leste, aprovada em 22 de
Margo de 2002 e vigente a partir da data de independéncia daquele Estado, veio
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prescrever a coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector
cooperativo e social de propriedade dos meios de produgdo (art.® 138.9,
reconhecendo igualmente as formas comunitarias de organizagdo econbémica, no
quadro do reconhecimento das normas e usos costumeiros ndo contririos 2
Constituicio e 2 legislagio que os regule (art.% 2.5 n.°4 ¢ 138.9.

De harmonia com tais principios, no art.® 54.°¢é reconhecido o direito de todo
o individuo a propriedade privada (n.° 1), garantindo uma justa indemnizagdo em
caso de requisicio e expropriagio por utlidade piblica (n.° 3) e prescrevendo
simultaneamente o seu uso em conformidade com a sua fungio social (n.°2).

O direito 3 propriedade privada das terras ¢, porém, apenas atribuido aos
cidadios nacionais (n.°4).

Criminaliza-se a apropriagio ilegal de bens moveis e imdveis anterior 4 entrada
em vigor da Constituigdo (art.® 161.9.

Remete-se para lei ordinaria a regulagio da propriedade, do uso e da posse il
das terras (art.° 141.9.

Ao Estado ¢ atribuida a propriedade dos recursos do solo, do subsolo, das
aguas territoriais, da plataforma continental e da zona economica exclusiva {art.°
139.9, ndo sendo reconhecidos os actos e contratos relativos a tais recursos
naturais que tenham sido celebrados ou praticados antes da entrada em vigor da
Constituigio e que ndo sejam confirmados subsequentemente a esta pelos orglos
competentes {art.® 158.% n.° 3).

2) Lein.®°1/2003, de 10 de Marco

A {im de dar contetido (til ao disposto nos citados art.% 138.° e 141.° da
Constitui¢do, bem como a0 comando constitucional que impde ao Estado o dever
de promover os investimentos nacionais e de criar condigGes para atrair
investimentos estrangeiros (art.° 140.9, foi aprovada a Lei n.° 1/2003, de 10 de
Marco, intitulada “Regime Juridico dos Bens Iméveis — I Parte: Titulandade de
Bens Iméveis”, a qual, como o prbépro uwlo indica, pretendeu estabelecer o
quadro legal genérico regulador do regime da propriedade de bens imoveis.

A lei em causa classifica os bens iméveis em prédios utbanos e risticos,
consoante estejam situados dentro ou fora das areas urbanas legalmente
estabelecidas (por diploma autdénomo) e pela sua pertenga a0 dominio privado ou
ao dominio publico, consoante fagam ou nio parte do comércio juridico e sejam ou
nio susceptiveis de apropriagdo individual (art.% 1.°a 3.9.
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Relativamente aos recursos minerais do solo e subsolo (bens imoveis do
dominio plblico do Estado), remete o seu regime para lei especial (art.® 3.% n.°2)

Integra no patriménio imobiliddo privado do Estado, para além dos bens
imbveis por ele adquiridos a0 abrigo de disposigfo legal ou de negdcio juridico,
todo o patriménio imobiliario de que o Estado portugués era proprietario a data da
proclamagfio pela Indonésia da anexagdo do territério de Timor-Leste -7/12/1975
(art.°4.%,n.°1).

F.m consonincia com tal disposigdo, prescreve a inexisténcia juridica dos actos
de disposicio do patriménio imobilidrio de que o Estado Portugués era
proprietario, celebrados entre 7 de Dezembro de 1975 e a data da independéncia de
Timor-Leste, praticados pela administragio indonésia ou por qualquer outra
autoridade (incluindo a UNTAET), com salvaguarda, porém dos direitos de
terceiros de boa-fé que tenham adquirido onerosamente os respectivos bens
mediante justo preco, bem como a reversdo automatica para o Estado dos iméveis

adquiridos ou construidos por entidades piblicas dentro do mesmo periodo (art.®
16.9.

Remete para diploma especial a regulamentagdo da disposi¢io de bens do
patriménio imobiliario privado do Estado (art.°4.%, n.°2).

No desenvolvimento do art.° 161.° da Constituigdo, estabelece sangdes penais
para os actos de apropriagdo e ocupagdo ilegal de imoveis pertencentes ao Estado
ou a particulares (art.% 5.° ¢ 6.9 e estabelece um procedimento de despejo
administrativo dos bens imoveis do Estado ocupados ilegalmente, com salvaguarda
dos direitos adquinidos por terceiros de boa-fé e posstbilidade de recurso judicial da
decisio de despejo (art.% 7.° e seguintes).

Relativamente a0s bens imbveis da propriedade de cidaddos nacionais que
tenham sido ilegalmente apropriados ou ocupados por terceiros, prevé-se (art.°
12.9 a possibilidade de os seus titulares apresentarem a Direcgdo de Terras e
Propriedades (actual DNTPSC) a reclamagfio do seu direito de propnedade,
juntando os respectivos meios de prova, no prazo de um ano a contar da entrada
em vigor da lei, sem prejuizo da possibilidade de proposi¢io em trbunal da
competente acgdo de indemnizagio. Nio sendo apresentada tal reclamagio e ndo
existindo identificagdo do proprietario, presume-se que o imovel pertence ao
Estado, embora tal presungio possa ser ilidida judicialmente até ao final do ano de
2008.

Apresentada a reclamacio, prevéem-se subsequentes procedimentos de
mediagio ou de restituigdo administrativa de titulos, a regulamentar num outro
diploma legal.

_12-



Quanto aos bens iméveis da propriedade de cidaddos estrangeiros, o art.® 13.°
prescreve 0 dever de aqueles identificarem junto da D'IP os bens de que sejam
proprietarios & data da entrada em VlgOl‘ da Constituigdo (considerando que nessa
data passou a ser proibido a aqmmgao pelos estrangeiros do direito de propriedade
de terras - cfr. o citado ant.® 54.% n.° 4), para os efeitos a estabelecer em futuro
diploma legal, sob pena de se presumir o seu estado de abandono e de,
consequentemente, reverterem para o Estado. E, em face do referido comando
constitucional, comina-se com a inexisténcia )undlca os actos de disposi¢io de bens
imoveis realizados por cidaddos estrangeiros desde o inicio da vigéncia da
Constituigdo.

Relativamente aos tmdveis abandonados, mas de propriedade identficada
(quer de cidaddos nacxonals, quer de cidaddos estrangeiros), o art.® 15.° prevé a sua
administracdo tempora.na pelo Estado, visando acautelar os legitimos direitos dos
seus propretarios e simultaneamente conceder temporariamente © SeU USO 2
terceiros ou ao préprio Estado, sem prejuizo da sua fungo social. No dmbito de tal
administragdo estd compreendida a possibilidade do seu arrendamento a cidadfos
nacionais ou estrangeiros ou a pessoas colectivas, remetendo-se para diploma
especial a regulamentagio do arrendamento e, de uma forma geral, da
administracio de tais imovels.

A finalizar, refira-se que a lei em aprego prevé a futura aprovagio de diplomas

legais relativos ao registo e ao cadastro predial, estabelecendo que a promogio de
tais procedimentos compete transitonamente a DTP (art.® 17.9.

3) Decreto-1ei n.° 19/2004, de 29 de Dezembro

Em desenvolvimento da referida Lei n.° 1/2003, designadamente, dos seus
art.% 4.9 n.°2 e 15.% n.° 4, 0 Decreto-1ei n.° 19/2004, de 29 de Dezembro veio
regular o regime de afectagio oficial (para uso de servigos do Estado) e
arrendamento dos iméveis do dominio privado do Estado, bem como o regime de
administragio pelo Estado dos iméveis abandonados.

Relativamente aos bens imoéveis do dominio piblico do Estado, o diploma
prevé que estes ndo possam ser entregues para uso exclusivo de particulares, salvo a
possibilidade de arrendamento, concessio ou exploragio temporria prevista por lei
especial, remetendo-se para esta a disciplina geral de tais bens (art.°2.9.

Quanto aos bens imdveis do dominio privado do Estado, prevé-se que a

DNTPSC, no ambito do sistema de cadastro, inclua um inventario e classificagio
dos imbveis do dominio privado do Estado (art.© 3.9, n.°2).
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A afectagio oficial de tais bens traduz-se na sua entrega temporaria para uso de
servicos do Estado (art.°4.%,n.° 1).

O arrendamento dos mesmos bens pode ser celebrado com qualquer pessoa
singular ou colectiva, nacional ou estrangeira, desde que legalmente residente em
Timor-Leste (art.®9.% n.° 1},

Visa, entre outros objectivos de ambito mais genérico, facilitar a habrtagdo
temporaria aos cidaddos que ndo tém casa propna, facilitar o acesso dos
investidores nacionais e estrangeiros aos imovels, facilitar a regulanzagao dos bens
do Estado ocupados ilegalmente e favorecer a produgdo econormca dos imbveis do
dominio privado do Estado que estejam a ser utilizados no coméreio e na industria
(art.? 6.9. Como tal, prevéem-se (art.° 10.9 os seguintes tipos de uso:

a) Residéncia particular de pessoas singulares;

b) Utilizagio por missdes diplomaticas, agéncias humanitarias, organizagdes
internacionais e confissdes religiosas;

¢} Pequeno comércio ou indistna de cidaddos e empresas nacionais e estrangeiras;

d) Produgdo agricola.

Os prazos maximos de arrendamento vanam consoante o tipo de uso, nio
podendo ultrapassar os 50 anos (ar.° 14.5, n.°2).

Relativamente aos bens imoveis pertencentes a particulares em Setembro de
1999 e que se encontrem abandonados, isto €, desocupados ou ilegalmente
ocupados ou apropriados (no sentido fixado nos art.% 5.°¢ 6.°da Lei n.° 1/2003),
o Estado, através da DNTPSC, assume a sua administragio temporaria até 2
resolugfo final da questio da sua titulandade (art.% 20.%¢ 21.9,

No ambito de tais poderes de adnﬁnistragio o Estado pode arrendar os
imoveis em causa, por prazos de trés anos, renovaveis por igual periodo enquanto o
respectivo proprietario no reclamar a sua posse (art.® 22.9. O proprietario a quem
tenha sido restituido o seu direito de propriedade, por via judictal ou administrativa,
deve respeitar o contrato de arrendamento celebrado pelo Estado, assumindo os
direitos e as obrigagdes que resultavam para este (ltimo de tal contrato (art.©23.9

Remete-se para lei especial a regulacio de outros actos de disposigio e
administragio dos imoveis do dominio privado do Estado (art.©28.9.

4) Le1n.®12/2005, de 12 de Setembro

Com a Lei n.° 12/ 2005, de 12 de Setembro prosseguiu-se a disciplina legal do
regime juridico dos bens imévess, intitulando-se tal lei como sendo a 11 parte de tal
regime, consagrada ao regime do arrendamento entre particulares.
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Visou-se com tal regime, por um lado, apoiar o mercado habitacional nacional,
e, por outro lado, promover o investimento dos cidaddos nacionais e estrangeiros
: e A
através da garantia da seguranga juridica no uso dos bens imovess.

O prazo de tais contratos pode ser livremente estipulado pelas partes, com
excep¢o dos imdveis para habitacio, cujo arrendamento deve ficar subordinado ao
prazo minimo de um ano (art.°7.9.

Tais contratos devem ser registados na DNTPSC, a qual podera ainda mediar
os conflitos em matéria de arrendamento, por opgdo das partes (art.% 5.°¢ 11.9.

2. Do cotejo da legislagio referida, verifica-se que se encontra ainda por
legislar:

a) O regime juridico dos bens imbveis do dominio piliblico do Estado,
incluindo a possibilidade do seu arrendamento, concessdo ou exploragdo
temporana (art.% 3.5 n.°® 2 da Lei n.° 1/2003 e 2.° do Decreto-let n.©
19/2004);

b) O regime da disposi¢io ¢ de outras formas de administragio do patriménio
imobiliario privado do Estado, para além do arrendamento e da afectagio
para uso oficial (art.® 4.2, n.°2 da Lei n.° 1/2003 e art.® 28.° do Decreto-Lei
0.2 19/2004);

¢) Os procedimentos de mediagio e de restitui¢do administrativa de titulos, no
dmbito das reclamagbes do direito de propriedade sobre bens imdveis
ilegalmente apropnados ou ocupados por terceiros (art.°12.9,n.°1 da Lei n.°
1/2003);

d) O desenvolvimento do regime juridico dos bens imoveis da propriedade de
estrangeiros a data da entrada em vigor da Constituigio (art.® 13.5,n.°1 da
Lei n.° 1/2003);

e) Os regimes juridicos do registo e do cadastro predial (art.® 17.% n.°2 da Let
n.°1/2003).

Equaciona-se neste momento a elaboragio dos diplomas referidos em ¢) e e),
tendo sido esse o escopo da colaboragio que nos foi solicitada.

Parece-nos que, necessariamente, a elaboragio do primeiro de tais diplomas (o
qual, por comodidade de exposigio, iremos designar como “Lei de
Reconhecimento e Atribui¢do de Titulos” ou LRAT), por ser de ordem
substantiva, deverd preceder o segundo, o qual, regulando procedimentos que
permitirdo a definigdo ngorosa da identificagdo fisica dos imoveis ¢ o arquivo e
publicitagio dos titulos que definem a sua situagdo juridica, dependera da prévia
disciplina dos mecanismos de solucionamento dos conflitos de propriedade e de
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oy : . : ,
definicio dos critérios de reconhecimento dos direitos de propriedade pré-
existentes.

Note-se ainda que, paralelamente 3 ponderagio dos projectos de diplomas
referidos e conforme ja tras referimos, encontrava-se em fase de aprovagio em
Conselho de Ministros a proposta de projecto de lei que aprova o Codigo Givil de
Timor-Leste, a submeter a aprovagio do Parlamento Nacional apds um periodo de
discussio plblica, a qual, na parte respeitante aos Direitos Reais, contém um
normativo muito similar ao constante do actual Codigo Civil portugués.

Tal diploma ir, porém, apenas conter a regulagio, para o futuro, do regime da
posse, do direito de propriedade e de outros direitos reais sobre bens iméveis, ndo
contendo quaisquer disposigdes transitorias de regulagio do reconhecimento da
posse e dos direitos reais existentes no momento da sua entrada em vigor, pelo que
a sua aprovagio ndo faz desaparecer a necessidade de aprovagdo de um regime
juridico que contenha esta tltima regulagio.

3. Relativamente ao regime dos procedimentos de mediagdo e de restituigdo
administrativa de titulos, no ambito das reclamagdes do direito de propriedade
sobre bens imbveis ilegalmente apropriados ou ocupados por terceiros, dever-se-3
referir que, conforme se da conta em relatbrio de anterior missdo a Timor-Leste na
area dos Registos e do Notariado®, em 2006 foi elaborado um projecto de proposta
de lei intitulada “Regime Juridico dos Bens Imoveis - III Parte: Sistema de
Propriedade, Transferéncia, Registo Predial, Direntos Preexistentes, Restituigio e
Adjudicagio de Trulos”, o qual nio chegou a ser aprovado em Consetho de
Ministros.'*

Nesse projecto definia-se como seu ambito, o estabelecimento do regime de
propriedade de terras, garantindo o direito de dominio exercido pelo Estado e
pelos particulares, a regulagdo dos modos de aquisigdo e transferéncia de direitos e
a criagdo de procedimentos administrauvos de restituigdo e primetra adjudicagdo de
bens imoveis (art.® 1.9

O projecto comegava por estabelecer um conjunto de principios de defesa da
igualdade e inviolabilidade na aquisigio do direrto de propriedade e de outros
direitos reais sobre imbveis (art.°2.9.

"* Missdo no ambito de uma acgio de cooperacio com Timor-Leste na area dos Registos e do Notariado, de
acordo com prajecto elaborado pelo Gabinete para as Relaghes Intemacionais, Europeias ¢ de Cooperagio do
Ministério da Justica de Portugal, ocorrida em Novembro de 2006 e assegurada pela Senhora Conscrvadora
Idalina de Almecida, tendo o relatorio respectivo sido remetido a Direccio-Geral dos Registos e do Notariado em
10.01.2007.

" Um documento contendo o projecto em causa foi apresentado com o relatorio da referida missio.

Conforme sc da conta no mesmo relatorio, no mesmo ano foi também elaborado num projecto de proposta de
lei intitulado “Regime Juridico dos Bens Iméveis - TV Parte: Tributago Predial e Expropriaciio de Iméveis com
Fins de Utilidade Pablica”, o qual também ndo chegou a ser aprovado em Conselho de Ministros.
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Garantia o respeito do Estado pelo direito costumeiro relativo a propriedade
das terras, desde que compativel com a legislacio aprovada sobre o assunto,
prevendo que esta ultima fosse implementada preferencialmente nas areas urbanas
do pais (art.°3.9. o

Regulava as varas formas de direitos reais sobre a terra, distinguindo os bens
do dominio privado e os do dominio publico, caracterizando o diretto de
propriedade e os varios modos da sua aquisigio e transferéncia, bem como os
restantes direitos reais de gozo, a hipoteca e o arrendamento sobre imbvets (art.%
4.°2220.9.

Estabelecia algumas normas gerais sobre a organizagio, o ambito e os efeitos
do registo predial e a organizagio e as finalidades do cadastro predial (art.% 21.°a
26.9.

Como disposi¢des transitdrias, previa um processo administrativo de
reconhecimento e validagdo de titulos de propriedade (procedimento de “restituigio
de tiulos™) e um outro para adjudicagio de titulos (primeira emiss3o de titulos de
propriedade), tramitados por um 6rgio admmistrativo independente criado para o
efeito, designado por “Comselbo Nacional de Terras”, com possibilidade de recurso
judictal das decisdes deste Orgio (art.% 27.° ¢ seguintes). Previam-se os principios e
os critérios a seguir na restituicio e primeira adjudicagdo de titulos (art.% 42.° e
seguintes ¢ 50.° e seguintes, respectivamente), estabelecendo-se regras especiais
para os cidadios estrangeiros reclamantes de direitos pre-existentes (art.% 54.° e
seguintes).

Previa a ocorréncia de regulamentagdo posterior e declarava revogada toda a
legislagdo anterior, “designadarente os vegularrentos da UNTAE'T rélatiws a esta nutéria”
(art.% 57.%¢ 58.9).

Segundo apurdmos, tal projecto terd sido elaborado por técnicos junistas no
ambito do ji tris referido Projecto “Ita Nia Rai”, iniciado em 2006%, visando
cooperar com o Ministério da Justiga timorense:

a) No foralecimento da politica de terras e na elaboragio de legislagio e
regulamentos respeitantes a tal area;

b) Na realizagio de avenguacles, no registo e na titulagio respeitantes aos
dirertos sobre terras;

¢) Na implementagio de um sistema formal de administragio de terras

(Comissio Nacional de Terras) e de sistemas de informagio (sistema cadastral,

de registo e de titulagio de direitos sobre as terras);

d) No desenvolvimento de mecanismos de mediagio e de resolugdo de litigios
sobre propriedade de terras;

" No seguimento de trabalho ja desenvolvido desde 2003 pela ARD Inc., como contratada pela USAid, no
ambito do programa “Land Law”, visando a cooperagiio com o Ministério da Justiga de Timor-Leste (¢, no
ambilo deste, com a Direcgio Nacional de Terras, Propnedades ¢ Servigos Cadastrais) e com a Universidade
Nacionat de Timor Lorosae, afravés de irabaihos de campo com o objectivo de capacitagdo aquelas entidades ¢
dc obtencdo de informagio nocessaria aos decisores politicos com vista 4 definigio de uma politica de 1erras e de
elaboracio da legislagfo respectiva.
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e) Na facilitagio da divulgagio publica das questdes relacionadas com a
propriedade de terras direitos de propriedade em Timor-Leste.

Tal projecto prossegue uma actividade de assessoria a0 Governo de Timor-
I este na area da reforma da legislagdo sobre terras.

No imbito deste projecto, foram também apresentados a DNTPSC alguns
documentos propondo opgdes de politicas para a resolugio do problema do
reconhecimento dos direitos de propriedade sobre iméveis em Timor-Leste e
destinados a servir de orientacio para a elaboragio da versio final do diploma que
dever conter o regime do reconhecimento dos direitos de propriedade sobre bens
imbveis, os quais nos parecem ser de grande relevancia'.

Nestes documentos, inventaam-se as varas situagBes configuraveis
actualmente relativamente a situagio juridica da propriedade dos imoveis e
apresentam-se propostas de solugfio legislativa para cada uma. Em especial,
apresentam-se propostas de solucionamento das questdes juridicas que se levantam
com a propriedade de estrangeiros e com a propriedade comunitana.

Na nossa proposta de solugdes para uma futura “Lei de Reconhecimento e
Atribuicdo de Titulos”, teremos em especial consideragio algumas das solugdes
apresentadas em tal documento, facto a que faremos referéncia nos lugares
proprios.

4. Das reunides havidas com diversas autoridades e personalidades piblicas
de Timor-Leste, bem como com estudiosos do tema em apreco”, podemos retirar
as seguintes conclusdes quanto 2 situagio fictica e jurdica, passada e actual,
respeitante a propriedade de imbveis:

1) Durante a ocupagdo portuguesa, e de acordo com as estatisticas indonésias,
foram emitidos e registados 2.843 titulos, repartidos por:
a) Tiwlos de propriedade perfeita, designados por “aluwri de propriedade perfeita”
(uma minona);
b) Titulos de aforamento (enfiteuse), designados por “alwri de propriedade foreira”
e que podertam ser convertidos em “alura de propriedade perfeita® com a

remissdo do foro.

2) De acordo com as estatisticas indonésias, durante a ocupagio indonésia foram
emitidos 34.965 titulos, repartidos por:
a) Thwulos de propriedade perfeita, designados por “Hak Milik”;

** Documentos intitulados “Enguadramento Técnico para uma Lei Transitéria de Terras para Timor-Leste” e
“Oncdes de Pollticas para a Resolucdo da Questdo das Terras e Propriedades™.

" Alguns dos dados a seguir apontados foram retirados de “Land Claims in East Timor”, de Daniel FitzPatrick,
Asia Pacific Press, 2002

- 18-



b) Titulos de direitos secundarios: .

b.1) “Hak Guna Bangunan” (conferem um direito de construgio e de
propnedade do edificio construido durante um determinado periodo de
tempo);

b.2) “Hak Guna Usaha” (conferem um direito de uso comercial por um
determinado periodo de tempo);
b.3) “Hak Pakai” (raramente utilizados, conferem um direito de uso).

3) Em 1991, o Govemo indonésio aprovou um Regulamenio (n.° 18/1991)
convertendo os direitos adquiridos durante a administragdo portuguesa em direitos
reais reconhecidos ao abrigo da Lei Agriria Basica Indonésta, de acordo com as
seguintes regras:

a) Os titulos de propriedade perfeita foram conventidos em:

a.1) Titulos Hak Milik (direito de propriedade perfeita, sem prazo),
nos casos em que os titulos portugueses pertenciam a cidadfos nacionas, bancos
pliblicos, cooperativas e instituigdes religiosas e de solidanedade social;

a.2) Titulos Hak Guna Bangunan, concedidos pelo prazo de 25
anos, para terras destinadas a agricultura, ou pelo prazo de 20 anos, para terras ndo
destinadas a agricultura, nos casos em que os titulos portugueses pertenciam a
cidaddos ou pessoas colectivas estrangeiras;

a.3) Titulos Hak Pakai, concedidos pelo tempo de duragdo do uso
da terra, nos casos em que os titulos portugueses pertenciam a representantes de
Estados estrangeiros, agéncias internacionais ou confissdes religiosas.

b) Os titulos de aforamento foram convertidos em:

b.1) Titulos Hak Guna Bangunan, concedidos pelo prazo de 25
anos, para terras destinadas a agricultura, ou pelo prazo de 20 anos, para terras
ndo destinadas a agricultura, nos casos em que os titulos portugueses pertenciam a
cidadios nacionais, bancos publicos, cooperativas e instituigdes religiosas e de
solidaniedade social;

b.2) Titulos Hak Pakai, concedidos pelo tempo de duragdo do uso
da terra, nos casos em que os titulos portugueses pertenciam a cidaddos ou pessoas
colectivas  estrangeiras, representantes de Estados estrangeiros, agéncias
internacionais ou confissdes religiosas.

¢) Os titulos de arrendamento foram convertidos em:

c.l) Titulos Hak Pakai, concedidos pelo prazo de 10 anos, nos
casos em que os titulos portugueses pertenciam a cidaddos nacionass, bancos
piiblicos, cooperativas, instituigdes religiosas e de solidariedade social ou cidaddos
ou pessoas colectivas estrangeiras;

¢.2) Titulos Hak Pakai, concedidos pelo tempo de duragio do uso
da terra, nos casos em que s titulos portugueses pertenciam a representantes de
Estados estrangeiros, agéncias internacionais ou confissdes religiosas.

De acordo com as estatisticas indonésias terfio sido convertidos apenas uma
pequena parte (no que respeita a titulos referentes a propriedades de Dili, 142, num
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universo de 1503 titulos portugueses) e a conversdo foi pedida por cidadios
indonésios.

4) Alguns dos imébveis com titulo portugués foram vendidos durante a ocupagdo
indonésia (a timorenses que permaneceram no territério ou a indonésios, por parte
de timorenses que sairam do territério, na maioria dos casos ficando os titulos na
posse dos vendedores) e outros foram simplesmente abandonados, tendo
posteriormente sido arrendados ou afectos a servigo publico pela administragdo
indonésia ou tendo sido ocupados pelas populagdes locais ou por pessoas
desalojadas.

Apbs o fim da ocupagio indonésia, muitos destes imdvets, por sua vez, foram
abandonados pelos seus ocupantes, tendo sido afectos pela administragdo da
UNTAET a usudrios temporarios (a0 abrigo da sua politica relativa a imdveis
publicos e abandonados) ou ocupados por populagdes locais ou desalojadas ou
ainda ocupados e arrendados a estrangeiros.

5 Os suportes dos registos existentes ao tempo da administragdo portuguesa
desapareceram com a retirada indonésia do territério.

6) Os conflitos de propriedade respeitantes a imdveis com titulo indonésio podem
resultar de reclamagles apresentadas por:
. R « - <y . ’ . 2 . ~

a) Propretérios “tradicionais” de iméveis que, apds o fim da ocupagio
indonésia, retomaram a posse dos mesmos, ha longo tempo por si reclamados;

b) Possuidores de titulos portugueses nunca submetidos a conversio prevista
no direito indonésio;

~ - - - ’ *

c) Populagbes locais ou desalojadas que ocuparam imoveis devolutos ou
abandonados, tendo-os posteriormente arrendado a estrangeiros;

d) Pessoas com titulos de afectagdo temporana emitidos pela UNTAET;

e) Estado de Timor-Leste, para afectagio de imoveis a servigo publico.

7) Os suportes dos registos existentes a0 tempo da administragio indonésia

desapareceram no decurso dos conflitos subsequentes a retirada indonésia do
e

terrtono.

8) No distrito de Dili nfo existem titulos emitidos para a grande maioria dos
AR
1mOve's.

9) A propriedade tradicional, pertencente a grupos famihiares e regida pelo direito
costumeiro (distinta da propriedade comunitaria, nio privada) existe sobretudo fora
de Dili e dos centros urbanos.

As reclamagdes de grupos familiares respeitantes a propriedade tradicional tém
sido apresentadas ou por ocupantes actuais de tais iméveis (cuja aquisigio nunca foi
objecto de formalizagio e registo nos termos legais) ou por pessoas que
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reocuparam imbveis cuja posse alegadamente haviam perdido durante as
L ~ . ;-
administragdes portuguesa ou indonesia.

10) Quando nio existe conflito, a propriedade fora dos centros urbanos ¢
comprovada por declaragio dos chefes de suco, com confirmagio de duas
testemunthas e visto do chefe de aldeia e do administrador de sub distrito e, em
alguns casos, do admunistrador de distrito.

Os chefes de suco &m um registo informal das transac¢des. Apos o registo da
transaccio, emitem o titulo respectivo, o qual é posteriormente registado na
DNTPSC.

Em caso de davida sobre a legitimidade do vendedor ou sobre os limites da
terra, a DNTPSC pode questionar o chefe de suco sobre tais factos, o qual podera
proceder 3 confirmag3o dos mesmos, com recurso a testemunthas.

11) Existe em Timor-Leste um elevado nivel de ocupagio de terras nfo possuidas
por forga do direito costumeiro devido, por um lado, a tendéncia migratona da
sociedade timorense e, por outro lado, as deslocagbes forgadas de pessoas
provocadas, primeiro pela invasio indonésia do terntério em 1975, depois pela
violéncia cometida aquando da retirada do ocupante indonésio do territorio, em
1999, e, finalmente, em resultados de outros conflitos ocomdos no temtono,
mormente em 2006.

No decurso dos conflitos ocorndos em 1999 e dos conflitos posterores, a
maioria das terras nas areas urbanas foram ocupadas ilegalmente.

O direito indonésio, de uma forma geral, ndo reconhece os direitos baseados
na ocupagao.

12) Nos casos de ocupagdes de terras, os titulares podem reclamar os seus direitos
junto dos chefes de suco, apresentando documentos comprovauvos ou prova
testernunhal,

O chefe de suco procura mediar o conflito entre o reclamante e o possuidor
(existem comussbes de mediagio a nivel dos sucos, reunindo chefes de suco e
chefes de aldeia, mas falta regulamentagio legal de tal actividade).

Se o chefe de suco nfo conseguir resolver o conflito, a reclamagdo é
encaminhada para a DNTPSC e se esta (iltima também n3o conseguir solucionar o
conflito, a questio é remetida para a via judicial.

Nos casos conflituosos, a DNIPSC nfo tem emitido certificados
comprovativos da propriedade, por n3o existir base legal para o reconhecimento do
direito de propriedade nessas situagdes.

13) Nio obstante os arquivos eclesidsticos da propriedade de imdveis terem sido
destruidos na sequéncia dos confrontos venficados com o fim da ocupagio
indonésia, ndo existem conflitos entre a Igreja e outras entidades quanto a posse
das terras. As pessoas que ocupam propriedades da Igreja (essencialmente

_21-



timorenses, os indonésios respeitaram, de uma forma geral, a posse das terras pela
Igreja) 1€m a consciéncia de que estdo a possuir propriedade atheia.
Consequentemente, 2 Igreja ndo apresentou reclamagdes de propriedade junto

da DNTPSC,

14) Os tribunais tém decidido os casos de conflitos de propriedade com base nas
declaracdes dos chefes de suco, no direito indonésio e nos regulamentos da
UNTAET.

Note-se que, por forga do art.® 165.° da Constituigdo e do art.° 1.° da Lei n.°
2/2002, de 7 de Agosto, sobre a “Imerpretagio do Direito Vigente em 19 de Maio de
2002”" (com a interpretagdo que lhe foi dada pelo art.® 1.°da Lei n.® 10/2003, de
10 de Dezembro), a legislagdo vigente em Timor-Leste a data da entrada em vigor
da Constituigio — ou seja, a legislagdo indonésia que vigorava “de facto” em Timor-
Leste antes de 25 de QOutubro de 1999, de acordo com o estatuido no
Regulamento n.° 1/1999 da UNTAET - foi mantida em vigor, “com as newssarias
adaptagies, em tudo 0 que nio se nwstre conrario a Comstitwigio e aos principios nela
consigrados” .

15) A grande maionia das propriedades de Timor-Leste ndo ¢, porém, objecto de
conflito. Sobretudo fora de Dili, a maiona da populagdo ocupa imdveis sobre os
quais tem um direito ndo contestado.

16) Relativamente aos imbveis do dominio privado do Estado, existem cerca de
6.000 no distrito de Dili e acima de 600 imdveis em cada um dos restantes distritos.

5. Tendo em considerago a realidade fActica e juridica descrita, nfio podemos
deixar de considerar como espinhosa a tarefa do legislador que tenha por missio a
elaboragio de uma futura “Lei de Reconhecimento e Atnbuigio de Titulos”.

Cremos que, quanto ao seu conteudo, tal lei revera regular:

a) Os procedimentos de resolugio de conflios de propnedade, de
reconhecimento e atribuigio administrativa de titulos e do respectivo registo,
no ambito das reclamagdes do direito de propriedade sobre bens iméveis
ilegalmente apropniados ou ocupados por terceiros, em execugio do
disposto no art.® 12.% n.° 1 da Lei n.° 1/2003;

'* Data de entrada em vigor da Constitui¢3o.

'* Data de aprovagido da Resolugdio n.” 1272 (1999) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas através da
qual estc dltimo decidiu criar uma Administragiio Transitoria das Nagdes Unidas em Timor Leste (UNTAET)
.com a responsabilidade geral pela administracio de Timor Lesic € com competéncia para exercer todos os
poderes legislativos e executives, incluinde a administragio da justica.
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b) O regime dos bens i imoveis da propnedade de estrangeiros a data da entrada
em vigor da Constituigdo, em execugio do disposto no art.® 13.5 n.° 1 da
mesma lel.

Em desenvolvimento dos aspectos referidos em a), entendemos que a LRAT
devera:

a) Definir os critérios que permitam enquadrar o reconhecimento e/ou a
atribuicio de titulos de propriedade, bem como o respectivo registo, no
quadro do sistema juridico formal;

b) Definir os termos em que o sistema juridico formal devera reconhecer os
direitos tradicionass sobre as terras, regulados pelo direito costumeiro;

¢) Regular os sistemas institucionais de resolugio de conflitos (servigos de
mediacio, recursc aos tribunais e/ou a arbitragemy}, de reconhecimento e
atribuigio de titulos e do respectivo registo.

O diploma devers, pois, conter essencialmente normas de direito transitorio,
nio lhe competindo regular principios ou regras gerais que devam reger a posse € 0
direito de propriedade para o futuro - os quais devem constar da Constituigdo ¢ do
Codigo Civil -, nem regras instrumentais sobre cadastro ou registo predial que
devam também vigorar para o futuro, as quais deverdo constar de um ou mais
diplomas autonomos.

6. Em seguida, passamos a enunciar as solugdes que se nos afiguram como
possiveis no enquadramento legal do reconhecimento e atribuigio de titulos de
propriedade, no quadro de um sistema juridico formal.

As solugdes a seguir analisadas aplicar-se-30 apenas a cidad3os timorenses, ja
que, a luz da proibigdo constante do art.° 54.% n.° 4 da Constituigio, havera que
prever regras transitorias especificas para a propriedade de mbvels por
estrangeiros.

Como observagio prévia, deveremos ainda fazer notar que, em nosso
entender, estara excluida uma solugao que, aphcando 0s prmc1plos e normas do
direito internacional referentes a ocupagdo de territdrios por paises beligerantes e 2
sucessio de Estados, determinasse que:

a) Todos os titulos de propriedade emitidos pela administragio indonésia nio
poderiam ser considerados terminado o periodo da ocupagio;

b) O direito portugués, como poténcia soberana desapossada, mantena validade
durante a ocupagio indonésia;

¢} Todos os titulos portugueses emitidos até Dezembro de 1975 manteriam
validade durante a ocupagio indonésia;

_23 -



d) O Estado de Timor-Leste seria obrigado a respeitar os titulos de propriedade
privada emitidos durante o periodo da colonizagdo portuguesa.

A exclusio de uma tal solugio decorrerd necessartamente do disposto no
referido art.° 1.2 da Lei n.92/2002 (com a interpretagio auténtica atras referida), o
qual , a0 prescrever a manutengio da vigéneia do direito indonésio, em tudo o que
este nio contrarie a Constituigio e os principios nela consignados, determina
implicitamente o reconhecimento da validade dos titulos de propriedade emitidos
pela administragio indonésia.

A aplicagio, nos termos referidos, do direito indonésio em matéria de
regulagio do direito de propriedade de imdveis s6 ndo se aplicara, como vimos, a0s
casos de actos, praticados pela administragio indonésia, de disposigho do
patriménio imobilidrio de que o Estado Portugués era proprietario em Dezembro
de 1975, os quais s3o considerados inexistentes ao abrigo do n.°1 do at.° 16.°da
Lei n.° 1/2003, revertendo, pois, para o Estado Timorense a propriedade dos
imoveis que era da titularidade do Estado Portugués.

6.1. Nacionalizagdo da propredade

Uma das solugdes que se podenam equacionar, talvez a mais extremada,
seria a da nacionalizagdo de toda a propriedade privada de iméveis.

Cremos, porém, que tal solugio tena bastantes inconvenientes:

a) Podena levantar dificuldades relacionadas com a necessidade de pagamento
de compensagdes avuliadas, 3 luz do direito internacional;

b) Nio resolveria a questio das reclamagdes conflituantes, j4 que o passo a
seguir A nacionalizagio seria um processo de atribuigio de novos titulos,
implicando a necessidade de escolha entre reclamagdes conflituantes;

¢) O processo de atribuigio de novos titulos devera ser acettavel para a maiona
dos timorenses e exigiia a maior transparéncia possivel na sua
regulamentagio, a fim de se evitar acusacdes de favoritismo na escolha dos
ttulares.

6.2 Reconhecimento ou atnbuicio de titulos nos_casos de direitos nio
obiecto de conflito

6.2.1 Como dissemos atras, a maiotia dos direitos de propriedade sobre os
iméveis de Timor-Leste, ainda que situados em areas urbanas e em &reas rurais nfio
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regidas pelo direito costumeiro, ndo ¢é objecto de conflito. Em regra, tais dirertos
nio foram objecto de registo, nem foram formalmente concedidos os titulos
respectivos, quer durante a administragio portuguesa, quer durante a administragio
indonésia.

Relativamente a tais direitos, parece-nos que serd pacifica a atribuigio de um
titulo de propriedade e o correspondente registo, desde que seja invocada e se
comprove a posse ndo contestada do imovel, independentemente da duragio desta
ltima.

6.2.2. Também n3o levantarfo dificuldades os casos de imoveis
relativamente aos quais foi emitido um titulo portugués ou indonésio e que estio na
posse {ndo contestada) do detentor de tal titulo.

Em tais casos, comprovando-se a posse titulada e nio contestada, dever-se-a
reconhecer o respectivo titulo de propriedade (nos casos da propriedade perfeita,
no direito portugués ou do “Hak Milik”, no direito indonésio) ou atnbuir um titulo
de propriedade a quem seja titular de um direito secundario {aforamento, no direrto
portugués, “Hak Guna Bangunan”,“Hak Guna Usaha” e “Hak Pakai” no direito
indonésio), registando-se a propriedade baseada em tais titulos.

6.3 Reconhecimento ou atribuicio de titulos nos casos de direitos objecto
de conflito

Estes serdo os casos em que o titular formal de um direito sobre imével ndo
estd na sua posse, situagbes resultantes do exilio dos titulares dos direitos e das
ocupagbes decorrentes do deslocamento forgado das populagdes, em virtude dos
sucessivos conflitos ocorridos com o inicio e o final da ocupagdo indonésia
(Dezembro de 1975 e Outubro de 1999, respectivamente), bem como em Abril de
2006.

Tais casos s3o minoritarios, respeitando sobretudo a imovels situados nos
centros urbanos, mas sio, sem divida, os de mais dificil resolugio, pela ponderagio
dos interesses em jogo: de um lado, o justo direrto do titular desapossado a ser
reinvestido na posse do bem de que é proprietario; do outro, a legitima expectativa
de obtengio de um titulo por parte de quem estd na posse do imoével ha longo
tempo, usando-o e fruindo-o como se fosse seu proprietario, sobretudo quanto tal
posse ¢ exercida de forma publica, pacifica e de boa-fé.

O privilegiamento de um dos interesses em detrimento do outro levantara
fatalmente alguma contestagio social, havendo que encontrar, pois, solugdes que
permitam o maior equilibrio possivel na contemplagio de ambos os interesses e
que possam atenuar o mais possivel as tensdes sociais provocadas pela resolugdo de
questoes tao delicadas.

Quais as solugdes possiveis € quals as suas vantagens e inconvenientes?
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1) Conflito entre possuidor de longo prazo e detentor de titulo portugués e/ou
indonésio

Com vista a uma possivel graduagio para atrbuicio de um titulo de
propriedade a possuidor de longo prazo, por via de usucapido, pensamos que
havera apenas que ter em consideragio o possuidor que:

a) Possua o imdvel com o arinus de proprietario, ndo relevando, pois, a posse
em nome de outrem ou com autorizagio de outrem, a titulo de mera
deteng3o (como acontece com o arrendatario);

b) Tenha iniciado e mantido uma posse pacifica, sem uso de violéncia;

¢) Exerca uma posse publica, isto é, exteriorizando o animus de proprietario,
traduzido em sinais como a vedagio da propriedade ou o seu cultivo;

d) Exerga uma posse por um periodo de tempo suficientemente longo para
permutir que se evidencie o referido arms, mas ndo tdo longo como o
previsto para a aqulslgao por usucapido, em termos gerais, para os direitos a
constituir no fururo®, de forma a facilitar o processo de determinagio inicial
dos direitos de proprledade (e considerando as sucessivas situagbes de
desapossamento vividas em Timor-Leste)';

e) Tenha iniciado a sua posse em data anterior a dos tltimos acontecimentos
que provocaram o abandono de iméveis e a deslocagio forgada de
populagéeszz, como forma de assim se prevenir a hip(’)tese de ocupagio
ilegal de imbveis com a expectativa de futura aqu1s1ga0 da propnedade por
usucapido ao abrigo do regime especial transitorio em aprego, em face da
publicitagdo deste tltimo (con31derando os eventuais atrasos do processo de
regulanzagao da propriedade)®, podendo ainda tal data limite funcionar
como critério para o estabelecimento de uma presungdo da pacificidade da
posse (sera pacifica, desde que anterior a tal data).

2 O art.® 1216.° do projecto do Cédigo Civil estabelece os prazos maximos para aquisi¢iio do direito de propriedade
por usucapido, estipulando que “Nao harendb registo db titulo rem da meva posse, a uswaapido s pode dar-se no terrm de quinze
angs, se a posse for de boa f6, e de urte anes, se for de i /.

2t No referido documento intitulado “Qptes db Politicas para a Resdugio da Questdo das Tervas e Propriedades em Timpr-
Lestd” propde-se um prazo entre trés e cinco anos, fundando-se no prazo de cinco anos previsto em disposigdes
congéneres de legislagdes de diversos paises, bem como em precedentes historicos relativamente a Timor-Leste
(Decreto de 5/12/1910, o qual estabeleceu o prazo de cinco anos para o reconhecimento de propriedades “de
indigenas™).

22 No documento intiwslado “Enguackarerio Téruew para wra Lei Trarsigna e Tervas para Timor-Leste”, propde-se a data
de 26 de Abril de 2006.

23 Os possuidores que tenham iniciado a sua posse posteriormente & referida data limite s6 deverdio ter a expectativa
de aquisigdo da propriedade por usucapifio ao abnigo do regime geral constante do futuro Codigo Civil de Timor-
Leste.
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Poder-se-4 ainda aditar a tais requisitos, a exigéncia da boa-fé - isto ¢, o
desconhecimento de que o imével era propriedade de outrem - a data do inicio da
posse, bem como durante todo o periodo da sua manutengdo. Dever-se-4, porém,
ter em consideracio o facto de que a introdugiio de tal requisito, para além de dificil
prova (embora tal bice possa ser contornado com recurso a presungBes) e por
essa mesma raz3o, poderd impedir a manutengdo de muitas das posses de longo
prazo verificadas sobre imoveis muxare de Dili, as quais foram iniciadas e mantidas
de mé-fé, impedimento esse que sera potencialmente gerador de tensdes sociais.

. . ! .
Nos casos de conflito entre o possuidor de longo prazo, com as caracteristicas
referidas, e um detentor de titulo portugués ou indonésio, afigura-se-nos que
poderemos equacionar como validas as seguintes solugdes:

a) Atribuigio do titulo de propriedade ao possuidor de longo prazo e registo
respectivo a favor deste, com atribuigio de compensagio ao detentor do titulo mais
recente, ou, NOS casos em que existem simultaneamente titulos portugueses e
indonésios (sem que tenha havido conversio do titulo portugués em titulo
indonésio), com atribuicdo de compensagio aos detentores mats recentes de titulo
portugués ¢ indonésio.

Tal solugfo evita desapossamentos em massa (e portanto, as tensdes sociais que
dai podeniam advir) relativamente aos ocupantes de longo prazo dos imdveis, para
além de que facilita a prova do facto que fundamenta a atnibuigdo do titulo (a prova
da legitimidade fundada em titulos mais ou menos antigos pode ser mais dificit do
que a prova da posse de longo prazo).

Em contrapartida, exige a disponibilizagdo de recursos elevados do Estado para
o pagamento de compensagdes aos detentores dos titulos.

b) Reconhecimento do direito do detentor de titulo portugués ou
indonesio mais recente e registo respectivo a favor deste, em detrimento do
possuidor de longo prazo. Em caso de coexisténcia de detentores de titulos
portugueses e indonésios, sem que tenha havido conversio dos titulos
portugueses em titulos indonésios, atribuigdo de compensagio ao detentor de
titulo menos recente.

Esta solugio assegura a satisfagio das legitimas expectativas dos
detentores de titulos dos seus direitos a recuperagio da posse dos respectivos
imoveis, interrompida por razdes vanadas, tendo ainda a vantagem de nio
implicar custos para o erario publico com o pagamento de compensagdes aos
ocupantes de longo prazo.

Tem, no entanto a desvantagem de poder onginar desapossamentos em
massa em relagio aos ocupantes de longo prazo (com as consequentes
tensdes sociais que dai podem advir), para além de que podera ser complexa a
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prova de qual o titular com legitimidade histérica para reclamar o diretto de
propriedade sobre um determinado imdvel.

¢) Uma variante da solugdo anteriormente referida sera a opgdo de apenas
se reconhecer o direito de propriedade - assegurando-se o correspondente
registo - a0 mais recente detentor de titulo, portugués ou indonésn;, de
propriedade perfeita (detentor de titulo “Hak Milik”, relativamente aos titulos
indonésios), em detrimento do possuidor de longo prazo.

Nos casos de conflito entre possuidor de longo prazo e detentor de titulo de
direito secundario (aforamento, “Hak Guna Bangunan”, “Hak Guna Usaha” e
“Hak Pakai®), o titulo de propriedade serd atribuido ao possuidor de longo prazo
(efectuando-se a favor deste o correspondente registo), assegurando-se uma
compensacio ao mais recente titular de um de tais direitos (ou, nos casos de
coexisténcia, sem conversio, de titulos portugueses e indonésios, assegurando-se a
compensag3o ao detentor mais recente de titulo portugués e indonésio).

Esta opgio apresentaria as vantagens das duas solugbes anteriores -
assegurando, porém, a sausfagdo das expectativas de reapossamento baseadas em
justo titulo apenas aos detentores de titulos de propriedade perfeita -, imitando,
por outro lado, o alcance das desvantagens também referidas para as solugdes
anteriores, em relagdo a eventual complexidade de prova da titularidade com direrto
de reconhecimento e a oneragio do erario piblico com o pagamento de
compensagoes.

Parece-nos ser, por 1sso, a solugdo mais equitativa e equilibrada.

2) Conflito entre detentores de titulos portugueses e/ou detentores de titulos
indonésios

Nio existindo possuidor de longo prazo em virtude de ocupagio e sendo a
propriedade reclamada por detentor de um dos titulos portugueses ou indonésios
atras referidos, devera ser-lhe reconhecido o direito de propriedade sobre o imovel
em causa ¢ efectuado o registo a seu favor.

Existundo conflito entre detentores de titulos portugueses e /ou indonésios,
devera ser reconhecido o direito de propriedade ¢ o respectivo registo ao detentor
do titulo mais recente. Se o conflito existir entre detentores de titulos portugueses e
indonésios relativamente aos quais nio tenha havido conversio legal, o
reconhecimento do direito do titular mats recente devera ter como contrapartida a
atribuigdo de uma compensagio ao titular menos recente.

3) Propriedade estatal

Por forca do preceituado na Lei n.° 1/2003 (art.% 4.° 5.5 n.° 1, 7.° e seguintes
e 16.9 as solugdes atrds refendas ndo serdo aplicaveis aos bens do dominio privado
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do Estado. Estes manter-se-30 na titularidade do Estado, devendo ser registados
nessa conformidade, nio sendo admissiveis reclamagdes de propriedade sobre tais
bens por parte de outras entidades, publicas ou privadas.

J4 o Estado poderd concorrer com outras entidades no reconhecimento ou
atribuicio de titulos de propriedade sobre bens imoveis que ndo estdo na sua posse,
em conformidade com as regras atras propostas.

Dever-se-4 ainda fazer notar que, quanto aos bens imoveis abandonados,
estando estes sujeitos por lei 3 administragio do Estado (art.® 15.° da Let n.°
1/2003), nfo poderdo ser objecto de posse conducente a aquisigdo por usucapido.

7. No que respeita 2 propriedade de estrangeiros, havera que regulamentar
autonomamente a atribuigdo da titulandade do direito de propnedade sobre bens
imoveis nio pertencentes a timorenses 3 data da entrada em vigor da Constituigio,
a luz da proibigio constitucional da propriedade privada de terras por estrangeiros
(art.° 54.° n.° 4 da Constitui¢3o) e da cominagio legal da inexisténcia dos actos de
disposicdo de bens imbveis praticados por cidadios estrangeiros desde a refenda
data (art.°13.% n.°3 da Le1 n.° 1/2003.

Por forca dos n.% 1 e 2 do refendo an.® 13.°da Lei n.° 1/2003, os estrangeiros
deveriam identificar, no prazo de um ano, os bens imdveis de que eram
proprietarios a data referida, apresentando prova da sua titularidade, sob pena de

tais imoveis deverem ser considerados abandonados e , como tal, reverterem para o
Estado.

Tendo sido dado cumprimento aos disposto nestas Gltimas disposigdes, qual
devera ser o destino de tais imdveis? Poder-se-30 ponderar as hipdteses de:
a) Nacionalizagio;
b) Expropriagio, mediante indemnizagio aqueles titulares;
¢} Concessfio de um prazo para a transferéncia do imébvel para um cidaddo
nacional, sob pena de reversdo para o Estado.

8. Como dissemos atris, a futura LRAT deverd também definir os termos
em que o sistema juridico formal devera reconhecer os direitos tradicionais sobre as
terras, regulados pelo direito costumeiro, a luz do preceito constitucional que
prescreve o reconhecimento pelo Estado das normas e usos costumeiros de Timor-
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Leste que ndo contrariem a Constituigio e a legislagio que regule o direito
: 2
costumeiro {art.%2.% n.° 4)*.

Integra esta categotia a propriedade de que ¢ titular um conjunto de pessoas
(familia, grupo de familias, cld) e que nfo se confunde com a designada

: e
“propriedade comunitria” * %,

Tais conjuntos de pessoas definem-se como primeiros possuidores de certas
ireas de terra e descendentes de um mitico primeiro colono, com autoridade sobre
as terras de vastas areas dos meios rurais de Timor-Leste, cujos limites ndo
coincidem necessariamente com os limites administrativos das aldeias e dos sucos.
Essa autoridade - exteriorizada pelos chefes de tais grupos, os lirai ou os dato,
consoante a dimensfo do grupo representado -, inclui a decisfio sobre a afectagdo
das terras, incluindo a permissdo para a limpeza e cultivo de novas areas de terra, e
o estabelecimento de proibigdes relativamente ao tipo de uso de certas areas. Em
muitos casos, tal afectagdo fol efectuada a pessoas deslocadas em virtude dos
conflitos decorrentes da ocupagio indonésia.

Em tais areas, na auséncia de uma lei aplicavel em matéra de propriedade de
imoveis e de um sistema de registo predial formal, o chefe de suco emergiu como
figura principal num mercado nio oficial de transacgdes sobre imdveis. Alguns dos
chefes de suco dio fé pablica aos documentos que titulam as transacgdes, arquivam
coptas dos mesmos e emitem documentos certificativos dos dirertos sobre os
CEE
imoveis.

Muitos dos sistemas de direito costumeiro vigentes em Timor-Leste asseguram
seguranga suficiente quanto a propriedade, a baixo custo, permitindo o
mvestimento na produgio agricola.

NZo existindo um mercado de transacgdo de imdveis em muitas areas rurals,
existe a ideia generalizada de que a propredade tradicional ndo pode ser vendida a
estranhos em relagdo aos referidos grupos familiares, para nfo pdr em perigo os
sistemas de auwtondade costumeira. Assim sendo, a aplicagdo da tutela legal do

2+ Dever-se-a ainda ter em consideragfo o art.® 2.° do projecto do Cédigo Civil, o qual estipula que “os wsos anstwreires

sdio jrvidicarrente atendinets quando a la o determin?”

> Esta tltima diz respeita 4s dreas de uso comum, cujos recursos sio administrades e usados por membros de uma
cormunidade, ndo constituindo, como tal, propriedade privada de um grupo de pessoas, e que, com vista a
preservagio da sua afectagio ao uso comunitario e consequente proibigdo de apropriagio privada, deverdio integrar as
areas consideradas de dominio pablico do Estado.

2 Na descrigio deste tipo de propriedade e na enunciagio das opgdes a seguir na sua regulagio legal, seguimos de
perto um estudo intitulado “Policy Notes on Gistormyy Lard in Timor-Lest?”, da autoria de Daniel Fitzpatrick, Andrew
McWilliam e Susana Bames, o qual faz parte de um projecto do Autralian Research Council intitulado “ Waiting for
Law Lard, Gustomand Legal Regulation in Tinor-Leste” .
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regime de propriedade a tais terras ndo iria criar um mercado formal de crédito as
transacgoes.

A extensdo da competéncia dos servigos of1c1a1s de administrag3o das terras,
no que respexta 3 demarcagio das propriedades ¢ a recolha de reclamagbes de
propriedade, s dreas regidas pelo direito costumeiro pode provocar riscos de
conflito nos casos em que as pessoas deslocadas se estabeleceram em tais areas e se
a lei confenr direitos ilimitados de venda dessas terras.

Assim sendo, a extensio da autoridade dos servigos oficiais de administragdo
das terras sera apropriada apenas relativamente as areas rurais em que a autonidade
de direito costumeiro nfo seja forte (caso das areas em que comece a emergir um
mercado de transaccdes de bens imobilidrios). E a demarcagio das propriedades sé
constituird uma necessidade nos casos em que um conflito de propriedade exija a
intervengiio de mediagio pelos servigos oficiais de administragBes de terras ou a
intervengdo judicial ou arbitral.

Em termos de futura regulagio legal da propriedade costumeira, dever-se-a
parur da presungao de que o direito costumeiro rege as propnedades fora dos
limites das 4reas urbanas.

Deverdo continuar a ser regidas pelo direito costumeiro as terras cuja
propriedade n3o seja titulada ao abrigo da futura LRAT, ficando, porém, sujeitas,
em caso de conflitos de propriedade, aos mecanismos legais de resolugdo daqueles
(mediagio, intervengio judicial”). A aplicagio do costume sO podena ocorrer se e
enquanto a propriedade das terras nfo fosse titulada ao abrigo de tal lei.

A lei nfo deve definir o conteido das normas costumeiras, existern normas
constitucionais que constituem salvaguarda contra eventuais abusos aos principios
fundamentais que regem a Republica de Timor-Leste (cfr. o referido art.©2.%, n.0 4
da Constituigio), tais como as normas que prescrevem o uso da propriedade com
respetto pela sua fungdo social (art.® 54.% n.° 2) ou a igualdade entre mulheres e
homens no que respeita aos direitos respeltantes a vida econémica (art.® 17.9-

Em consequéncia, nas areas em que vigore o direito costumeiro, as transacedes
serdo disciplinadas por este, incluindo a autorizagdo ou proibigdo de venda de terras
a estranhos. Logo que as terras sejam tituladas ao abrigo da futura LRAT, passardo
a poder ser alienadas a qualquer cidaddo de Timor-Leste.

Caso as partes pretendam titular e/ou registar oficialmente transacgdes regidas

pelo direito costumeiro, poder-se-2 prever um mecanismo legal de ttulagdo/ registo
de tais transacgdes pelas autoridades oficiais, mediante prévia confirmagdo por
parte destas, junto das autonidades de direito costumeiro, da sua validade 2 luz deste
direrto.

7 Relauvamente a aplicagio pelos tribunais do direito costumeiro, poderse-a considerar necessaria uma previsao
legal da forma de determinago do seu comtetido, sendo, porventura, aconselhdvel, a esse rcspe1to, a previsdo do
TECUrsO a PEntos, muxine, aos membros mais antigos das comumdades tradicionais, solugfio que serd mais eficaz do
que a tentativa de codificagio dos diversos costurmeiros.
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9. Como atrds referimos, a futura LRAT deverd também regular os sistemas
institucionais de resolucio de conflitos de propriedade (servigos de mediagdo,
recurso 2os tribunais e/ou a arbitragem) e de reconhecimento e atribuigio de
titulos de propriedade e respectivo registo.

Conforme ficou também atrds dito, o Estatuto Orginico do Ministério da
Justica (art.® 13.° do Decreto-lei n.° 12/2008) atribui 2 Dlrecgao Nacional de Terras,
Propriedades e Servigos Cadastrais, entre outras, a competéncia para:

a) Promover a informagio e accionar os procedimentos admlmstratwos que

permitam solucionar os conflitos de posse e propnedade de bens imbvers;

b) Colaborar com as entidades judiciais e instituigdes de resolugio altematwa de

litigios na resolugio dos conflitos de posse de propnedade de bens imbveis;
¢) Preparar titulos de propriedade para posterior inscrigéo no registo predial.

E de acordo com o art.° 11.° do mesmo diploma, a gestio dos servigos de
registo predial constitui competéncia da Direcglio Nacional dos Registos e do
Notariado.

Na proposta de diploma que regulard a Estrutura Organica da DNTPSC,
atribui-se também a esta Gltima as competéncias acima referidas (art.©2.9.

E, conforme foi também atrds referido, no art.® 9.° do mesmo projecto de
diploma revé-se a existéncia em tal direcgio nacional de um Departamento de
Registo de Titulos e Disputa de Terras, “serugo resporsawl pela identificagio dos bens
nmwzsepelagasmadosmmsmderesolugaodecbspufassobmaposseoupnpmdedem

z »

preess” (n.° 1), atribuindo-se-lhe, entre outras, competéncias:

a) Em maténa de registo de bens imoveis, incluindo o registo de atribuigdo de
direitos de propriedade (als a) a 1) do n.°2);

b) Em maténa de recep¢io das reclamagdes de propriedade de caricter
administrativo (als j) e k));

¢} Em matéria de mediagio dos conflitos de propriedade de imoveis, incluindo
a intervengio directa na mediagdo e na elaboragdo do respectivo acordo, a
nivel central ou local, através das direcgdes distritais da DNTPSC, sob a
supervisdo do primeiro (al.s n) a r) do mesmo preceito).

Segundo os n.% 3 e 4 do mesmo art.® 9.% as competéncias em matéria de
registo predial e de mediagdo de conflitos de propnedade sfo exercidas por esse
departamento a titulo transitono, “até estarem asseguradas as bﬁa—esmas adequadas
aoseuacezmzopelaDzrecgaoNazwmldeRegwtoseNotamdo e “até z}?ple;m;moabmm
stitragio oficial para medhagio e resolugio ex trajudicial de litigios. ™, respectivamente.
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Est4, pois, j4 regulada pela lei ou em vias de regulagio a atribuigio de
competéncias para a recepgio das reclamagdes de propriedade, para a mediagdo e
resolugio extrajudicial dos conflitos de propriedade e para o registo da propriedade
de iméveis, pelo que, quanto a tais questdes, a futura LRAT néo pode deixar de
reflectir as solugdes institucionais que resultam dos diplomas e projectos de
diplomas citados.

Relativamente 4 questio da mediagio e resolugdo extrajudicial de conflitos de
propriedade, encontra-se, porém, ainda por definir a “instituigdo oficial” que, no
futuro, vira a ter competéncia na matéria.

Considerando que do diploma organico do Ministério da Justiga e do projecto
de diploma orginico da DNTPSC resulta a necessidade de esta ultima
“colaborar com|[... ] instituighes de resolugio altermatiw de litigios na vesolugio dos conflitos de
posse de propriedacke de bens imrers”, parece-nos que a referida instituigdo oficial
devena:

- Nio estar integrada no Ministério da Justiga, devendo constituir uma estrutura
autdbnoma, porventura na directa dependéncia do Primeiro-Ministro, como forma
de, assim, obter maior agilidade na sua ac¢io;

- Integrar um ou mais representantes da DNTPSC e da DNRN (estes ultimos, com
fungdes notarais), indicados pelo Ministério da Justiga, bem como de organizagdes -
nio governamentais com expenéncia na mediagio e resolugdo extrajudicial de
litigios;

- Possuir delegagdes a nivel distrtal, com competéncia nas mesmas Areas,
integrando funcionarios dos servigos locais da DNTPSC e da DNRN, indicados
pelos dirigentes maximos dessas direcgbes nacionais, bem como os chefes dos
sucos da respectiva area distrital (os quais poderiam solicitar a colaboragio dos
chefes de aldeia);

- Para além de poder funcionar directamente como servico de mediagdo e de
resolugo extrajudicial de litigios, funcionaria como instancia de recurso em relagio
as decisOes das suas delegacdes distritais.

Se assim se entender por conveniente, poder-se-a equacionar a previs3o da
nova instituicdo na futura LRAT, no obstante o dmbito transitorio dessa lei. As
suas fungdes seriam exercidas nfo apenas durante o periodo de reconhecimento e
atribuicio de titulos de propriedade com vista ao primeiro registo da propriedade
de imbveis, mas antes com caracter permanente, para resolugio dos litigios que
sutrjam ap0s o registo inicial da propriedade dos iméveis de Timor-Leste.

Independentemente da entidade competente, a nova LRAT ou uma sua
regulamentagdo deverfo definir os procedimentos a seguir na mediagio de um
conflito, desde a recepgio da reclamagdo da propnedade e da contestagio da parte
conflituante até 2 elaboragdo do Acordo de Mediagdo e do subsequente registo de
propriedade.
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O projecto de estrutura orginica da DNTPSC (art.® 9.% n.° 4) fala em
mediagio e resolugio extrajudicial de litigios, como realidades distintas.
Efectivamente, haverd casos em que a accio do mediador falha e, em alternativa a
via judicial, poderd ser aberta outra via de resolugfo extrajudicial dos litigios. E, por
exemplo, o caso da arbitragem administrativa.

A futura LRAT poderé prever a possibilidade de recurso a érbitros, timorenses
e/ou internacionais, para a resolugio dos litigios de propriedade, cuja decisdo
podera ser objecto de recurso judicial.

A mediagio e a arbitragem serio mecanismos de resolugio de litigios
verificados no decurso de procedimentos administrativos de reconhecimento
ou de atribuicio de titulos de propriedade, instaurados por efeito de uma
reclamagio de propriedade e que tém como fim Gltimo a emissdo de um titulo para
o primeiro registo de propriedade. Haverd, pois, que regular tais procedimentos na
IRAT (remetendo, porventura, uma disciplina mais pormenorizada para
regulamentagio de tal ler).

Como resulta da lei que regula o Estatuto Organico do Ministério da Justiga e
da proposta de despacho ministerial que aprova o Estatuto Organico da DNTPSC,
os referidos procedimentos admunistrativos deverio ser promovidos por esta
direcgio nacional, parecendo-nos que a LIRAT deva também prever mecanismos de
descentralizagio de competéncias de tramitagio e decisio dos refendos
procedimentos para as estruturas administrativas locais eleitas pelas populagBes
(chefes e conselhos de suco e chefes de aldeia), prevendo-se a possibilidade de
recurso judicial das decisdes da DNTPSC e das estruturas administrativas locais.

A ILRAT (eventualmente complementada por regulamentagio) devera regular a
tramitagdo de tas procedimentos, desde a apresentagdo da reclamacio da
propriedade até 3 promogio do registo desta, parecendo-nos que, em tal regulagio
se devera entrosar a promogio dos referidos procedimentos com o processo de
levantamento cadastral do termtério, fazendo depender aquela promogio da

apresentagdo de reclamagfo de propriedade verificada no decurso do processo
cadastral.
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PARTE IV - LEVANTAMENTO DAS CARACTERISTICAS PRINCIPAIS
DO FUTURO CODIGO DO REGISTO PREDIAL

O Registo Predial tem essencialmente por fmahdade dar publicidade a sttuagéio
]undlca dos prédios, tendo em vista a seguranga do comércio juridico imobiliario, E
através do Registo que Os contraentes obtém a seguranga para os seus negocios
juridicos. Por 1550, s6 um Registo bem organizado e funcionando de uma forma
responsavel fidvel, transparente e ef1c1ente, permite aungir esse ob]ectlvo Ao cnar
o Instituto de raiz, de entre as varas solugdes conhecidas dos varios sistemas
existentes, ¢ possivel optar por aquele que melhor se adapte as necessidades do
Pais.

Tomamos como dado adquirido que o sistema tem de ter por base objecuva o
prédio, devendo ser com referéncia a ele que se inscreverdo os factos geradores de
direitos, como atras ja referimos. Em linhas gerais, quais deverdo ser os aspectos a
ter em conta na organizacio do sistema de registo?

1. Quanto 2 natureza e aos efeitos que se pretendem obter com a inscrigdo registral,
que consubstancia o principio da eficicia do regsio, existem basicamente 2 sistemas: 0S
de inscngdo declarativa e os de inscricio constitutiva. Naqueles, os dirertos
constituem-se fora do registo, designadamente por mero efeito do contrato,
destinando-se o registo apenas a publicitar o direito, enquanto que nestes, é através
da inscrigdo que o direito se constitui. Serd, pois, atraves do registo que se adquirem
os direitos reais sobre os prédios. Ndo bastara a mera formalizagio do acto juridico.
Necessaro se toma que se lhe dé autenticidade, seguranca e eficacia, através da
mscricio no Registo Predial. Existe uma protecgdo total do titular inscrito,
presumindo-se que o direrto existe nos precisos termos que constam do registo.

Entendemos que deverio ser atribuidos efeitos constitutivos a inscrigio
registral, com forga probatona absoluta, por ser essa a solugio que melhor garante
os direttos dos cidaddos. Com efeito, sendo obrigatdrio o registo e tendo o mesmo
efeltos constitutivos, sera atrbuida maior protecgio, seguranga e publicidade a0
comércio juridico imobiliario.

2. Por outro lado, também se deve assegurar o princpio da 6 piiblica regstral, segundo
o qual o registo se presume exacto e se protege o direito que dele consta,
fornecendo-se uma publicidade credivel e garantindo-se o que é publicitado. O
Registo informa, de uma forma eficaz, as titularidades e os encargos que impendem

sobre o prédio. Quem contrata e adquire confiando no que consta do Registo, fica
plenamente garantido na sua aquisigdo.

3. Interligada com esta fungio de garantia, deve também consignar-se que s6 apds
. / ’ ) . I o g

o registo, é que o facto é oponivel a terceiros - principio da oporibilidade -, uma vez

que é depois de registado que o facto se presume conhecido.

4. Nesta sequéncia, também sera de considerar o prindpio da prioridade, segundo o

qual o direito registado em primeiro lugar prevalece sobre os que se lhe seguirem.
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5. Deve também ser tido em conta o principio da especialidade, de acordo com o qual
todos os elementos do registo devem ser certos e determinados: os sujeitos, o
objecto ¢ os factos que se inscrevem. Assim, os sujeitos devem ser idgnt}ﬁcados e
determinados, para que ddvidas ndo surjam sobre a titulanidade do imével. E o
mesmo se diga quanto ao objecto - o prédio —, que também tem de ser certo ¢
determinado. Serfio aqui fundamentais os elementos recolhidos e que constam do
cadastro, como atris se mencionou. Para que esse principio seja respeitado, os
pedidos de registo deverfio sempre ser instruidos com a planta de localizagdo do
prédio que consta dos servigos cadastrais, evitando-se, assim, a incerteza acerca do
objecto do registo. Quanto aos factos que se inscrevem, OS respectivos actos
juridicos devem estar claramente determinados, com indicagio precisa da sua
espécie, da causa aquisitiva, dos valores dos encargos e das clausulas que
eventualmente se convencionem.

6. E, ainda, fundamental que o sistema consagre o principio do trato suaessin ou da
contiridade das tsorighes, segundo o qual para que se possa lavrar uma mscrigdo
definitiva, é necessario que o imbvel esteja registado a favor de quem transmute. O
direito do adquirente funda-se no direito do transmutente. Para que possa ser
efectuada uma nova inscrigio de aquisigo, o prédio tem de estar registado a favor
de quem transmite. Este principio aplicar-se-a tanto as situagdes decorrentes das
transmissdes, como aos encargos constituidos por negocio juridico.

No que respeita a organizagio do registo, e optando-se por um registo de base
real, isto €, sendo o registo organizado em fungdo dos predios, a cada prédio deve
corresponder uma descrigio, que terd por base os elementos que constam do
cadastro. Como atras referimos, através do cadastro é efectuado um levantamento e
registo dos elementos de identificagio, para que cada prédio seja uma realidade
Unica, insusceptivel de duplicagio. Serd sobre cada descrigdo, que irdo ser registados
os diversos e sucessivos factos juridicos, sujeitos por lei a registo.

Cada prédio devera ter um nimero de identificagdo {nico, a atribuir pelos
servigos cadastrais, pressupondo que o respectivo levantamento seja efectuado em
pnmeiro lugar, na sequéncia do desenvolvimento do Projecto “Ita Nia Rar”.

Finalmente entendemos que a fungio qualificadora deve ser exercida com
independéncia, em obediéncia apenas a lei, dal que o profissional que venha a
desempenhar as fungdes de Conservador, embora hierarquicamente dependente do
Director Nacional dos Registos e Notariado, deva estar apenas sujerto ao
cumprimento do pripio da legalidade, verificando especialmente a idenudade do
prédio, a legitimidade e capacidade dos sujeitos, a regularidade formal dos titulos e
a validade dos actos dispositivos neles contidos.
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NON-PAPER

A Secgiio Consular da Embaixada de Potugal em Dili funciona como orgdo especial de
registo civil e fungdo notarial, com as competéncias respectivas, nomeadamente a
autenticacdo e legalizagfo de documentos oficiais emitidos pelos servigos de registo e
notarios da Republica Democratica de Timor-Leste.

Tendo presente o direito 4 nacionalidade portuguesa dos cidadios da Republica
Democratica de Timor-Leste, nascidos em territério timorense até 19 de Maio de 2002,
aquelas competéncias sdio exercidas diariamente.

Para se iniciar um processo de transcri¢io da nacionalidade portuguesa, um cidaddo da
Repuiblica Democrética de Timor-Leste, nascido em territorio timorense até a data de 19
de Maio de 2002, devera apresentar para instrugdo do referido processo 0s seguintes
documentos:

1) certiddo de baptismo do proprio;

2) certiddo de baptismo dos progenitores (quando o seu registo € posterior a 19 de
Maio de 2002)

3) declaragdo de Tetum

4) documento de identifcagdo valido

A maioria dos requerentes opta por instruir 0 processo junto da Conservatéria dos
Registos Centrais através da nomeagdo de um procurador. A procuragio pode ser feita na
Seccdo Consular e também junto do Notario da RDTIL — sendo nesse caso depois
legalizada nesta Sec¢do Consular a fim de poder produzir efeitos em Portugal.

Nio se verificam habitualmente erros de forma nestas procuragdes, todavia foram ja
apresentadas procurages nas quais o outorgantes € menor.

Outros problemas encontrados:
e Criangas com idades inferior a 1 ano aprovadas no exame oral de Lingua Tetum

e CertidSes de nascimento preenchidas com vicios de forma: idade dos pais €
considerada & data da emissdo da certiddo e ndo do nascimento; certiddes de
pascimento cujos pais ja faleceram 4 data do nascimento do registado

Verifica-se pois existir algumas deficiéncias na emissdo de documentos oficiais dos
servigos de registo € notariado timorenses, deficiéncias que embora ndo tendo gravidade
maior apresentam incorrecgdes quanto a informacio constante nos documentos o que em
muito dificulta o trabalho realizado pela Secgdo Consular no dmbito das competéncias
exercidas enquanto 6rgdo especial de registo civil € fungdo notarial.
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Tal podera ainda ser confirmado junto da Conservatéria dos Registos Centrais, visto ser
raro o processo de transcrigio de nacionalidade que ndo € objecto de pedidos de
esclarecimento junto das entidades oficiais e paroquiais de Timor-Leste.

Neste sentido, afigura-se do maior interesse averiguar a possibilidade de iniciar uma
colaboragfio estreita entre os servigos de ambos os paises, nomeadamente através da
capacitagio de funciondrios timorenses por parte de técnicos portugueses.

Face a quanto antecede, e considerando-se pela parte portuguesa que tal cooperagdo sera
Gtil aos interesses nacionais, deverdo ser as autoridades de Timor-Leste sondadas sobre a
sua disponibilidade para receberem o apoio de Portugal nesta area crucial.



REPUBLICA DEMO’CRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA JUSTICA

DECRETO-LEI N*.12/2008

30 de Abril

ESTATUTO ORGANICO DO MINISTERIO DA JUSTICA

O Dcercto-Lei n® 7/2007, de 5 de Sctembro, relativo a estrutura orgénica do IV Governo
Constitucional da Republica Democratica de Timor-Leste, determina que se cstabelegam os
scrvigos ¢ organismos que integram os difcrentes Ministénos, designadamente o Ministério
da Justiga, por forma a garantir o descmpenho do Governo na concepgdo, execugdo,

coordenagdo ¢ avaliagdo da politica aprovada para as areas do Direito e da Justica.

0O Ministério da Justiga tem necessidade de reformular a sua cstrutura orgénica e reorganizar
0s scus scrvigos nos termos do disposto na Estrutura Organica do IV Governo Constitucional

¢ de acordo com a cstrutura organica da fungdo publica.

Assim,

0 Govemo decreta nos termos do n°.3, do art. 1 5° da Constitwmigdo da Republica Democratica
de Timor-Leste ¢ do artigo 37° do Decreto-Lei n°7/2007, de 5 de Setembro, para valer como

{c1 o0 scguinte:
CAPITULOI

Natureza e atribuicgdes

Artigo 1°

Natureza
1. O Ministério da Justi¢a é o organismo responsavel pela concepgdo, implementagdo ¢
coordenagdo da politica definida ¢ aprovada pelo Parlamento Nacional ¢ pelo Consclho

de Ministros, para as areas da Justiga ¢ do Dircito.



2. O Ministério da Justiga, no mbito das suas atribuigdes. asscgura as relagdes do Governo
com os Tribunais, o Ministério Publico. o Consclho Superior da Magistratura Judicial,
com o Consclho Superior do Ministério Pablico, com o Consclho Superior da Defensona
Publica, bem como com os demais agentes da arca da Justica ¢ do Diretto,

designadamente com a entidade representativa dos Advogados.

Artigo 2°
Atribuicbes
Constituem atribuicdes do Ministério da Justiga:

a) Elaborar os projectos dc legislagio ¢ rcgulamentagio das medidas normativas
adequadas a prossecugiio das politicas para as arcas da Justiga ¢ do Direito, bem como
asscgurar o estudo, claboragio e acompanhamento da cxceugdo dessas medidas:

b) Assegurar, semprc quc solicitado, a harmonizagdo sistematica e matcrial da produgao
legislativa em geral;

¢) Regular ¢ genr o sistema prisional, a exccugdo de penas ¢ medidas de scguranga ¢ os
servigos de reinsercdo social;

d) Asscgurar mecanismos de patrocinio ¢ de apoio judiciario para os cidadios mais
desfavorecidos;

g) Crar ¢ garantir mgcanismos que asscgurem o respeito pelos Direttos Humanos

f) Promover a divulgagio dos direitos e deveres de Cidadania;

g} Organizar ¢ prestar scrvigos de administragdo ¢ cadastro de bens imoveis em todo
territdrio nacional ¢ promover as mcdidas de implemcentagdo necessarias a gestio do
patrimonic imobilidrio do Estado;

h) Estabelccer ¢ garantir os servigos de registo ¢ de notariado;

i) Asscgurar a formagdo juridica de quadros nccessarios para o excreicio de fungdes na

arca da Justiga ¢ do Dircito,

CAPITULO II

Estrutura Orgéinica

Seccio 1

Estrutura Geral

Artigo 3°
Estrutura Geral
O Ministério da Justica integra o Director-Geral, o Gabinete para a Inspecgdo, Fiscalizagdo ¢
Auditoria, as Dirccgdes Nacionals € os organismos gue actuam com autonomia técnica, sob

tutcla do Ministério.



Seccio I

Servigos da Admiristracio Directa

Artigo 4°

Servicos da administragéo directa

1. Sio servigos da administragfo directa do Estado:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
2. Os

O Director Geral;

O Gabinete de Inspeccdo ¢ Auditona,

Direcgdo Nacional de Assessoria Juridica ¢ Legislacio:

Dircegdo Nacional dos Direitos Humanos e de Cidadama;
Direccio Nacional dos Registos e do Notariado;

Direc¢do Nacional dos Servigos Prisionais e de Reinsergdo Social;
Direcgio Nacional dc Terras. Propnedade e Scrvigos Cadastrais;
Direc¢lio Nacional dc Administragdo ¢ Finangas.

scrvigos previstos no numcro anterior sdo chefiados por um Director Nacional,

dircctamentc dependente do Ministro da Justiga.

Artigo 5°

Director Geral

1. Competc ao Director Geral:

a)

b)

<)

d)

g)

Asscgurar a oricntagdo geral dos servigos de acordo com o programa do Governo ¢
com as oricntagles supcriorcs;

Coordenar ¢ harmonizar a exccug¢do dos planos anuais ¢ planos plurianuais em
fung¢io das nccessidades;

Propor as medidas nccessarias ao adequado funcionamento do Ministério do ponto
de vista organizativo:

Acompanhar cm coordenagio com o Gabinete do Ministro a cxecugfo dos projcctos
¢ programas dc cooperagdo intcracional ¢ assisténcia técnica € proceder 4 sua
avaliacio interna, scm prejuizo de outros mecanisimos cxistentes;

Realizar a coordenagdo das actividades com os doadores ¢ com o Ministério do
Plano ¢ das Finangas;

Zelar pela cficacia. articulagdo ¢ cooperagdo entre scrvigos ¢ organismos do
Ministério e demais instituigdes no dmbito da Justica e do Dircito;

Excrcer as demais fungdes que lhe scjam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Ministro;

2. O Ministro destaca o apoio técnico ¢ administrativo neccssarios & execugdo das tarefas

atribuidas ao Director Geral.



Artigo 6°

Gabinete de Inspecgio, Fiscalizagio e Auditoria
0 Gabinete dc Inspeegdo, Fiscalizagdo ¢ Auditoria ¢ o servigo, dependente do Ministro da
Justica, responsavel pelo excreicio da acgdo disciplinar ¢ pela auditoria das Direcgdes
Nacionais. do Centro de Formagdo Juridica ¢ da Defensoria Publica.
O Gabincte de Inspecgdo, Fiscalizagdo ¢ Auditonia é chefiado por um Inspector ¢
composto por dois sub-tnspectores.
Os mcmbros do gabinete sio liviemente nomeados pelo Ministro, scndo estabelecido no
Dcspacho de nomeagdo a sua duracdo, fungdes e remuneragéo.
Para efcitos de remuneragdo. o cargo dc Inspector ¢ equiparado ao cargo dc Director

Geral e o cargo dc Sub-Inspector ao de Director Nacional.

Artiga 7°
Competéncias do Gabinete de Inspecgio, Fiscalizacdio ¢ Auditoria

No ambito das suas atribuicdes cabe, designadamente. ao Gabinete de Inspecgéo,

Fiscalizacio ¢ Auditoria:

a) Avaliar as actividades dc gestdo administrativa. financeira e patrimonial de todos os
servigos dc tutcla administrativa dirccta ¢ indirecta do Ministério. nos termos da Lei
em vigor:

b) Proceder a instauragdo e instrugdo dos processos disciplinares em relagdo a todos os
funcionanos do Mimstério da Justiga, nos termos da Let em vigor;

c) Realizar inspccgdes, averiguagdes, inquéritos ¢ auditorias, sem prejuizo das
competéneias proprias da Inspecgio Geral de Finangas;

d) Exercer as demais fungdes que scjam atribuidas por lei ou delegadas pelo Ministro.

A Dcfensoria Publica enquanto instituigdo judicial, dotada de autonomia téenica, nio esta

sujeita a acgdo disciplinar do Gabincte de Inspecgdo, Auditona e Fiscalizagio.

Artigo 8°

Atribuiciies das Direcgdes Nacionais
As Dircegdes Nacionais executam as politicas da sua area de competéncia sob
coordenagdo do Mintsiro da Justiga.
Cabe as Dirccgbes Nacionais promover as necessidades de recrutamento de pessoal do
seu scrvigo, competindo a Direcgo Nacional de Administragdo ¢ Finangas desencadear
todos 0s mecanismos necessanos ao respectivo recrutamento.
Os pedidos dc aprovisionamcnto necessarios a prossceugdo das atnbuigbes Dircegdes
Nacionais. nos termos dos orgamentos previamente aprovados, sdo remetidos a Direcgdo

Nacional de Servigos Administrativos, Financeiros, Informaticos ¢ de Pessoal.



4. As dospesas correntes dos servigos distritais das Direcgdes Nacionais sdo garantidas pela

Dirccgdo Nacional dc Administragio ¢ Finangas.

Artigo 9°
Direccdo Nacional de Assessoria Juridica e Legislaciio
1. A Direcgdo Nacional de Asscssoria Juridica ¢ Legislagdo € o scrvigo responsavel peclo
apoio juridico a0 Ministério da Justiga no dmbito da ac¢do do Governo, bem como pela
rcalizagio de estudos de naturcza juridica ¢ pela elaboragdo dc projectos ¢ actos
normativos.
2. Compcte, designadamente, a Direcgdio Nacional de Assessoria Juridica ¢ Legislagio:

a) Elaborar projectos de actos normativos;

b) Estudar, dar parccer ¢ prestar as necessarias informagdes téenicas sobre projectos de
actos normativos ou outros documentos juridicos que lhe scjam submetidos ¢ que
scjam da competéncia do Ministéno da Justiga:

c) Proceder & investigacdo juridica, realizar estudos de direito comparado ¢ acompanhar
as inovagdes ¢ actualizagoes legislativas;

d) Proceder ao acompanhamento ¢ avaliagdo das politicas logislativas nas arcas da
Justica € do Dircito. nomecadamente no quc se referc ac cnquadramento social ¢
CCONOMICOo;

¢) Prestar apoio juridico. sempre quc solicitada, no dmbito da coordenagic ¢
uniformizagdo da politica legislativa do Govemo;

f) Criar ¢ manter um arquivo rclativo a todos os processos de elaboragdo legislativa
produzidos no Ministério;

g) Criar e mantcr um centro de documentagdo juridica;

h) Recother e compilar a informagdo, tratar ¢ divulgar os dados cstatisticos da arca da
Justi¢a ¢ do Direito;

1) Crar ¢ manter um scrvigo de Tradugdo e Interpretagiio para o exercicio das
competéncias do Ministério da Justiga:

J) Colaborar com cntidades publicas ¢ privadas, nacionais ou cstrangeiras, da arca da

Justica ¢ do Dircito.

Artigo 10°
Direccio Nacional dos Direitos Humanos e de Cidadania
1. A Direcgdo Nacional de Dircitos Humanos ¢ de Cidadama € o servigo responsavel pela
aplicagio e cumprimento dos Dircitos Humanos, pela divulgacdo ¢ implementagio da
lcgistagdo produzida no Ministério da Justiga ¢ pelo esclarccimento publico dos direitos ¢
deveres dos cidadios.

2. Compcte, designadamente, a Dirccgdo Nacional dos Direitos Humanos e de Cidadania:



a)

b)

]
d)

c)

Promover politicas dc divulgagdo dos Direitos Humanos ¢ dos direitos e deveres
civicos dos cidaddos;

Fazer respeitar os Tratados Intcrnacionais que em matéria dc Direitos Humanos
tcnham sido ratificados pela Republica Democratica de Timor-Leste:

Coordenar a implementagido do Plano dc Acgdo Nacional para os Direitos Humanos;
Promover. em coordenagdo com a Dirccgdo Nacional de Assessoria Juridica e
Legislagdo. as actividades necessarias 4 implementagdo dos diplomas legislativos
produzidas pelo Ministério da Justiga,

Colaborar com entidades publicas ¢ privadas, nacionais ou estrangeiras, da arca da

Justiga e do Dircito.

A Dirccgdo Nacional dos Direitos Humanos ¢ de Cidadania pode propor ao Ministro da

Justiga. no ambito das suas competéncias, que scjam apresentados relatdrios € propostas

dc resolugdo ao Consclho de Ministros.

Artigo 11°

Direccdo Nacional dos Registos e do Notariado

A Dirceglo Nacional dos Registos e do Notariado ¢ o servigo responsavel pelo estudo e

execugdo das politicas relativas aos registos € ao notariado.

Compcte, designadamente, a Direcgdo Nacional dos Registos ¢ do Notariado:

a)

b)

c)

d)

g)

h)
i)

1)

Estudar, claborar ¢ divulgar projcctos de legislagdo relacionados com as suas
atribuigdes:

Promover ¢ asscgurar os servigos dc registo civil, registo criminal, registo de pessoas
colectivas sem fins lucrativos, registo predial. registo comercial, registo de bens
movels sujeitos a registo, registo de marcas e registo de patentes;

Exccutar os procedimentos neccssarios relativos a  identificagio  civil, ao
rcconhecimento e atribuicdo da nacionalidade ¢ emissdo de passaportes;

Dirigir, inspeccionar ¢ controlar as actividades notanal e registral;

Proceder aos esclarccimentos necessarios para a aplicagdo ¢ cxccugdo da legislagio
claborada no ambito das suas competéncias;,

Propor a abertura ou o cncerramento de scrvigos registrais ¢ notariais de acordo com
as necessidades regionais ou de concentragio populacional.

Asscgurar a conservacdo das nstalagdes € © cquipamento necessario ao
funcionamento dos scrvigos dos registos ¢ do notanado;

Prestar colaboragio as entidades compcetentes no registo cleitoral;

Promover a cooperagdo com os orgdos do Governo ¢ institui¢des ndo govemamentais
para melhor exccugdo das suas tarcfas;

Colaborar, no admbito dc sua competincia, com entidades publicas e privadas,

nacionais ou estrangeiras.



3. A Dircccdo Nacional dos Registos e Notariado pode criar delegagdes territoriais para

garantir o desenvolvimento das suas actividades.

Artigo 12°

Direccio Nacional dos Servigos Prisionais e de Reinser¢iio Social

1. A Dirccgio Nacional dos Servigos Prisionais ¢ de Reinsergdo Social ¢ o servigo

responsavel pela definigdo, gestdo e scguranga do sistema prisional e do servigo de

reinscrgdo social.

2. Compete. designadamente, a Direcgdo Nacional dos Servigos Prisionais ¢ de Reinsergdo

Social:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

i)
k)

Dirigir a organizagio ¢ funcionamento dos scrvigos de cxecugdo das penas e medidas
de seguranca privativas da liberdade dos reclusos;

Dirigir a organizagio ¢ funcionamento dos servigos de educagdo dos jovens reclusos,
Oricntar a formagdo educacional ¢ profissional dos reclusos ¢ dos jovens reclusos,
bem como fomentar as actividades ccondmicas dos estabelccimentos prisionais;
Promover a reintegragio social dos reclusos ¢ dos jovens reclusos, assegurando a
ligacdo com o respectivo meio socio-familiar ¢ profissional;

Organizar ¢ manter actualizados os processos individuais ¢ ficheiros relativos aos
jovens reclusos, aos presos preventivos. inimputaveis sujeitos a medidas de seguranga
¢ aos condenados em pena efectiva;

Efcctuar a distribuigdo dos reclusos pelos estabelecimentos prisionais e dos jovens
reclusos pelos centros de reeducagio;

Elaborar os planos de seguranga geral ¢ especifico das instalagdes prisionais ¢ dos
centros de recducagdo ¢ asscgurar a sua exccugio;

Prestar asscssoria técnica aos tribunais claborando relatorios ¢ planos individuais para
a concessdo da liberdade condicional, instrugdo de processos de indulto, libertagdo
antecipada ¢ medidas de flexabilizagdio da pena;

Colaborar na avaliagdo da fungdo punitiva e preventiva da politica prisional ¢ de
reinsercdo social,

Programar as nccessidades das instalagdes ¢ equipamentos pristonais:

Coordcnar ¢ onentar a formacao profissional dos Guardas Prisionais;

Colaborar. no dmbito dc sua competéncia, com 0s restanics agentes dos scrvigos da

Justiga ¢ outras cntidades relevanies.

Artigo 13*

Direc¢do Nacional de Terras, Propriedade e Servicos Cadastrais

1. A Direcgdo Nacional d¢ Terras, Propriedadc ¢ Servigos Cadastrms ¢ o servigo

responsavel pela criagdo ¢ administragdo de um sistema de informagao relativo ao uso €



propricdade de bens iméveis ¢ implementagio de um sistema eficicnte de gestdo do
patriménio do Estado.
Compete, designadamente, a Direcgio Nacional de Terras, Propricdade e Servigos
Cadastrais:
a) Apoiar os depariamentos governamentais na gestdo dos bens imoveis do dominio
publico ¢ do dominio privado do patriménio do Estado:
b) Promover as medidas necessarias para, nos tcrmos da Lei, iniciar os processos de
recuperagdo do patriménio imobiliario do Estado;
¢) Promovcer a informagdo ¢ accionar os proccdimentos administrativos que permitam
solucionar os conflitos de posse ¢ propricdade de bens imoveis,
d) Colaborar com as entidades judiciais e Instituigdes de resolugdo alternativa de litigios
na resolugdo dos conflitos de posse e de propriedade de bens imdveis,
e) Administrar 0s bens imoveis que, nos termos da Lei, se considerem abandonados,
perdidos ou revertidos a favor do Estado:
f) Criar um servigo geografico nacional;
g) Criar um cadastro nacional de propriedadc;
h) Preparar titulos dc propriedade para posterior inscrigdo no Registo Predial;
i) Colaborar. no dmbito de sua competéncia, com os restantes agentes dos servigos da
Justica e outras cntidades relevantes,
A Direcgdo Nacional de Terras, Propriedade ¢ Scrvigos Cadastrais pode criar delegagbes

territoriais para garantir o desenvolvimento das suas actividades.

Artigo 14°
Direcgéio Nacional de Administracio e Financas
A Dircccdo Nacional de Admimistragdo ¢ Finangas ¢ o servigo responsavel pelo
recrutamento de pessoal, pelo aprovisionamento, pela gestdo da logistica e dos servigos
informaticos dc todas as Direc¢6es do Ministério da Justica.
Compete, designadamente. a Direcgdo Nacional de Administracdo ¢ Finangas:
a) Elaborar o projecto de orgamento anual do Ministério. de acordo com as instrugdes
do Ministro da Justi¢a ¢ com os projectos dc orgamento de cada servigo;
b) Executar ¢ controlar as dotagbes orgamentais atnbuidas ao Ministério:
¢) Garantir o inventario, a administragdo, a manutengdo ¢ preservagdo do patriménio do
Ministério;
d) Proceder as operagdes de aprovisionamento do Mmistério,
e) Em coordenagdo com os restantes servigos. claborar o Plano de Acgdo Nacional do
Ministério, assim como os respectivos relatorios;
f) Elaborar o quadro geral do pessoal do Ministéno da Justiga e proceder ao respectivo

recrutamcnto;



g)
h)

k)
)

Processar as listas de remuneracdo dos funcionarios do Mimisiénio da Justiga;
Desenvolver as estratégias para o aperftigoamento dos recursos informaticos dos
servigos do Ministério da Justiga € outro scrvigos do sector da Justiga;

Implementar ¢ administrar os sistemas informaticos de¢ gestio do Ministério da
Justica;

Promover. dentro das suas atribuigdes, a capacitagdo insituicional de funcionarios do
Ministério;

Asscgurar a manutengdo ¢ seguranga de todos os equipamentos do Ministério;
Asscgurar os scrvigos dc vigilancia do Ministéro.

Colaborar. no dmbito de sua competéncia, com os restantes agentes dos servigos da

Justica

Seccdo I
Organismos sob tutela administrativa

e autonomia técnica

Artigo 15°

Organismos

Sio organismos dotados de autonomia técnica. sob tutela do Ministénio da Justiga:

1.

a)
b)

Defensona Publica

Centro de Formagdo Juridica

Artigo 16°

Defensorta Pablica

A Dcfensoria Pablica € o organismo responsavel por prestar assisténcia juridica, judicial e

extrajudicial, intcgral ¢ gratuita, aos cidadZos com insuficientes recursos ccondémicos.

Compete, designadamente, a Defensona Publica:

a)

b)
c)

d)

g)

Patrocinar ¢ defender cm acgdo judicial, nos termos previstos na lei, bem como
assegurar aos scus assistidos o dircito ao contraditorio ¢ a ampla defesa;

Promover, cxtrajudicialmente, a conciliagdo enire as partes em conflito de intcresses;
Exercer, com prioridade absoluta, a defesa dos direitos da mulher, da crnianga, do
idoso. da pcssoa portadora de deficiéncia fisica ou mental ¢ dos reclusos;

Actuar junto dos estabelccimentos policiais e penitenciarios, visando assegurar o
exercicio dos direitos ¢ garantias dos Reclusos ¢ detidos;

Actuar junto dos 6rgaos de administragdo judiciaria, cm todo o pais;

Dcfender e patrocinar os dircitos € interesscs dos cidaddos;

Informar a populagio sobre os scus direitos ¢ prestar consulta juridica relacionada

com os assuntos da sua competéneia.



Artigo 17°
Centro de Formacéo Juridica

O Centro d¢ Formagio Juridica é o organismo responsavel pela formagdo ¢ investigagdo

nas arcas da Justi¢a ¢ do Dircito.

Compete. designadamente, ao Centro dc Formagdo Juridica:

a) Formar magistrados judiciais, em colabora¢do com o respectivo Conselho Superior;

b) Formar magistrados do Ministério Publico, em colaboragdo com o respectivo
Consclho Superior;

¢) Formar defensores publicos, em colaboragdo com o respectivo Conselho Supcerior;

d) Formar conservadorces ¢ notarios;

e) Formar funcionarios judiciais;

f) Formar os funcionarios da Dirccgdo Nacional dos Servigos Prisionais ¢ de Reinsergédo
Social:

g) Asscgurar cursos de formagdo profissional para outros funcionarios publicos na area
do Direito ¢ da Justiga;

h) Apoiar acgbes de formacgdo profissional de advogados, cm colaboragdo com a
respectiva entidade representativa;

i) Promover ¢ desenvolver actividades de estudo ¢ de investigagdo juridica e publicagio
cientifica;

i) Promover o desenvolvimento ¢ gerir a manutengdo de uma biblioteca juridica.

Sec¢io IV

Orgios Consultives

Artigo 18°
Conselho de Coordenacfio para a Justica

O Conselho de Coordenagdo para a Justiga ¢ o Orgfio consultivo do Ministério para os
assuntos da Justica.

O Conselho de Coordenagdo para a Justiga ¢ composto pelo Ministro da Justiga, que
preside. pelo Presidente do Trnbunal de Recurso ¢ pelo Procurador Geral da Republica.

O Presidente do Conselho de Coordenagdo para a Justiga pode, sempre gue entender
neccssario, convocar quaisquer outras entidades que. em razfo da matéria, seja tido por

convcniente auscultar.



Artigo 19°
Conselho Consultive do Ministério da Justica
1. O Conseclho Consultivo do Ministério da Justiga ¢ o 0rgdo consultivo para os assuntos de¢
organizag¢io interna do Ministério da Justica.
2. O Consclho Consultivo do Ministério da Justiga ¢ composto pelo Ministro da Justiga, que
preside € por todos os Dircctores Nacionais dos servigos de administragdo directa e

indirccta do Ministério da Justiga.

CAPITULO I

Disposi¢des finais e transitérias

Artigo 20°
Legislacio complementar
1. As estruturas orgdnicas das Dirccgbes Nacionais ¢ dos organismos sob tutela
administrativa ¢ autonomia técnica sdo rcgulamentadas ou alteradas, por Diploma
Ministerial, a aprovar pclo Ministério da Justiga, no prazo dc noventa dias apos a entrada
cm vigor do presentc diploma.
2, Os projectos de diploma referidos no niimero antcrior estabelecem a estrutura orgénica, as

competéncias. a organizagdo intcma ¢ o quadro de pessoal de cada servigo ou organismo.

Artigo 21°
Gestio Informatica
Compete ao Ministério da Justica, através da Direcgdo Nacional dc Administragdo ¢ Finangas
asscgurar todas as nccessidades dos Tribunais e do Mimstério Pablico para a arca das

tcenologias de informagio, at¢ a intcgral formago da capacidade técnico-informatica destas

entidades.

Artigo 22"
Quadro de Pessoal
Os quadros de pessoal ¢ de Dirceglo ¢ Chefia s3o aprovados por Diploma Ministerial do
Ministro da Justica ¢ dos mcmbros do Governo responsdveis pelas areas de finangas ¢ da

administragdo publica,

Artigo 23"
Norma revogatoria
E revogado o Decreto de Governo n°3/2003 de 15 de Sctembro, que prevé o Estatuto

Organico do Ministénio da Justiga.



Artigo 24°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagdo.

Visto ¢ aprovado cm Conselho de Ministros, aos 12 dc Margo de 2008.

Publique-sc,

O Primeiro-Ministro,

(Kay Rala Xanana Gusmdo)

A Ministra da Justica.

{Dra. Lucia M. B. F. Lobato)

Promulgado em 16-04-2008

Publique-sc

O Prescidente da Republica interino

(Fermando Lasama Aranjo)
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA JUSTICA
Gabinete da Ministra

o)

DESPACHO N.£ /GM/M]J/VI1/2008

€onsiderando o Memorando de Entendimento recentemente celebrado entre o
Ministério da Justica e a USAID, Agéncia Norte-Americana para a Cooperagio e
Desenvolvimento, relativo ao desenvolvimento da informagio cadastral do territério de

Timor-Leste,

Tendo em conta que nos termos do referido Memorando, caberé definir as técnicas e os

critérios que servirdo de suporte ao levantamento de informagéo cadastral,

Reconhecendo que o presente projecto de obtengio de informagido cadastral sera
desenvolvido através de um levantamento cadastral sistematico e que este tipo de
levantamento cadastral sera inserido na Base de Dados do Levantamento Cadastral

Sistematico,
Determino que,

1. O levantamento cadastral sistematico incida no conjunto de procedimentos de
recolha de dados sobre parcelas ou bens iméveis, realizada pela Direcgdo Nacional
de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais do Ministério da Justica (DNTPSC),

seguindo critérios de ordenagédo geografica pré-determinada.

Ministério da Justica, Avenida Jacinto Céndidoe, Dili
Timor-Leste

N E-mail: mj@mj.gov.tl
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIC DA JUSTICA
Gabinete da Ministra

2. A recolha da informacdo cadastral actualizada das parcelas ou bens iméveis através
do procedimento de levantamento cadastral sistematico devera conter, pelo menos, a
seguinte informacao:

a) A localizagdo administrativa;

b) A identificagio das balizas;

¢) As c:obrdenadas geograficas das extremas;

d) O esbogo geométrico;

e) A localizacao georreferenciada, realizada por cartografia ou através do Sistema de
Posicionamento Global;

f) A recolha de reclamacdes tempestivas referentes 4 Area objecto de levantamento

cadastral sistematico.

3. A cada parcela de terreno deve ser atribuido um Identificador Unico de Parcela

(IUP), baseado na localizacio geografica da mesma.

4. A Base de Dados do Sistema de Levantamento Cadastral Sistematico & composta
unicamente pela informagdo cadastral que obedeca aos critérios de recolha definidos

no presente Despacho.

5. O levantamento cadastral sistematico de uma area geografica pré-determinada deva

ser realizada em conjunto com:

Ministério da Justica, Avenida Jacinto Candido, Dili
Timor-Leste

E-mail: mj@mj.gov.t]

iy



REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA JUSTICA
Gabinete da Ministra

a) Campanhas de informagio publica relativas acs objectivos e efeitos do levantamento
cadastral sistematico;

b) Recolha preliminar de informagdes sobre as parcelas ou bens imoéveis objecto de
levantamento cadastral;

c) A publicagdo prévia de intencdes, a nivel local e nacional, por ym periodo nunca

inferior a trinta dias;

6. Devera ser presente a4 Ministra da Justica e ao Director Nacional da DNTPSC,

relatorio de cada &rea objecto de levantamento cadastral sistematico.
Cumpra-se.

Dili, aos 1 de Julho de 2008,

A Ministra da Justica,

-

(Dr. Licia Maria B. F. Lobato)

Ministério da Justica, Avenida Jacinto Candido, Dili
Timor-Leste

E-mail: mi@mj.gov.tl



ol

REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA JUSTICA

Diploma Ministerial n.° 12008
de de

Estrutura Orginica da Direc¢do Nacional de Terras,

Propriedade e Servicos Cadastrais

A Lei Orginica do Ministério da Justica, aprovada pelo Decreto-Lei n°.12/2008, de 30 de
Abril, prevé, no seu artigo 13.°, as competéncias da Direcgdo Nacional de Terras, Propriedade
e Servigos Cadastrais tendo esta Direc¢do Nacional como objective administrar o sistema de

informagéo de terras e bens iméveis.

Cabe a Direc¢do Nacional de Terras, Propriedade e Servigos Cadastrais ndo sé a
administra¢do de um sistema de informacgio dos bens imdveis, como também a criagio das
condi¢des para a implementagio de uma gestdo eficaz do patriménio do dominio privado do

Estado;

Nestes termos, para um melhor desempenho das fungGes atribuidas e para a eficacia na
implementagdo das actividades planeadas, apresenta-se o presente diploma que regulamenta
as atribuigdes, as competéncias, a estrutura organizativa, a composi¢do e o funcionamento da

Direc¢ao Nacional de Terras, Propriedade e Servigos Cadastrais.

O Governo, pela Ministra da Justiga, manda ao abrigo do disposto no art. 13.° do Decreto-lei

n.° 12 /2008, de 30 de Abril, publicar o seguinte diploma:

CAPITULO I

Natureza e competéncias

Artigo 1°

Natureza

A Direcgdo Nacional de Terras, Propriedade e Servigos Cadastrais (DNTPSC) é o servigo de

administra¢do directa do Estado responsavel pela criagdo e administragiio de um sistema de



informacio relativo ao uso ¢ propriedade de bens imdveis e implementagdo de um sistema

eficiente de gestio do patriménic do Estado.

Artigo 2°

Competéncias

Compete 2 DNTPSC:
a) Apoiar os departamentos governamentais na gestio dos bens imdveis do dominio
publico e do dominio privado do patrimdnio do Estado;
b) Promover as medidas necessarias para, nos termos da Lei, iniciar os processos de
recuperacio do patriménio imobiliario do Estado;

c) Promover a informag3o e accionar os procedimentos administrativos que petmitam

solucionar os conflitos de posse e propriedade de bens imoveis;

d) Colaborar com as entidades judiciais e Instituigdes de resolugi alternativa de litigios
na resolugdo dos conflitos de posse e de propriedade de bens iméveis;

e) Administrar os bens imoveis que, nos termos. da Lei se considerem abandonados,
perdidos ou revertidos a favor do Estado; -

f) Criar um servi¢o geografico nacional;

g) Criar um cadastro nacional de propriedade;

h) Preparar titulos de propriedade para posterior inscri¢do no Registo Predial;

i) Colaborar, no 4mbito de sua competéncia, com 0s restantes agentes dos servicos da

Justica e outras entidades relevantes.

- CAPITULOQ II

Estrutura Orginica

SECCAO1

Estrututa orginica, direccéo e chefias

Artigo 3°

Estrutura organica

1 — A Direc¢io Nacional de Terras, Propriedade e Servigos Cadastrais é composta pelas
Direcgdes Distritais e pelos seguintes Departamentos:

a) Departamento de Administragio;

b) Departamento de Registo de Titulos e Disputas de Terra;

¢) Departamento de Cadastro, Informagéo e Avaliacio;

d) Departamento de Administragdo de Bens Imdveis do Estado;



¢) Departamento de Gestdo de Terras e Desenvolvimento de Dados Espaciais;
2 — Podem ser criadas secgdes, como subunidades organicas dos Departamentos, desde que
exista um volume de trabalho ou uma complexidade que o justifique e a supervisdo, por um

Chefe de Sec¢do de, no minimo, 10 trabathadores.

Artigo 4.

Direccio e chefias

1 — A DNTPSC & dirigida por um Director Nacional, nomeado pelo Ministro da Justica ¢ a ele
directamente subordinado.

2 — A Direcgio Distrital é dirigida por um Director Distrital, subordinado ao Director
Nacional.

3 — O Departamento é chefiado por um Chefe de Departamento, subordinado ao Director
Nacional. -

4 — A Seccio é chefiada por um Chefe de Secgdo, subordinado a0 Chefe de Departamento.

5 — Os cargos de Director Nacional, Director Distrital, Chefe de Dﬁéﬂamento e Chefe de
Secgdo sdo providos por nomeagio, em regime de comissdo dé"'sxérvico, preferencialmente
entre os funcionarios das carreiras de regime geral de reconhecido mérito e experiéncia na
area de direito ou qualificacio relevante em areas relacionadas, nos termos da legislacdo em
vigor. i _

6 — O Director Nacional pode propor é.(i"M'inis_‘tro'da Justiga um Chefe de Departamento ou

Director Distrital para substitui-lo na sua auséncia ou em caso de impedimento

Artigo 5.°

Director Nacional

Compete ao Director Nacional:

a) Liderar a Direcgdo Nacional de Terras, Propriedades ¢ Servigos Cadastrais na
execucdo da politica de terras e propriedades;

b) Elaborar o plano estratégico da Direcgiio Nacional de Terras, Propriedades e Servigos
Cadastrais, levando em consideragfo as responsabilidades actuais e os servigos a
serem prestados no futuro pela Direcgio;

c) Exercer a supervisio das actividades de todos os Departamentos e Direcgdes
Distritais ou Regionais, assegurando a coordenagio dos trabalthos desenvolvidos;

d) Celebrar os contratos de arrendamento especiais, e as adendas de renovagdo de

contratos de arrendamentos e de transmissdo da posicdo do arrendatario;



e)

g)

Garantir a transparéncia ¢ a boa qualidade dos servigos prestados pela DNTPSC e
promover a melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas Direcgdes Distritais e
Regionais e da coordenagdo com a DNTPSC em Dili,

Reunir-se periodicamente com os Chefes das Direc¢es Distritais para planear a
coordenagdo com a DNTPSC em Dili;

Apresentar o programa de actividades ao Ministro da Justica, de acordo com as
medidas e politicas legislativas adoptadas pelo Ministério nas 4reas de terra,
propriedades e servigos cadastrais;

Apresentar o relatorio periodico de actividades da DNTPSC ao Ministro da Justiga.
Propor a nomeagdo dos chefes de departamento e directores distritais;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei oﬁ"ﬁ::?i‘ e_adas pelo

Ministro da Justiga

Artigo 6.°

Director Distrital

1 — Compete ao Director da Direcgdo Distrital.

a)
b)

c)

d)
€)
f)

Assegurar a execugdo das competéncias dé;f{).ireccﬁo Distrital;
Coordenar as actividades da Direcgio Distrital c¢om o Director Nactonal,
Elaborar o plano de actividades da Direc¢io Distrital € apresentar o respectivo

orcamento ao Director Nagipnal;

Apresentar o relatorio peridédico de actividades ao Director Nacional,
Garantir a eficiéncia ¢ a transparéncia da administra¢o da Direcgdo Distrital;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional;

Artigo 7.°
Chefe de Departamento

Compete ao Chefe de Departamento:

a)

b)

Assegurar os desempenhos das atribuigdes do Departamento;

Supervisionar as actividades dos funcionarios do Departamento;

Elaborar o plano de acgdo da Direcgdo Nacional em colaboragdo com os restantes
Chefes de Departamento e o Director Nacional;

Apresentar relatdrio periodico de actividades do Departamento ao Director Nacional,
Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional;



SECCAOII

Servicos Centrais

Artigo 8.°

Departamento de Administracio

1 - O Departamento de Administragio é o servigo responsavel pela administracdo do

expediente e pela gestio dos recursos humanos, financeiros, logisticos e informaticos da

Direccdo Nacional.

2 — Compete ao Departamento de Administragio:

a)

b)

d)

€)

8)
h)

i)
k)

Organizar todo o expediente de secretaria, assegurando a sua recepcdo, registo €
classificacdo;

Preparar, em coordenagio com a Direcgao Nacional de Administragdo e Finangas a
proposta de or¢amento e ¢ plano de ac¢dio anual ¢ .acompanhar a sua execu¢ao,

propondo as necessarias alteragoes;

Preparar os planos de gestdo financeira, logistica e de.:péssoal;

Preparar as requisicdes de fundos das dotagdes orcamentais;

Gerir os recursos € meios financeiros de que dispde a DNTPSC, assegurando os
procedimentos administrativos necessarios;

Receber verbas e emitir recibos sobre as taxas ou emolumentos cobrados pelos

servigos plblicos, prestados no ambito das suas competéncias;

Recolher, organizar e manter actualizada a informagio relativa aos recursos humanos;
Supervisionar as actividades administrativas relativas ao pessoal afecto a Direccdo
Nacional e proceder ao registo de assiduidade e antiguidade do pessoal;

Organizar e instruir 0s processos referentes A situacdo profissional do pessoal, e
assegurar os necessarios procedimentos administrativos coordena¢do com a Direcgdo
Nacional de Administraciio ¢ Finangas:

Realizar e assegurar o arquivo, em suporte informatico, de toda a documentagio;
Zelar, em estreita colaboragdo com a Direc¢o Nacional de Administra¢io e
Finangas, pelo funcionamento do sistema e equipamentos informaticos;

Assegurar a distribuicdo dos recursos e equipamentos no dmbito da DNTPSC;
Assegurar a vigilancia, seguranga, limpeza e arrumag&o das respectivas instalagdes;
Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional.



Artigo 9.°

Departamento de Registo de Titules ¢ Disputas de Terras

1 — O Departamento de Registo de Titulos e Disputas de Terras € o servigo responsével pela

identificacio dos bens imoveis e pela gestio dos mecanismos de resolucdo de disputas sobre a

posse ou propriedade de bens imoveis.

2 — Compete, designadamente, a0 Departamento de Registo de Titulos ¢ Disputas de Terras:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)

)

k)

m)

o)

p)

Q)

Realizar o registo de atribuigio de direitos de propriedade;
Efectuar o registo de bens imdveis do Estado;

Proceder ao registo de todos os actos juridicos que por lei devam ser registados;

Proceder ao averbamento de todos os actos que por lei devam ser-gverbados ao

registo,

Garantir a legitimidade e idoneidade dos actos de registo e zi:'s;'sentameni:__ 3

Elaborar e emitir as certiddes previstas por lei;

Elaborar e fornecer ao publico as informagdes disponiveis sobre bens imdveis assim
como os certificados que atestam as informagdes contidas na base de dados do
cadastro nacional de bens iméveis; '

Prestar atendimento ao publico nas qu&stﬁé&:xeferenteé a regisio e averbamentos;

Coordenar com o Departamento de Cadastro a troca de informagdes relevantes ao
registo;

Prestar atendimento ao publico, fornecendo informagdes referentes a situagdo das
reclamagfes, ao seu p1'oc&ssémento e receber dos reclamantes a documentagdo
relativa as reclamacdes apresent_;'édas,

Promoyer atriagem e p"repaﬁi?bs autos de cada reclamagio;

Facilitar a coordenagdo com outros servigos da Administracio Publica ou autoridades
judiciarias para o encaminhamento de questdes relevantes com o registo, ou troca de
infgfmacc”)es referentes as reclamagses.

Executar as medidas necessarias para solucionar os conflitos de posse e propriedade
de bens imdveis na posse de particulares;

Promover a mediagio entre as partes em conflito nos processos de reclamagdo;
Elaborar em conjunto com as partes, os termos do Acordo de Mediagio;

Criar e manter actualizado um sistema de informacgio sobre a atribuicio de titulos,
obtidos através de Acordos de Mediagio;

Exercer a supervisio das actividades de mediagdo das Direcgles Distritais e
promover cursos de formagdo aos funcionarios distritais ou regionais;

Produzir relatorios pertddicos com informacgdes sobre 0 numero de casos submetidos

a media¢do, a percentagem de disputas resolvidas e outros dados relevantes;



s) Apoiar e orientar o Director na resposta a notificacdes judiciais e a reclamagdes de
caracter administrativo;
f) Coordenar com o Ministério Piiblico a participagio do Estado em processo judiciais
que envolvam questdes de posse ou propriedade de iméveis abandonados ou estatais;
u) Exercer as demais competéncias que the sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional.
3 — As competéncias referidas nas alineas a) a i) do numero anterior sdo transitoriamente
exercidas pelo Departamento de Registo de Titulos e Disputas de Terras até estarem
asseguradas as infra-estruturas adequadas ao seu exercicio pela Direcgdo Nacional de
Registos ¢ Notariado.
4 — As competéncias identificadas nas alineas n) a r) do n°.2 sdo transitoriamente exercidas
pelo Departamento de Registo de Titulos e Disputas de Terras até a implementagdo de uma

institui¢do oficial para mediagio e resolugio extrajudicial de litigios.

Artigo 10.° S

Departamento de Cadastro, Informacio e Avaliagdo

I — O Departamento de Cadastro, Informagido e Avaliagdo é o servigo responsavel pela
elaboracac e administra¢do do cadastro, bém como a avaliagio de terras no territério nacional.
2 — Compete, desighadamente, ao Departamento de Cadastro, Informacdo e Avaliagio:
a) Criar e gerir o sistema de infomﬁféﬁp*sobré bens imdveis;
b) Efectuar levantamentos técnicos;
¢) Estabelecer normas e especificagdes técnicas no ambito do cadastro;
d) Criar, actualizar e manter o cadastro de iméveis e administrar a rede geodésica dentro
do territério nacienal;
e) Produzir o boletim de informag@es cadastrais e fornecer cdpias ao puablico, através do
sistema geral de atendimento;
f) Controlar e certificar a actividade do topografo;
g) Homologar trabalhos de natureza cadastral realizados por outras entidades.
h) Certificar a localizag@o geografica e a configuragdo geométrica das plantas cadastrais;
i) Proceder i identifica¢io dos iméveis e criar mapas de base cadastral;
i)  Homologar os trabalhos de natureza cadastral realizados por outras entidades,
k) Fornecer informagdes sobre os bens imoveis aos departamentos da DNTPSC e outros
departamentos governamentais;
1) Elaborar e actualizar, a pedido do Director Nacional, as tabelas técnicas de avaliagio
de terrenos e edificios;

m) Efectuar a avaliagio dos terrenos e edificios de todo o territdrio;



n)

Elaborar propostas de concessio para periodos de caréncia ou de ajustamento do
valor da renda para contratos de arrendamento e submeté-las ao Ministro da Justica.
Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional.

Artigo 11.°

Departamento de Administragio de Bens Iméveis do Estado

1 — O Departamento de Administragfio de Bens Imoveis ¢ o servigo responsavel pela gestdo

do patrimonio imobilidrio do Estado e dos bens imoveis abandonados.

2 — Compete, designadamente, ao Departamento de Administracdo de‘_‘\:B‘éi'rs;

Estado;

a)

b)
¢)

d)

€)

g

h)

i)

k)

Elaborar, manter e actualizar, em coordenacgiio com as Direac,%é&s Distfﬁg;i;gfuma base
de dados catalogando todas as propriedades do Estado ou sob su&-adr:ggiriiétracio;
Elaborar relatdrios técnicos sobre as propriedades a serem arrendadas.

Instruir um processo de atribuicdo de bens iméveis do Estado aos érgos ou servigos
governamentais; _ -

Promover e realizar o arrendamento d;f'*g'&.pens i;ﬁéveis do Estado ou sob sua
administragio para fins residenciais, de acf‘i.iridadé:'comercial, agricola ou industnial,
missdes diplomaticas e organizagdes internacionais.

Manter um arquivo sistematico, com uma base de dados dos contratos de
arrendamento de bens imoéveis do Estado e sob sua administragio geridos pelo
Departamento, inc]uiﬂ_dp 08 cotifratos especiais e aqueles celebrados pelas Direcgdes
Distritais: '

Pi’dm‘dvm' a regularizacio de cidad8os nacionais que ocupam ilegalmente bens
imoveis do Estado ou sob sua administragdo, através da celebragio de contratos
&;pec:als de arrendamento;

lmpléfnentar um sistema de controlo de pagamento das rendas provenientes dos
contratos de arrendamento de bens iméveis do Estado ou sob administragdo estatal;
Supervisionar a cobranga das rendas devidas e instruir a cobranga da multa sobre a
renda devida, nos termos da legislacdo em vigor.

Elaborar base de dados actualizada sobre as situag¢des de inadimpléncia;

Emitir notificagio de despejo administrativo aos ocupantes em situagio irregular, nos
termos da legislagdo em vigor.

Promover e acompanhar, nos termos legais, o despejo administrativo de ocupantes
ilegais de bens imdveis do Estado ou sob sua administracéo e elaborar um relatério

sobre cada caso;



)

m)

n)

[nformar o Ministro da Justica sobre quaisquer intervencdes ou consequéncias

judiciais concernentes aos procedimentos de despejo administrativo;

Proceder 2 adjudicagio de arrendamentos, nos termos da legislacdo em vigor;
Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional;

Artigo 12.°

Departamento de Gestiio de Terras e Desenvolvimento de Dados Espaciais

1 — O Departamento de Gestio de Terras ¢ Desenvolvimento de Dados Espaciais € o servigo

responsavel pela certificacdo de aspectos técnicos na localizagdo de um terreno para um uso

especifico e apoio a delimitagio de limites administrativos e fronteiras internacionais;

2 — Compete, designadamente, ao Departamento de Gestdo de Terras e Desenvolvimento de

Dados Espaciais:

a)
b)

c)

d)
e)

m)

n)

Q)

Certificar os aspectos técnicos da localizacdo de um terreno para um uso especifico,
Realizar o levantamento e a pesquisa da variagio de uso de solo e determinar a sua
classificagio; o

Realizar estudos espaciais, a monitorizagdo da variagdo do uso de solo e apoio a
projectos de planeamento;

Elaborar cartogramas para fins gspecificos;

Apoiar os servigos da Adrﬁiiﬁstragio Pablica na delimitagio de limites
administrativos e fronteiras internacionais;

Assegurar e promover a conservacdo e manutencdo dos marcos instalados nas linhas
de fronteiras ¢ limites administrativos;

Assegurar e cdnsés_var os arquivos e a base de dados geograficos nas areas da sua
competéncia;

Organizar as séries cartograficas nacionais;

Elaborar e acompanhar os trabalhos de produgio de cartografia e topografia;

Elaborar as normas técnicas de producdo cartografica,

Emitir certificagio aos profissionais habilitados as actividades de cartografia;
Produzir, processar e armazenar a informagio geografica em geral,

Adquirir e processar fotografias aéreas ¢ ortofotomapas;

Adquirir imagens de satélite e processa-las para que possam ser utilizadas para fins de
cartografia;

Construir a gestdo de um sistema de informagao de metadados;

Disponibilizar as informagdes geograficas arquivadas;

Coordenar com os rDepartamentos da DNTPSC e demais instituigdes piblicas ou

privadas a obtengzo de dados relevantes para a produgio de informagio geografica;



r) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional.

SECCAOIII

Delegacdes Territoriais

Artige 13.°

Direccies Distritais

1 - As Direcges Distritais sdo servigos representativos que exercem as competéncias da
DNTPSC ao nivel distrital.

2 - As Direcgdes Distritais estdo representadas nos treze distritos do territdrio nac1o
3 — Compete as DirecgOes Distritais: | |
a) Coordenar com os Departamento da DNTPSC a remessa e recepgdo de documentos
em geral;

ntamentos técnicos no terrenc e

b) Realizar, sob ordem do Director Nacional, :l

encaminhar os resultados 8 DNTPSC em Dﬂ:

¢) Criar e actualizar, em coordena¢do com o Departamento de Administracio de Bens
Iméveis do Estado, o inventario de propriedades sob administragdo estatal, existentes
na sua area de competéncia;

d) Coordenar, sob superv;sao do Departamento de Registo de Titulo e Disputas de
Terras, um servigo de medui(:éé de disputas envolvendo a posse ou a propriedade de
imoveis localizados e§§~_§uas resp.ectwas Regides;

e) Fiscalizar o pagamen:t'f)' das tendas provenientes dos contratos de arrendamento €
encaminhar os recibos bancérios ao Departamento de Administra¢io da DNTPSC,

f) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional,

4 - Podem ser criadas Direc¢des Regionais como servigos representativos da DNTPSC a

nivel regional, mediante proposta do Director Nacional ao Ministro da Justica.

CAPITULO 1

Do pessoal

Artigo 14.°

Regime juridico do Quadro de pessoal

O regime juridico do quadro de pessoa! é o constante do presente diploma e de legislagdo

aplicavel aos funcionarios e agentes da administragao publica.



Artigo 15.°

Quadro de pessoal

A DNTPSC ¢ constituida pelo quadro de pessoal constante do mapa anexo ao presente

diploma, do qual faz parte integrante.

Artigo 16.°

Alteracio do Quadro de pessoal

1 - O quadro de pessoal é anualmente elaborado, nos termos da legislagdo em vigor
2 — A alteragdo do quadro de pessoal ¢ aprovada por diploma ministerial do Ministério da
Justi¢a, sob proposta do Director Nacional, mediante parecer favoravel do Ministério da

Administragio Estatal e Ordenamento do Territdrio ¢ do Ministério das Finangas.

Artigo 17.°
Equipas de projecto

| — Podem ser constituidas equipas de projecto para a realizagdo de missdes interdisciplinares,
sendo o Director Nacional encarregadn_)’?_c_k}_projecto,

2 — Quando a equipa de projecto‘ve'h.hg a ser constituida por elementos de diferentes
Direcgfes Nacionais, compefe ao Director"Na:c_:i_Q_nal responsavel pelo projecto, mediante
autorizacio do Ministro da Justiga, a constituicﬁo das equipas de projecto a realizar em
coordenagio com os Directores Nacionais de outras Direcgdes do Ministério da Justiga.

3 —- O desempenho de fun¢des numa equipa de projecto ndo confere o direito a acréscimo

remuneratorio,

Artigo 18.°

Estagios

1 — A DNTPSC pode proporcionar estagios a estudantes de estabelecimentos ou instituigGes
de ensino com as quais tenha celebrado protocolos.

2 — O nimero de vagas, a dura¢o do periodo de estagio e os servicos em que sejam admitidos
sdo fixados pelo Director da DNTPSC, consoante as necessidades dos servigos.

3 — O estagio destinado a estudantes ndo é remunerado e possui caracter compliementar ao
curso ministrado pela instituicdo de ensino, tendo por objectivo o auxilio da formagao
profissional através do contacto com as actividades desempenhadas pela DNTPSC, ndo

criando qualquer vinculo entre a DNTPSC e o estagidrio.



Capitulo IV

Gestdo Financeira

Artigo 19.°

Instrumentos de Gestio

O desenvolvimento das competéncias da DNTPSC assenta numa gestdo por objectivos e num
adequado controlo or¢amental, disciplinados pelos seguintes instrumentos:
a) Plano anual e plurianual de acgio, contendo as proncipais actividades a desenvolver e
a ficacio de objectivos mensuréveis; .
b) Orgamento anual,

¢) Relatorios trimestrais e anuais de actividades;

d) Relatonos financeiros peri¢dicos, mensais e anuais.

Artigo 20.° .

Receitas

Constituem receitas da DNTPSC as dotagBes que the 5o dtribuidas no Or¢amento de Estado.

... CAPITULOYV

~DisposicBes finais e transitérias

Artigo 21.°

Destacamentos, requisicdes, comissdes de servico e outras

O pessoal-que, & data da aprovagdo do presente diploma, preste servico na DNTPSC em
regime de dé’éliécamento, requisicio ou outra situagio analoga, mantém-se em idéntico

regime.

Artigo 22.°

Regulameniacio

A criagio das Direcgdes Regionais e das sec¢les, bem como a nomeagdo dos Directores
Regionais ¢ dos Chefes de Sec¢do sdo aprovados por Diploma Ministerial do Ministério da
Justi¢a e do Ministério da Administracdo Estatal e Ordenamento do Territorio, dependendo da

disponibilidade orcamental do Estado.



Artigo 23°

Entrada em vigor

O presente diploma entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovado pela Ministra da Justiga aos de

A Ministra da Justica

A Ministra das Finangas

O Ministro da Administracdo Estatal e Ordenamento do Territdrio



REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA JUSTICA

Diploma Ministerial N°. /2008

de de

Estrutura Orgénica da Direccio Nacional dos Registos e do Notariado

A Lei Orgénica do Ministério da Justica, aprovada pelo Decreto Lei n® 12/2608;

Abril, prevé, no seu artigo 11°, as competéncias atribuidas a Direccﬁd-Nacional'de—-Regxstos e

Notariado, tendo esta Direcgio Nacional como objectivo implementar*

uolitié'as do Estado

relativas a todos os actos de regisio e notariado.

Cabe a Direc¢dio Nacional de Registos e Notariado a impi'ementacﬁo dos servigos de registos e

notariado através da criagio e acompanhamento dos serv1c;os associados ao registo civil, ao

registo criminal, ao registo predial, ao registo comercx'_‘_k__,;e. ao registo de bens moveis sujeitos a

registo.

Nestes termos, para um melhor desempenho das fungdes atribuidas e para a eficacia na
implementagdo das actividades planeadas apresenta-se o presente diploma que regulamenta
as atribuicdes, as competéncias, a estrutura organizativa, a composi¢do e o funcionamento da

Direccdo Nacional dos Registos e do Notariado.

0O Govéf‘no,- pela Ministra da Justica, manda ao abrigo do disposto no art. 13.° do Decreto-lei
n.° 12 / 2008, de 30 de Abril, publicar o seguinte diploma:



CAPITULO I

Natureza e competéncias

Artigo 1°

Natureza

A Direcgio Nacional dos Registos e do Notariado (DNRN) é o servige de administragio

directa do Estado responsavel pelo estudo e execugdo das politicas relativas aos registos e ao

notariado

Artige 2 °

Competéncia

1 — Compete & Direcgdo Nacional dos Registos e do Notariado:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

Estudar, elaborar e divulgar projectos de legisla(:'ﬁo relacionados com as suas
atribuigdes; '

Promover e assegurar os servigos de registo civil, registo criminal, registo de pessoas
colectivas sem fins lucrafivos, r.egisto predial, registo comercial, registo de bens
maoveis sujeitos a registo, registo.de marcas e registo de patentes;

Executar os procedimentos iﬁécfessérios relativos 2 identificagdio civil, ao
reconhecimento e atribuicio da nacionalidade e emissao de passaportes;

Dirigir, inspeccionar e controlar as actividades de registo e notariado,

Proceder aos esclarecimentos necessarios para a aplicagfio e execugio da legislagdo
elaborada no Ambito das suas competéncias;

Propor a abertura ou 0 encerramenio de servigos registrais e notariais de acordo com
as necessidades regionais ou de concentragdo populacional;

Assegurar a conservagdo das instalagdes e © equipamento necessario ao
funcionamento dos servigos dos registos e do notariado;

Prestar colaboracéo as entidades competentes no registo eleitoral;

Promover a cooperagiio com os orgdos do Governo e instituigdes nio governamentais
para melhor execugdo das suas tarefas;

Colaborar, no ambito de sua competéncia, com entidades puablicas e privadas,

nacionais ou estrangeiras.



CAPITULO II

Estrutura orginica, direc¢fio e servicos

SECCAO

Estrutura orgéinica, Direcciio e Chefias

Artigo 3°

Estrutura Orgénica

1 — A Direcgdo Naciona! dos Registos e do Notariado é composta pelos servigos centrais e 0s

servigos externos.
2 — SHo servigos centrais da Direccdo Nacional dos Registos e do Notariado::

a) O Departamento de Administragio; ::i' :

b} O Departamento de Registo Central Civil e da Nacionalidade;

¢} O Departamento de Identificagdo Civil e Registo Criminal;

d) O Departamento de Registo Publico;

¢) O Departamento de Registo de Bens Mdéveis;

f) O Departamento de Registo Predial;

g) O Departamento de Avaliagdo e Inspec¢io de Registos e do Notartado;

h} O Departamento de Arquivos Centrais;

i) O Departamento de Tecnologia e Informatica,
3 - Podem ser criadas secgdes, como subunidades organicas dos Departamentos, desde que
exista um volume de trabalho ou uma complexidade que o justifique e a supervisio, por um
Chefe de Secgdo de, no minimo, 10 trabalhadores.
4 — S3o servi¢os externos da Direcgio Nacional de Registos e Notariado:

a).-; As Conservatorias de Registo Civil

b) :Oé‘:;:éahérios Notariais;

Artigo 4.°

Direc¢io e Chefias

1 — A DNRN é dirigida por um Director Nacional, nomeado pelo Ministro da Justica e a ele
directamente subordinado.

2 — Cada Departamento é chefiado por um Chefe de Departamento, subordinado ao Director
Nacional.

3 — O Secgdo é chefiado por um Chefe de Seccdo, subordinado ao Chefe de Departamento.

4 — As Conservatorias do Registo Civil sdo chefiadas por um Conservador, cujo cargo €

equiparado ao Chefe de Departamento, nos termos e de acordo com a legislag8o em vigor.



5 — Os Cartorios Notariais sdo chefiados por um Notario, cujo cargo é equiparado ao Chefe de
Departamento, nos termos e de acordo com a legistagdo em vigor.

6 — Os cargos de Director Nacional, Chefe de Departamento, Chefe de Sec¢do, Conservador e
Notario sdo providos por nomeacfio, em comissdo de servigo, preferencialmente, entre
funcionarios das carreiras de regime geral com reconhecido mérito e experiéncia na area de
direito ou qualificacio relevante em areas relacionadas, nos termos da legislagdo em vigor.

7 — O Director Nactonal pode propor ao Ministro da Justica o Chefe de Departamento para

substitui-lo na sua auséncia ou em caso de impedimento.

Artigo 5 °

Director Nacional

1 — Compete ao Director Nacional da DNRN:

a) Orientar, dirigir e fiscalizar os servigos centrais e externos da Direcgdo Nacional dos
Registos e do Notariado;

b) Esclarecer dividas suscitadas pelos Chefes de Depaftamgnto que integram a DNRN

¢) Propor a extingdo, criagdo ou anexagdo de reparticédé’?cilros registos, notariado e
identifica¢io, bem como as alteragdes das respectivas competéncias territoriais;

d) Atribuir as competéncias de registo aos servigos centrais, nos termos do presente
diploma;

e) Propor a nomeagio dos Chefes de Departamento;

f) Propor ao Ministro da Justi¢a a criagdo de sec¢des, em coordenagio com o respectivo
Chefe de Departamento, quando existir no Departamento um volume de trabalho ou
uma comple;giigiade que o justifique;

g) Propor a constituj 40 ou alteragio dos quadros de pessoal;

h) Apresentar o Progi#fma de Actividades ao Ministro da Justiga, de acordo com as
medidas e politicas Iegislativas adoptadas pelo Ministério, nas areas dos registos e
notariado;

1} Apresentar o relatério periddico de actividades da DNRN ao Ministro da Justica

i)  Representar a DNRN junto de outros servigos e entidades nacionais, estrangeiras e
internacionais;

k) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas;

2 — Atendendo ao volume de trabalho e a complexidade das atribuigdes da DNRN, o Director
Nacional é coadjuvado nos exercicio das suas competéncias por um Subdirector, nomeado
pelo Ministro da Justiga e a ele directamente subordinado, cujo cargo € equiparado ao de

Director Distrital, nos termos e de acordo com a legislagdo em vigor.



Artigo 6°
Chefe de Departamento

Compete ac Chefe de Departamento:

a)
b)
<)

d)
€)

Assegurar os desempenhos das atribui¢des do Departamento;,

Supervisionar as actividades dos funcionarios do Departamento;

Elaborar o plano de accdo da Direccio Nacional em colaboracdo com os restantes
Chefes de Departamento e o Director Nacional,

Apresentar relatério periddico de actividades do Departamento ao Director Nacional;
Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional,;

SECCAO 11

Servigos Centrais

Artigo 7° ..

Departamento de Adminiéfi‘"éjcjﬁo

1 — O Departamento de Administragdo € o serv'icb-"résponsével pela administra¢do do

expediente e pela gestio dos recursos humanos, financeiros, logisticos e informaticos da

Direc¢do Nacional.

2 - Compete a0 Departamento de Adm nistracao:

a)

b)

g
h)

Organizar todo o expediente de secretaria, assegurando a sua recepgio, registo e
classificacio;

Preparar, em coordenacio com a Direcglio Naciona! de Administragio e Finangas a
pro_postef de orcamento ¢ o plano de acgio anual e acompanhar a sua execugio,
propc_iﬁ_do as necessarias alteracdes;

Preparar os-planos de gestdo financeira, logistica e de pessoal;

Preparar as requisi¢des de fundos das dotagdes orgamentais;

Gerir os recursos ¢ meios financeiros de que dispde a DNRN, assegurando os
procedimentos administrativos necessarios,

Receber verbas e emitir recibos sobre as taxas ou emolumentos cobrados pelos
servigos publicos, prestados no ambito das suas competéncias;

Recolher, organizar e manter actualizada a informag#o relativa aos recursos humanos;
Supervisionar as actividades administrativas relativas ao pessoal afecto a Direcgao

Nacional e proceder ao registo de assiduidade e antiguidade do pessoal;



J)
k)

Organizar e instruir os processos referentes 2 situagdo profissional do pessoal, e
assegurar os necessarios procedimentos administrativos coordenagio com a Direcglio
Nacional de Administragio e Finangas;

Realizar e assegurar o arquivo, em suporte informatico, de toda a documentagio;
Zelar, em estreita colaboragdo com a Direcgio Nacional de Administracio e
Finangas, pelo funcionamento do sisterna e equipamentos informaticos;

Assegurar a distribuigdo dos recursos e equipamentos no ambito da DNRN,;
Assegurar a vigilancia, seguranga, limpeza e arrumagio das respectivas instalagdes;
Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional.

Artigo 8°

Departamento de Registo Central Civil ¢ da Nacionalidade

1 — O Departamento do Registo Central Civil e da Nacionalidade € o servigo responsavel pelo

exercicio de actividades associadas ao registo central do estado civil ¢ da nacionalidade,

2 — Compete ao Departamento do Registo Central Civil e da Nacidnélidade:

a)

b)

<)

d)

€)

g)

h)

i)

Coordenar todas as actividades relacionadas com a implementagdo das competéncias
associadas a Conservatoria do Registo Central;

Planear o programa de imple__n;iemacﬁo das leis, decretos-leis, regulamentos, regras e

diplomas ministeriais relacionados com os registos civil e da nacionalidade;

Emitir pareceres sobre quaisquer questdes relacionadas com a nacionalidade ou
outros trabalhos sobre matérias da sua especialidade e do registo civil em geral.
Preparar e propor ao DNRN novos modelos de impressos referentes ao registo civil e
a nacionalidade 4 serem aprovados pelo diploma ministerial;

Preparar a formagio profissional, bem como o programa de divulgacio das leis do
registo civil e da nacionalidade;

Prestar apoio técnico as conservatdrias na transcrigdo, inscrigdo e registo de
nascimento, casamento, perfilhagio, obito, adopeio, etc;

Lavrar os assentos de nascimento, casamentc e o6bito de cidadios timorenses
ocorridos no estrangeiro e efectuados pelas embaixadas ou consulados timorenses;
Transcrever os actos de registo realizados no estrangeiro perante as autoridades
locais, referentes a cidadios timorenses.

Garantir e assegurar o sistema de arquivo adequado;

Garantir, em coordenagio com o Departamento de Arquivo Central, a criagdo e

manutengio do sistema de arquivo da nacionalidade



k)

b

0)

p)

Prestar o apoio técnico necessario as conservatdrias e as reparti¢des de registos e do
notariado no exercicio das suas competéncias nas areas de registo civil e da
nacionalidade;

Proceder a estudos e propor medidas relativas & organizagdo e racionalizag¢do dos
servigos de registo civil, existentes e a criar, no &mbito da descentralizacio dos
servigos de registo civil;

Prestar informagdes sobre registo civil a entidades e particulares, assim como recolther
as informagdes necessarias ao tratamento estatistico e integrado dos dados da
identificagio civil;

Assegurar a articulagio entre os servigos de registo civil, de forma a contribuir para a

eficaicia do seu funcionamento e assegurar a coeréncia e uniformizacdo de

procedimentos;

Assegurar, proteger, garantir a conservagao e a segurancaf-ﬁd‘e:_todos ;;néteriais de

registo civil; T
Instruir os processos de atribuicio, aquisi¢io, perda e reaquisicﬁo'f(:ia nacionalidade
timorense, bem como proceder ao registo destes factos;

Assegurar a conservagdo, protec¢ao e conf';denéiali'd%de dos dados pessoais;

Proceder a cobranga dos emolumentos dev.i_d_os, pelos éctos praticados;

Elaborar e enviar periodicamente o relatdrio de actividades;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional.

3 — O Departamento do Registo Central Civil e da Nacionalidade exerce, transitoriamente, as

competéncias referidas no nimero anterior até que estejam reunidas as condigdes e infra-

estruturas para a criagio e implementagio da Conservatoria dos Registos Centrais, enquanto

servigo exterh'o da DNRN.

Artigo 9°

O Departamento de Identificacdo Civil e Criminal

1 — O Departamento de Identificagio Civil e Criminal é o servigo responsavel por recolher,

tratar e conservar os elementos individualizadores de cada cidadiio, com o fim de estabelecer

a sua identidade civil e criminal.

2 — Compete ao Departamento de Identificagdo Civil e Criminal:

a)

b)

Emitir bilhetes de identidade, passaportes, passes de fronteira, certificado de bom
comportamento e prestar o apoio necessario as conservatérias no exercicio das suas
competéncias em matéria de identificagéo civil e registo criminal,

Organizar e manter actualizado o ficheiro central de identificagdo civil, passaportes e

passes de fronteira;



h)

Registar e emitir o Certificado do Registo Criminal, bem como prestar informagdes
relacionadas com 0s mesmos;

Organizar e conservar actualizados os ficheiros e dados de registo criminal

Proceder & recolha da informagao necessaria ao tratamento estatistico € integrado dos
dados do registo criminat;

Assegurar, proteger, garantir a conservagdo, a seguran¢a € a confidencialidade de
todos os documentos de identificagdo civil, registo criminal, passaportes e passes de
fronteira;

Desenvolver todas as actividades relacionadas com o processo de emissio de
passaportes de servigo, passaportes comuns, passaportes para estrangeiros e passes de
fronteira;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional;

Artigo 10°
Departamento do Registo Publi

1 — O Departamento do Registo Plblico é o servigo responsavel pela implementagio e

exercicio de actividades associadas ao registo comercial, ao registo de pessoas colectivas sem

fins lucrativo e ao registo de cooperativas:

2 — S3o competéncias do Departamento de Registo Publico:

a)

b)

<)

d)

€)

g)

Instruir os processos de registo e pubficitaciio da situag3o juridica dos comerciantes
individuais, das sociedades comerciais,-i)em como de outras pessoas singulares ¢
colectivas sujeitas, por lei, a registo;

Assegurar o ﬁcheir_o_ de pessoas colectivas, bem como apreciar a admissibilidade de
firmas e denominagdes;

Recepcionar, instruir e elaborar o registo das pessoas colectivas sem fins lucrativos e
registo de cooperativas;

Assistit a DNRN no desenvolvimento, organiza¢io e implementag3o de actividades
em matéria do registo publico;

Implementar os diplomas legais relevantes para a area do registo publico;

Preparar, em coordenacio com a Direcgio Nacional de Assessoria Juridica e
Legislagio, os diplomas ministeriais relativos ao processo de registo comercial,
registo de cooperativas, de associagdes, de fundacdes e de registo de bens moveis
sujeitos a registo.

Preparar o programa de divulgagio das leis sobre registos publicos, em coordenacdo

com a Direcgdo Nacional de Direitos Humanos e Cidadania;



h) Preparar a formacdc na area do Registo Publico, em coordenag¢do com o Centro de

i)

i)

k)

Formagdo Juridica;

Verificar a legalidade dos documentos que devem servir de base ao registo dos
partidos politicos;

Facultar ao publico as informag8es autorizadas por lei, respeitando o principio da
confidencialidade e da privacidade dos dados pessoais, e assegurar um sistema de
arquivo adequado;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional;

Artigo 11°

Departamento de Registo Automovel e outros Bens Moveis

1 — O Departamento de Registo de Automével e outros Bens Mc')veis_'_é 0 servi%g-.;:;é{sponsével

pela implementagdio e exercicio de actividades associadas ao registo de automéveis e de

outros bens mdveis sujeitos a registo.

2 - Sdo competéncias do Departamento de Registo de Bens Méveis:

a)

b)

g)

h}

Assistir a DNRN no desenvolvimento, or_ganiza'(g":'ﬁ .:jfe implementacio de actividades
em matéria do registo de automoveis e outros bens méveis sujeitos a registo;
Implementar os diplomas legais relevantes para a &rea do registo de bens méveis;
Recepcionar, instruir e elaborar os processos de registo € publicitagdo da situacio
juridica dos automéveis, em coordenacdo com a Direc¢io Nacional de Transportes
Terrestres, tendo em }?iﬁta a{..seg;granca juridica;

Preparar diplomas l:é_g:ais relativos ao processo de registo de bens méveis, em
coordenagdo com a Dlrecr;ﬁo ﬁaciona] de Assessoria Juridica e Legislagdo;

Preparar o programa de divulgagdo das leis sobre registos de automéveis e outros

“bens méveis, em coordenagio com Direc¢do Nacional de Direitos Humanos e

Cidadania;

Assegurar os arquivos do registo de automéveis e outros bens moveis sujeitos a
registo,; )

Verificar a legalidade dos documentos que devem servir de base ao registo dos bens
maovels;

Facultar ao piblico as informacdes autorizadas por lei. respeitando o principio da
confidencialidade e da privacidade dos dados pessoais, e assegurar um sistema de
arquivo adequado;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional;



Artigo 12°
Departamento de Registo Predial

1 — O Departamento de Registo Predial é o servigo responsavel pela implementagio e

exercicio de actividades associadas ao Registo Predial.

2 — Sdo competéncias do Departamento de Registo Predial:

a)

b)

c)

d)

Assistir a DNRN no desenvolvimento, organiza¢do e implementagio de actividades
em matéra do registo Predial;

Implementar as leis, decretos-lei e outros diplomas relevantes para a area do registo
de predial;

Implementar os processos de registo e publicitagdo da situagdo juridica dos prédios,
em coordenagdo com a Direcgdo Nacional de Terras e Propriedade e Servigos
Cadastrais, tendo em vista a seguranga juridica imobilidria;

Preparar os diplomas legais relativos ao processo de registo predial, em coordenacédo
com a Direcc3o Nacional de Assessoria Juridica e ngislac;ﬁo; :

Preparar ¢ programa de divulgagio de procedimer.lt.os e diplomas legais sobre o
registo predial, em coordenacdo com a Direccdo de Direif&s; Humanos e Cidadania;
Preparar a formagdo na area do Registo de predial;

Assegurar o arquivo do registo de predial;

Recepcionar, instruir e elaborar _pfocessos de registo de predial;

Verificar a legalidade dos documentos que devem servir de base ao registo de predial;
Facultar ao piblico as informacdes autorizadas por lei, respeitando o principio da
privacidade dos dados pessoais, e assegurar um sistema de arquivo adequado;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional;

Artigo 13°

Departamento de Avaliagio e Inspeccio de Registos e do Notariado

| — O Departamento de Avaliagio e Inspecgio de Registos ¢ Notariado ¢ o servigo

responsavel por avaliar e inspeccionar as actividades exercidas pelos servigos externos de

registo e notariado.

2 — Compete ao Departamento de Avaliagio e Inspecgdo dos Registos e Notariado:

a)

Propor, em resultado de acgio de avaliagio, a classificagdo de servico de
conservadores, notarios e oficiais dos registos e do notariado, bem como informar
sobre as reclamacdes dos actos de classificagio e os recursos hierarquicos que tenham

por objecto os referidos actos;



b)

c)

d)

€)

)
h)

i)

k)

Propor a instauracdio de processos disciplinares, acompanhar e assegurar a instrugdo
dos mesmos, bem como os processos de averiguagdes, de inquérito, de sindicincia e
de inspecgdo, a que haja lugar no dmbito das suas competéncias;

Verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais, dos regulamentos e orientagdes de
servigo, nos servigos externos dos registos e do notariado;

Emitir parecer sobre a criagio e extingdo de conservatorias e cartdrios notariais, bem
como sobre a alteragdo dos quadros de pessoal dos referidos servigos;

Analisar e avaliar, em termos de eficacia e eficiéncia, o funcionamento dos servigos
externos da DNRN, recolher as informag¢des necessarias, propor medidas tendentes a
eliminacdo das eventuais disfun¢des ou incorreccdes detectadas e contribuir para

assegurar a coeréncia e a uniformizagio de procedimentos;

Apoiar em coordenagio com o Departamento de Registos Piiblicos a iﬁpléﬁﬁ@tacﬁo
dos servigos externos nas areas de registo predial, comerci

lectivas sem

fins lucrativos e automével;
Elaborar e submeter a aprovagio o plano anual de avaliacdo e inspecgio;

Assegurar a execucdo das recomendacdes resultantes das ac¢Bes de controlo e
auditoria determinadas pelo director nacional; o _

Assegurar o tratamento das reclamagdes de actos e'a prestacdo de informagdo aos
utentes dos servigos dos registos e do notariado; '

Informar sobre as reclamagbes dos actos e os recursos hierarquicos que tenham por
objecto actos de registo predial, de registo de pessoas colectivas sem fins lucrativos,
de registo comercial € notarial o outros actos;

Exercer as demais c’&@peténcias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional.

Artigo 14°

Departamento de Arquivos Centrais

1 — O Departamento de Arquivos Centrais é o servico responsavel pela conservagdo e

arquivo, em suporte informatico e de papel, de todos os dados obtidos no &mbito dos Registos

e Notariado

2 — Compete ao Departamento de Arguivos Centrais:

a)

b)

Assegurar os arquivos e a conservagio de dados pessoais identificados nos arquivos
centrais e lavrar nos livros neles arquivados os averbamentos devidos;
Coordenar, organizar, planear ¢ implementar regras, regulamentos, leis e decretos-lei

relativos ao banco de dados a nivel nacional, regional e distrital ;



d)

€)

g)

Apoiar as institmigdes do Estado, fornecendo aos mesmos dados estatisticos relativos
aos dados pessoais arquivados, por autorizagdo do Director Nacional, para efeitos da
execucdo das suas funcdes;

Apoiar os servigos regionais e distritais na defini¢do das suas prioridades ¢ na
utilizagio dos programas informaticos em coordenagio com o Departamento de
Tecnologia e Informatica;

Promover a elaboracdo de estudos e propostas com vista 3 definicdo dos meios
informaticos mais adequados aos servigos, tanto internos como externos da DNRN;
Promover a constituigio de bases de dados com interesse para os registos e o
notariado, responsabilizar-se pela seguranca do sistema de arquivo electronico e
garantir a seguranca dos equipamentos;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional;

Artigo 15°

Departamento de Tecnologia e Infoﬁrm_:é_itical

1 — O Departamento de Tecnologia e Informatica é o servigo responsavel por estudar,

acompanhar e coordenar o desenvolvimento e a utilizagdo dos sistemas de informagdo, de

comunica¢do e das novas tecnologias com vista & implementacio de uma rede de base de

dados, inscrigdo de actos e arquivo para as Conservatérias e Cartdrios Notariais.

2 — Compete ao Departamento de Tecnologia e Informética:

a)

b)

<)

d)

€)

g

Realizar estudos e propor ao Director Nacional planos de implementag¢io do sistema
informatico € ;de novas tecnologias para que sejam analisados e aprovada a sua
viabilidade pelos servigos de Registo e Notariado;

Coordenar com o$ demais Departamentos e Servigos Externos, o estudo e a
concepgdo dos sistemas de tratamento automatico de informagGes estabelecendo um
planeamento conjunto de acgdes necessarias a sua concretizagio;

Propor a aquisi¢io e substituicio do material informético, bem como promover
acgdes tendentes 4 adequada gestdo e conservagdo do equipamento informatico;
Promover e difundir a utilizagdo das tecnologias de informagdo, bem como a
constituicdo de bases de dados de interesse para os registos e notariado;

Estudar, conceber, desenvolver e acompanhar a aplicagdo de normas de controlo,
coordenagiio e integra¢io dos sistemas informaticos existentes ou criar nas entidades
afectas aos Registos e Notariado.

Desenvolver e coordenar projectos e aplicacles informaticas de tecnologias de
informagao;

Coordenar os projectos de informatizagio dos servigos de Registo e Notariado,



h) Analisar os equipamentos adequados e promover as aquisi¢cdes de bens e servigos
informaticos obedecendo os respectivos procedimentos, em coordenagio com o
Departamento de Informdtica da Direc¢io Nacional de Servigos Administrativos
Financeiros e de Pessoal do Ministério da Justica;

i) Garantir a seguranca das informagdes processadas e/ou arquivadas tecnologicamente
sob a sua administragao;

j) Estabelecer, documentar e difundir pelos diversos servicos da DNRN, procedimentos
padrdo para melhor aproveitar os recursos tecnoldgicos disponiveis;

k) Prestar suporte operacional aos usuarios finais;

I} Fazer instalacdes e manutengles dos postos de trabalho, impressoras e outros
equipamentos afins; .

m) Prestar assisténcia e monitorizar o correcto funcionamento. de redes-e szstemas"'

n) Administrar, monitorizar, actualizar e fazer a manutencao 'softwar&i dos sistemas

informéticos existentes no “data center” do Arquivo Central,

o) Garantir a seguranca das informagdes, incluindo rotinas de copias de seguranga,

p) Analisar novos sistemas informaticos a ser

implementados, bem c¢omo as

modificagdes necessarias dos sistemas exlstentes :
q) Desenhar, codificar e manter actualizados os websites da responsabilidade da
Direcgio Nacional; N
r} Exercer as demais fun¢bes que lhes sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacicnal.

SECCAO Il

b S'ervig:os Externos

Artigo 16°

Servicos Externos

Os servigos externos dos registos e do notariado compreendem:
a) As Conservatérias de Registo Civil,

b) Os Cartdrios Notariais,

Artigo 17°

Conservatérias de Registo Civil

I — As conservatorias s3o servicos externos da DNRN dirigidas por um conservador, que tém
como competéncia exercer actos de registo.

2 — Compete as Conservatdrias:



a)} Prestar atendimento ao publico e instruir o5 processos de registo de todos os factos
referentes ao estado e a capacidade civil previstos no Codigo do Registo Civil

b) Proceder ao registo de todos os factos referentes ao estado e & capacidade civil
previstos no Cadigo do Registo Civil, desde que ocorridos em territério timorense ¢
qualquer que seja a nacionalidade dos individuos a que respeitem, sem prejuizo de
outras competéncias atribuidas por lei;

¢) Receber e proceder ao averbamento dos actos relativos ao estado civil de cidaddos
timorenses lavrados no estrangeiro perante as autoridades locais, previamente
registados no Departamento de Registo Central Civil ¢ da Nacionalidade, de cujo
assento a conservatoria é detentora;

d) Coordenar a cooperagio com entidades religiosas para a realizacdo do casamento
civil.

e) Praticar os demais actos que sejam atribuidos por lei ou delegados pelo Director

Nacional

3 — Para além das competéncias referidas no numero antericr, as rvatdrias vao assumir,

gradualmente, o exercicio de competéncias nas é4reas de Identificacdo Civil e Criminal,
emissdo de Passes de Fronteiras, Registo Comercial, Registo de Aut;c.améveis, Registo Predial,
Registo de Pessoas Colectivas Sem Fins Lucrativas, Registo de Cooperativas e Registo de
Bens Mdveis, desde que reunidas as condigOes e infra-estruturas para a sua implementacao.

4 — A delegagio para o exercicio das competéncias referidas no nimero anteriores ¢ feita por

Diploma Ministerial do Ministério da Justiga.

Artigo 18"

Cartodrios Notariais

1 — Os cartdrios notariais sé.o'.'.servicos externos da DNRN, chefiados por um notario que tem
como competéncia geral redigir instrumentos publicos, de acordo com a vontade das partes ¢
conforme o ordenamento juridico nacional.
2 - Compete aos Cartérios Notariais:
a) Lavrar testamentos ou outros instrumentos publicos;
b) Lavrar actas;
¢) Exarar termos de autenticagic em documentos particulares, termos de
reconhecimento de autoria de letra ou assinatura;
d) Emitir certificados de vida e identidade, de desempenho de cargos piblicos, de
geréncia ou de outra administragdo de pessoas colectivas;
e) Certificar ou fazer certificar tradugdes de documentos escritos em lingua estrangeira
f} Disponibilizar e se necessario autenticar copias de instrumentos publicos ou outros

documentos arquivados



g} Conferir com os documentos originais as fotocdpias extraidas pelos interessados.

h) Transmitir por telecopia, sob forma certificada, a outros servigos piiblicos, o teor de
instrumentos piblicos, registos ou outros documentos arquivados

i) Intervir nos actos juridicos extrajudiciais, a que os interessados pretendam dar
garantias especiais de certeza ou autenticidade

j)  Conservar documentos que por lei devam ser arquivados ou que tenham sido
confiados com esse fim.

k) Exercer as demais com competéncias atribuidas por lei;

Art.19°

Delimitacdo territorial

1 — A delimitagio da competéncia territorial dos servicos de regis

 civil &:dos cartorios

notariais é a constante do presente diploma, podendo ser alterada comi-a criacdio de novos

servigos, aos quais sdo atribuidas novas competéncias, & medida que as condigdes
econémicas, financeiras e humanas estejam criadas, bem como a medida que o incremento
dos servigos o justifiquem. -

2 — A alteracdo da delimitagio territorial, bem como a criag¢do de novos servigos externos,
com a atribui¢do de novas competéncias, é regulamentada por Diploma Ministerial, a aprovar

pelo Ministro da Justiga, sob proposta do Director-Nacional.

- Artigo 20°

Distribuico Geogralfica

das Conservatérias de Registo Civil

As Conservatorias de Registo Civil encontram-se distribuidas no territério nacional pelas 13

sedes de distrito do pais ¢ na Regido Especial do Oecussi.

Artigo 21°
Distribuicdo Geografica

dos Cartorios Notariais

1 — Os Cartérios Notariais encontram-se territorialmente distribuidos pelas seguintes areas:
a) Cartério Notarial de Dili; com competéncia nos distritos de Dili, Manatuto, Ermera ¢
Aileu;
b) Cartério Notarial de Baucau: com competéncia nos distritos de Baucau, Lospalos ¢
Viqueque;

c) Cartério Notarial de Oecusse, com competéncia na Regido do Oecusse;



d) Cartorio Notarial de Manufahi, com competéncia nos de distritos Ainaro, Manufahi e

Covalima;
e} Cartdrio Notarial de Bobonaro, com competéncia nos distritos de Bobonaro ¢

Liquiga;
2 — A defini¢do das competéncias para o exercicio de actos notariais pelos cartérios referidos

no numero anterior € determinada por Diploma Ministerial, aprovado pelo Ministro da

Justica.

CAPITULO 111

Do pessoal

Artigo 13°

Regime juridico do Quadro de pessoal

I — O regime juridico do quadro de pessoal € 0 constante do presente dlploma e da legisiagdo

aplicavel aos funcionarios e agentes da administragdo pubhc& i
2 — Até a aprovacio do diploma legal que regulamenta o -regime juridico da carreira
profissional dos funciondrios dos servigos de registos € notariado, o pessoal a exercer fun¢es

nos servigos externos da DNRN ¢ enquadrado no regime geral da fun¢o publica.

Artigo 22.°
Quadro de pessoal

A DNRN é constituida pélo quadro de pessoal constante do mapa anexo a este diploma, do

qual faz parte integrante,

Artigo 23.°
Alteragio do Quadro de pessoal

1 — O quadro de pessoal é anualmente elaborado, nos termos da legislagio em vigor.
2 — A alteragio do quadro de pessoal ¢ aprovada por diploma ministerial do Ministério da
Justica, sob proposta do Director Nacional, mediante parecer favoravel do Ministério da

Administragio Estatal e Ordenamento do Territorio e do Ministério das Finangas.

Artigo 24.°
Equipas de projecto

1 — Podem ser constituidas equipas de projecto para a realizac3o de missdes interdisciplinares,

sendo o Director Nacional encarregado do projecto.



2 — Quando a equipa de projecto venha a ser constituida por elementos de diferentes
Direcgdes Nacionais, compete ao Director Nacional, mediante autorizagdo do Ministro da
Justi¢a, a constitui¢do das equipas de projecto a realizar em coordenagdo com os Directores
Nacionais de outras Direcgdes do Ministério da Justica.

3 — O desempenho de fun¢des numa equipa de projecto ndo confere o direito a acréscimo

remuneratorio.

Artigo 25.°

Estigios

1 — A DNRN pode proporcionar estagios a estudantes de estabelecimentos ou instituicdes de

ensino com as quais tenha celebrado protocolos.

2 — O namero de vagas, a duragio do periodo de estagio e os servigt que sejam-admitidos

sdo fixados pelo Director da DNRN, consoante as necessidades dos Servigos

3 — O estagio destinado a estudantes ndo é remunerado e possui cardcter complementar ao

curso ministrado pela instituigio de ensino, tendo p bjective o auxilio da formagfo

profissional através do contacto com as actividades desémpjeghadas pela DNRN, néo criando

quaiquer vinculo entre a DNRN e o estagiario.

CAPITULO IV

... Atendimento piblico

Artigo 26"

Horario

1 — O horario minimo de atendimento ao publico é fixado por Despacho do Director Nacional
da DNRN.
2 — Sempre que as circunstancias o aconselhem, o Director Nacional pode determinar ou

autorizar horarios de atendimento ao publico continuos ou prolongados.

Artigo 27°

Carimbo e sele branco

1 — As assinaturas dos documentos emitidos pelos servigos dos registos ¢ do notariado ao
publico s3o autenticadas com o respectivo selo branco ou carimbo de tinta a dleo.
2 — Os respectivos carimbos de direc¢do nacional, conservatérias e cartorios constam do

modelo em anexo.



CAPITULO IV

Gestio Financeira

Artigo 28°

Instrumentos de Gestiio

O desenvolvimento das competéncias da DNRN assenta numa gestdo por objectivos e num
adequado controlo or¢amental, disciplinados pelos seguintes instrumentos:
a) Plano anual e plurianual de acgio, contendo as principais actividades a desenvolver e
a fixagdo de objectivos mensuraveis;
b) Or¢amento anual;
¢) Relatdrios trimestrais e anuais de actividades;

d) Relatorios financeiros periédicos, mensais e anuais.

Artigo 29°

Receitas

Constituem receitas da DNRN as dotagbes que lhe sdo atribuidas no orgamento do Estado

bem como outras que sejam atribuidas por lei.

CAPITULO V

Disposicdes finals ¢ transitérias

Artigo 30.°

Destacamentos, requisi¢des, comissdes de servigo e outras

1 — O pessoal que, & data da aprovagdo do presente diploma, preste servigo na DNRN em
regime de destacamento, requisi¢io ou outra situagdo andloga, mantém-se em idéntico
regime.,

2 — O Director Nacional pode autorizar o destacamento ou requisi¢8o de funciondrios dos
servigos de registos e notariado, sempre que se mostre conveniente, para exercerem fung¢des

em outros servigos sob a sua tutela.

Artigo 31°

Regulamentaciio

A criag#o, organizagio e o quadro de pessoal das subunidades orgénicas dos departamentos
sdo aprovados por Diploma Ministerial do Ministro da Justica e dos membros do Governo

responsaveis pela area das finangas e da administragdo publica.



Artigo 32°

Entrada em vigor

O presente diploma entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Aprovado pela Ministra da Justi¢a aos de de 2008

A Ministra da Justica

A Ministra das Finangas

O Ministro da Administragdo Estatal ¢ Ordenamento do Territério



