REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
PARLAMENTO NACIONAL

LEI N.°15/2005
16 de Setembro
LEI DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA EM MATERIA DE PROCESSO PENAL

A presente Lei ¢ o resultado dos trabalhos de elaboracdo de estudos e articulado relativos ao
Projecto do Coédigo de Processo Penal, efectuados durante cerca de um ano, por uma comissao
composta por técnicos timorenses € internacionais.

Opta-se por utilizar o0 mecanismo constitucional da autorizagao legislativa previsto no artigo
96°/1-b) da Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste, em respeito e consonancia,
portanto, com as normas consagradas na lei fundamental em vigor em Timor-Leste.

A opgao por este mecanismo, que a Constituicdo prevé, potencia uma maior celeridade do
processo legislativo, ficando assegurado que o Parlamento se reserva totalmente quanto a sua
intervengdo no dominio da defini¢do das grandes linhas da politica legislativa que devem informar o
diploma definitivo, remetendo para o Governo a intervengao e harmonizagao de aspectos de técnica
juridica, totalmente subordinados as directivas emanadas do Parlamento Nacional. E observada a
divisdo de deveres e competéncias atribuidos aos diversos 6rgaos constitucionais, no que concerne ao
exercicio do poder legislativo.

O contetdo e a extensdo que constituem o objecto da presente lei de Autorizacdo Legislativa
garantem o respeito pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais do cidadao, no ambito do
Processo Penal.

Salienta-se que a presente de Lei de Autorizagdo Legislativa se revela articulada com o
processo de elaboracao legislativa relativo ao projecto do Codigo Penal e outra legislagao
complementar, em vias de preparacao.

A aprovagdo implica a revogacao de diplomas regulamentares da UNTAET, nomeadamente o



Regulamento n.° 30/2000, e a harmonizacdo de diplomas legislativos que tenham entrado em vigor
apos 20 de Maio de 2002, que se revelem com incidéncia processual penal.

O Parlamento Nacional decreta, ao abrigo do pevisto nas alineas a) ¢ b) do n° 1 do artigo 96.°
da Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

E concedida ao Governo autorizagdo para aprovar um Codigo de Processo Penal e revogar a legislagdo

vigente sobre essa matéria.

Artigo 2.°

Sentido e extensao

1. O Cdédigo a elaborar ao abrigo da presente lei observard os principios constitucionais e as

normas constantes de instrumentos internacionais relativos aos direitos da pessoa humana e ao

processo penal a que Timor-Leste se encontra vinculado.

2. A autorizacao referida no artigo anterior tem o seguinte sentido e extensao:

a)

b)

d)

Construgdo de um sistema processual que permita alcancar, na méaxima medida
possivel e no mais curto prazo, as finalidades de realizagdo da justica, de preservacao

dos direitos fundamentais das pessoas e de paz social;

Simplificacdo, desburocratizagdo e acelera¢do da tramitagdo processual compativeis

com a realizacdo das finalidades assinaladas;

Consagracao da obrigatoriedade das consequéncias juridico-criminais decorrentes da
pratica de um crime, serem aplicadas exclusivamente em conformidade com as normas

deste Codigo (principio da legalidade);

Atribuir a jurisdicdo penal a possibilidade de conhecer de todas as questdes mesmo
ndo penais que surjam no decurso do processo (principio da suficiéncia), admitindo-se, a

titulo excepcional, a suspensao do processo para conhecimento de questao prejudicial;

Estabelecimento do principio do acusatorio em processo penal, mitigado com o

principio da investigacdo judicial na fase do julgamento;



f)

g)

h)
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k)

D

Estipular a publicidade do processo penal a partir da acusacdo e definir o seu

conteudo e limites;

Regulamentar de forma rigorosa a competéncia dos tribunais em matéria criminal, em
razao da hierarquia, do territorio, por conexao e da forma de constituicdo do tribunal,

colectivo ou singular;

Disciplina do instituto da competéncia por conexao com eliminagdo, em nome do
principio do juiz natural, da discricionariedade na determinacao do juiz competente, sem
prejuizo, de acordo com critérios predeterminados, da apensacdo ou separagdo de
processos, sempre que haja um interesse atendivel dos arguidos, € a conexao represente
um risco grave para a pretensao punitiva do Estado ou para o interesse dos lesados ou

possa dar lugar a atrasos sensiveis do procedimento;

Fixagdo da competéncia exclusiva do Ministério Publico para promover o processo

penal, ressalvado o regime dos crimes semi-publicos;

Defini¢ao rigorosa do momento ¢ do modo de obtengdo do estatuto de arguido, com
caracter irreversivel e concomitante estatuicdo da obrigatoriedade para as autoridades

judiciarias e de policia de explicitarem os direitos e deveres inerentes a tal qualidade;

Acentuar a disting@o normativa da qualidade de arguido relativamente ao suspeito e ao

condenado;

Garantia efectiva da liberdade de actuacdao do defensor, sem prejuizo do caracter nao
contraditdrio do inquérito e, em especial, garantia do direito de estar presente em todo e
qualquer interrogatorio do arguido, bem como o de conferenciar com este em qualquer

momento do processo;

Definicdo da legalidade e posicao processual do lesado com a faculdade de, nada
declarando sobre a vontade de deduzir pedido de indemnizagao civil em separado, tal
significar que opta pela arbitragem oficiosa da indemnizag¢ao no processo penal podendo

ser, para tal efeito, representado pelo Ministério Publico;

Regulamentar os direitos e deveres do arguido e destacar os casos de obrigatoriedade

de assisténcia por defensor, bem como a posi¢ao processual deste;

Atribuicdo, devidamente regulamentada, ao juiz de amplos poderes de policia da

audiéncia, incluindo o poder de retirar a palavra, de fazer sair da sala, com ou sem



p)

q)

t)

detencdo ou de fazer comparecer sob detengdo pessoa cuja presenca se revele necessaria

e ndo esteja presente sem justificacdo bastante;

Simplificacdo do sistema de notificagdes, com possibilidade de adoptar meios
modernos de comunicacao ou obter o concurso dos servigos postais e da administracao
local, garantindo-se a efectiva comunicagdo com o notificado e declarando aplicaveis
subsidiariamente as normas de processo civil relativas a citagdes e notificagdes com as

devidas adaptacoes;

Refor¢o do sistema de oralidade, com progressiva adop¢do dos meios técnicos de
registo dos actos processuais e da participacdo de auxiliares técnicos, em qualquer
estado ou fase do processo, para a documentagdao daqueles actos, aos quais devera ser

atribuido adequado relevo probatorio;

Disciplina rigorosa da matéria respeitante as nulidades, aos vicios dos actos
processuais € a sua sanagdo, com especial atencdo as consequéncias da violagdo de
proibi¢do de provas e a determinagdo dos seus efeitos sobre a validade do processo; ndo
incidéncia, em principio, dos vicios meramente formais dos actos na validade do

Processo,

Estabelecimento dos actos processuais sujeitos a registo criminal, do conteudo dos
boletins a serem enviados aos servigos de registo, dos casos em que pode determinar-se

a nao inclusdo de actos no registo e do seu cancelamento;

Defini¢do dos poderes gerais de policia, da sua posicdo processual e das relacdes

funcionais com as autoridades judicidrias, em especial com o ministério publico;

Criagdo e rigorosa regulamentacdo de actos cautelares e de policia para os casos em
que, estando presentes necessidades conservatdrias em relacdo a meios de prova
pereciveis, a intervencdo da autoridade judicidria competente e o consequente
formalismo poderiam provocar danos irreversiveis para as finalidades intrinsecas do

processo penal;

Tipificagdo rigorosa, dentro da categoria dos mencionados actos cautelares e de
policia, das figuras do exame a vestigios, manuten¢do de pessoas no local, colheita de
informagdes, identificacdo dactiloscopia e fotografica e outras, revistas e buscas
-excepto domiciliarias tudo claramente delimitado relativamente aos meios de prova

ordinarios e salvaguardado pela intervencdo homologatéria da autoridade judiciéria



y)

competente;

Garantia de que os actos de identificacdo sejam sempre reduzidos a auto e que, quando
necessaria, a permanéncia no posto policial para efeitos de identificagdo se limite ao
tempo estritamente necessdrio, em caso algum excedendo doze horas, podendo a
identificacdo realizar-se por qualquer meio de prova, para este efeito se garantindo ao

identificando a possibilidade de comunicacdo com pessoa da sua confianga;

Delimitacao do segredo de justica em relagdo aos participantes processuais € outras
pessoas que tomem contacto com o processo € as condigdes de consulta e obtencao de

certidoes dos autos;

Regulamentacdo da matéria relativa ao tempo, forma e documentagdo dos actos
processuais, bem como respectivos prazos e consequéncias das faltas de quem estiver

obrigado a comparecer;

Estabelecimento dos casos de proibi¢dao absoluta e relativa de prova e o respectivo
valor processual; do principio da livre apreciacdo da prova em processo penal
enumerando-se as respectivas excepcoes € do principio da investigagdo oficiosa por
inexisténcia de qualquer onus probatério sobre a acusagdo ou defesa, a producao
oficiosa de todos os meios de prova necessarios a descoberta da verdade e a obrigagdo

de um “non liquet” em matéria de prova dever ser decidido favoravelmente ao arguido;

aa) Consagragdo, de forma autonoma e rigorosa, dos mecanismos de recolha e produgao

dos seguintes meios de prova: declaracdes do arguido, declaragdes do lesado,
depoimento testemunhal, prova por reconhecimento, prova pericial, prova documental,
acareagdo e inspecc¢do judicial e da subsidiariedade das normas de processo civil em

matéria de prova;

bb) Proibicdo, em principio, do testemunho que ndo verse sobre factos concretos e de

conhecimento directo, em particular do testemunho de «ouvir dizer»; consagracao do

privilégio de ndo auto-incriminagao;

cc) Regulamentagdo especifica da produgdo de prova por acareacdo, cujo ambito serd

dd)

alargado, por reconhecimento de pessoas ou de coisas, por revista de pessoas, ou busca,

bem como da reconstitui¢dao do facto;

Regulamentacdo rigorosa da admissibilidade de gravagdes, intercepcdo de



correspondéncia e escutas telefonicas, mediante a salvaguarda de autorizagdo judicial
prévia e a enumeragdo restritiva dos casos de admissibilidade, limitados quanto aos
fundamentos e condi¢des, ndo podendo em qualquer caso abranger os defensores,

excepto se tiverem participagdo na actividade criminosa;

ee) Admissdo, quanto as buscas, de excep¢do & necessdria autorizacdo judicial, havendo
consentimento dos visados, devidamente documentado, ou tratando-se de deten¢do em
flagrante por crime punivel com prisdo, caso em que a busca constitui acto cautelar da

prova subsequente a privagao da liberdade;

ff)  Caracterizagdo do horario em que sdo admitidas as buscas domicilidrias, assegurando-
se a sua nao realizagdo durante a noite e a restricdo da competéncia para a respectiva

autorizagao ao juiz instrutor, salvo consentimento do visado;

gg) Restricdo absoluta em favor do juiz ou do ministério puiblico da competéncia para

ordenar apreensdo tendo em ateng@o o tipo de objectos a apreender;

hh) Regulagdo dos exames como meio de obtengdo de prova restringindo-se a necessidade

de autorizagao do juiz ou do M.P. aos casos de exames a pessoas;

i1) Regulamentacdo especifica da prova pericial, conjugando a méaxima competéncia
técnica e cientifica dos peritos com a adequada tutela dos direitos das pessoas, a
necessaria celeridade e, na medida do possivel, a colegialidade do 6rgdo ao qual a
pericia ¢ deferida; garantia de que a qualquer altura do processo a autoridade judiciaria
competente possa determinar, oficiosamente ou a requerimento, a prestacdo de
esclarecimentos complementares e a realizagdo de novas pericias ou a renovacao de
pericias anteriores; definicdo, em matéria do valor probatdrio das pericias, de uma regra
pela qual se presume subtraido a livre convicgdo do magistrado o juizo técnico,
cientifico e artistico inerente as pericias, com obrigacdo de fundamentacdo de eventual

divergéncia;

ji)  Sistematizagcdo do regime de segredo profissional e de Estado, regulamentando-se o
meio processual para aferir a legitimidade da respectiva argui¢do e a eventualidade de
por decisdao do tribunal superior, se ordenar a prestacdo de testemunho com quebra do
sigilo professional, com excepcao do sigilo religioso, acautelando-se especialmente as
condi¢des restritivas em que a quebra pode ter lugar, com a prévia audicdo do

organismo representativo da respectiva profissao;



kk) Defini¢do de limites as medidas de coacdo e de garantia patrimonial, cuja aplicagdo

11

ficara dependente da prévia constituicdo como arguido, e introducdo de medidas menos
lesivas dos direitos fundamentais mas igualmente prossecutoras das intencionalidades
do processo penal, como a obrigagdo de permanéncia na residéncia ou o arresto

preventivo;

Acentuagdo do caracter provisorio e subsidiario da prisdo preventiva, especificaciao
do catdlogo das medidas de liberdade provisoria e das formas de sancionamento da sua
violagdo. Deferir ao juiz a competéncia para aferir da aplicabilidade da prisdo preventiva
ao caso em vez da liberdade provisoria, indicando sempre os fundamentos da decisao, a
qual respeitara, relativamente aos crimes mais graves, um quadro de valores legalmente

estabelecido;

mm) Defini¢cdo do tempo e duragdo maxima de prisdo preventiva, em fungao

da gravidade do crime imputado, salvaguardando-se adequadamente os casos de
extraordinaria complexidade processual; impossibilidade de, em qualquer caso, serem
excedidos prazos razodveis a fixar pela lei, entre o inicio do julgamento em primeira
instancia e bem assim entre aquele inicio e o transito em julgado da sentenca
condenatoria; colocagdo em imediata liberdade de todo o arguido relativamente ao qual
aqueles prazos se mostrem excedidos, sem prejuizo de lhe poderem ser aplicadas
medidas de liberdade proviséria; garantia do habeas corpus, a requerer ao STJ em
peticdo apresentada perante a autoridade a ordem da qual o interessado se mantenha
preso, enviando-se a peticdo, de imediato, com a informag¢do que no caso couber ao STJ,

que deliberara no prazo de oito dias;

nn) Estabelecimento da discussdo contraditoria de qualquer pedido de prorrogacao da

prisao preventiva;

00) Regulamentagdo das condigdes de revogacdo, suspensdo e substituicdo da prisdo

preventiva e da obrigatoriedade do reexame dos seus pressupostos em periodos

temporais razodveis por iniciativa do tribunal;

pp) Consagragdo das modalidades das medidas de garantia patrimonial auténomas e

distintas das medidas de coaccao e fixacdo dos pressupostos para a sua aplicabilidade;

qq) Existéncia de apenas duas formas de processo: o comum e o sumdrio; a fase de

investigacao criminal na forma de processo comum constara do inquérito, sob a direc¢ao



do ministério publico, coadjuvado pelos orgdos de policia, com a finalidade de
investigar a noticia do crime e de proceder as diligéncias adequados a descoberta de um

crime e da responsabilizacdao dos seus autores, antes da acusac¢ao;

rr)  Tornando-se necessaria a pratica de actos que directamente se prendam com os
direitos fundamentais das pessoas, tais actos deverdo ser presididos, praticados ou
autorizados pelo juiz, o qual terd para o efeito na sua disponibilidade os 6rgdos de

policia;

ss) Colocagdo dos 6rgaos de policia, no ambito do processo penal, sob orientacdo e na
dependéncia funcional do Ministério Publico, e bem assim na do juiz, relativamente aos

actos da sua competéncia;

tt)  Estabelecimento do poder-dever dos 6rgaos de policia de colherem noticia dos crimes,
de impedirem, na medida do possivel as suas consequéncias e de realizarem os actos

necessarios e urgentes para assegurar todos os meios de prova;

uu) Obrigacdo dos 6rgaos de policia de darem de imediato conhecimento ao Ministério
Publico dos crimes relativamente aos quais tenha sido aberto inquérito, de indicarem os
meios de prova recolhidos e de porem a sua disposi¢do as pessoas detidas, no mais curto
espaco de tempo possivel mas, sob pena de procedimento disciplinar e criminal, nunca

podendo ultrapassar as 72 horas;

vv) Distribui¢do da competéncia entre o tribunal colectivo e o singular em funcdo da
gravidade do crime imputado, sendo os crimes puniveis com mais de cinco anos de

prisdo da competéncia do primeiro e os restantes do tribunal singular;

WW) Impossibilidade, em principio, da realizagdo de julgamento na auséncia
do arguido, sem prejuizo da possibilidade de ele ser mandado retirar da sala por razdes
graves de indisciplina e previsdo das medidas adequadas, pessoais e patrimoniais, de

constrangimento do arguido a presenca no julgamento;

xx) Refor¢o dos principios da oralidade, imediacdo e concentragdo da audiéncia de
julgamento; restricdo drastica das possibilidades de adiamento e de interrup¢do da
audiéncia;

yy) Edicdo de normas que prevejam, excepcionalmente, a dispensa da presenca do arguido

em audiéncia e os casos de julgamento em situagdo de revelia propria;



zz) Desencorajamento de faltas repetidas a julgamento de modo a garantir a eficacia e

celeridades processuais;

aaa) Proibicao, salvo em casos excepcionais, de valoracdo em julgamento de
quaisquer provas que nao permitam o estabelecimento do contraditorio em audiéncia,
alargando nomeadamente o elenco de situagdes em que sdo proibidas as leituras de autos
de instrugdo contendo declaracdes de arguidos lesados ou testemunhas nao presentes na

audiéncia de julgamento;

bbb) Regulagdo das situagdes de alteracao dos factos da acusagao surgidas no
decurso da audiéncia, observadas as garantias de defesa, o contraditorio e, em principio,

a acusatoriedade que informa o processo penal;

cce) Simplificacao da elaboracao da sentenca, assegurando-se, todavia, que o

dispositivo e a fundamentagdo sejam lidos publicamente na mesma ocasiao;

ddd) Defini¢do rigorosa dos termos em que deve efectuar-se o processo de

deliberacdo entre os juizes que constituem o tribunal,

eee) Estruturacdo do processo sumario em termos analogos aos previstos na
lei vigente, para o julgamento de detidos em flagrante delito por crime punivel com

prisdo cujo limite maximo ndo seja superior a cinco anos;

fff) Estabelecimento da possibilidade de a confissdo total e sem reservas da culpabilidade
pelo arguido — formalizada em momento inicial do julgamento em termos que nao
levantem dtvidas de autenticidade — evitar a produgdo da prova, permitindo que se passe

imediatamente a determinacado da sanc¢ao;

ggg) Introdugdo de um principio de tramita¢do unitaria para todas as espécies
de recursos e consagracdo, para todos eles, da possibilidade de este ser liminarmente

rejeitado por manifesta falta de fundamento;

hhh) Consagracao, para todas as espécies de recurso ordindrio interposto de
decisdo final, da garantia do contraditdrio, sem possibilidade, porém, de réplica nos

recursos que sejam exclusivamente de direito;

ii1)  Defini¢do de um regime de subida dos recursos interpostos de decisdes interlocutdrias
juntamente com o recurso interposto da decisdo final, excepto tratando-se de decisdes

proferidas em matéria de liberdade provisoria de prisao;



ji)) Regulamentagdo, em termos auténomos e eventualmente alargados, relativamente a
disciplina vigente em processo civil, do recurso para a fixagdo de jurisprudéncia ou de

um recurso no interesse da lei;

kkk) Definicdo adequada das formas de documentagdo das declaragdes orais
no julgamento, com a crescente adopcdo de meios de gravagdo magnetofonica ou audio-

visual, de modo a substituir as formas escritas de reprodugio;

1lI) Modernizagdo dos meios técnicos utilizados para a redac¢ao dos actos processuais que
tiverem de praticar-se sob a forma escrita, facultando-se o seu uso na elaboracao dos
proprios dispositivos dos despachos, sentengas ou acordaos; admissdo de abreviaturas de
significado inequivoco; consagracdo legal do uso de algarismos para datas e niimeros,
sem prejuizo da indicagdo por extenso das penas, montantes indemnizatorios e outros
elementos cuja seguranga importe especialmente acautelar; redu¢do do nimero de
assinaturas necessarias na acta da audiéncia de julgamento e outros documentos cuja

autenticidade possa ser assegurada pelo juiz;
mmm) Disciplina da reparagdo por erro judiciario;

nnn) Reestruturagao do sistema de execucao de penas a luz dos principios de
politica criminal consagrados pelo futuro Coédigo Penal, nomeadamente pela
participagdo dos servigos incumbidos da reinser¢do social quanto ao regime de liberdade
condicional, prova e outras modalidades de execugdo penal ndo totalmente privativa da

liberdade;

000) Consagracdo do regime da duragdo e pressupostos da detencdo em

flagrante delito;

PPP) Circunscricdo da detencdo em ou fora de flagrante delito por acto de
autoridade de policia ou do Ministério Publico ao periodo de 72 horas, findo o qual, a
ndo se verificar a homologacdo judicial de captura, deverd o detido ser restituido a
liberdade, estatuindo-se com rigor e dentro dos limites constitucionais o regime

aplicavel a situacdes de urgéncia e de perigo na demora quanto a certos crimes graves;

Artigo 3.°

Legislacio complementar e conexa



1. O Governo fica também autorizado a legislar um regime especial para casos de terrorismo e

criminalidade violenta ou altamente organizada com o seguinte contetido e extensao:

a)  Definicdo de um regime especial de dispensa de autorizacao judicial prévia para as
buscas domicilidrias, revistas, apreensdes e detengdes fora de flagrante delito nos casos
de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada, quando haja fundados
indicios da pratica iminente de crime que ponha em risco a vida ou a integridade de
qualquer pessoa, devendo nesse caso a realizagdo da diligéncia ser imediatamente

comunicada ao juiz instrutor e por este validada, sob pena de nulidade;

b)  Regime especial de controle das comunicagdes de ou para suspeitos, em caso de
terrorismo e criminalidade violenta ou altamente organizada, a requerer pela policia ao
juiz de instrugdo competente, assegurando-se o funcionamento permanente do sistema e
definindo-se, em conformidade com os seus objectivos, a respectiva competéncia

territorial, aplicando-se quanto ao mais o regime geral;

2. A autorizagdo legislativa objecto da presente lei abrange também a alteragdo ou modifica¢ao
dos diplomas legais em vigor e que contenham normas que caregam de ser harmonizadas com

0s principios ou com os preceitos que integram o futuro Codigo de Processo Penal.

Artigo 4.°
Processos Pendentes

Aos processos pendentes a entrada em vigor do Cédigo de Processo Penal, continua a aplicar-se a lei
processual vigente a data do seu inicio, salvo se a nova lei vier a traduzir-se num beneficio para o
suspeito, o arguido ou o condenado e, no caso concreto, estiver garantida a harmonia e a unidade dos

actos processuais subsequentes.

Artigo 5.°
Articulacio com a revisao do Cdédigo Penal

Até a entrada em vigor do Codigo de Processo Penal, cuja elaboragdo ¢ autorizada pela presente lei,
deve ultimar-se a elaboracdo e aprovacdo do Cddigo Penal de Timor-Leste, de forma a que ambos

entrem em vigor na mesma data.



Artigo 6.°
Duracio e extensiao

A autorizacao concedida por esta lei tem a duragdo de 120 dias, contados da entrada em vigor da

mesma.

Artigo7.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagao.

Aprovado em 28 de Julho de 2005 .

O Presidente do Parlamento Nacional

Francisco Guterres “Lu-Olo”

Promulgada em 3 de Setembro de 2005

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Kay Rala Xanana Gusmao



