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Relacao de Siglas e Abreviaturas
Sigla & . ~
Abre?/iatura Designagao
AACTL Autoridade de Aviacao Civil de Timor-Leste
AAD Aviso de Autorizagdo de Despesas
ADB Asian Development Bank
ADN Agéncia de Desenvolvimento Nacional
AGPJ Agéncia de Gestao de Participagdo dos Jogos
ANATL Administracdo de Aeroportos e Navegacao Aérea de Timor-Leste
ANZ Australian and New Zeland Bank
ANP Autoridade Nacional de Petrdleo
APORTIL Administragcdo Portuéaria de Timor-Leste
Art. Artigo
ASY CUDA Automatic System for Customs Data
BCTL Banco Central de Timor-Leste
cC Camara de Contas
cfr. Conforme
CGE Conta Geral do Estado
CNA Comissao Nacionalde Aprovisionamento
CRDTL Constitugcdo de RepUblica Democratica de Timor-Leste
Desp. Despesas
DL L Decreto-lei
DNE Série |, N@fﬁ%ao naclonatae statstea Quarta-Feira,27 de Novembro d2013 Paginab
DNO Direccao Nacional de Orgcamento

EDTL Electricidade de Timor-Leste
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PARTE -1

RELATORIO

1 Introducdo

1.1 Enquadramento Legal

Nos termos da Constituicdo da Republica Democréatitantw-Leste (CRDTL), compete daibunal SuperioAdministrativo,

Estadgq cfr. art. 129.°n.° 3. Essa competéncia é exercidalpelanal de Recurso, de agora em diante designadiriponal,
gue é a mais alta instancia judiciaria no Pais e até a entrada em fun¢desTdiguraleSuperiar

Nos termos do artigo 29.° da Lei da Camara de Contas, o Tribunal Relagirio e Parecer sobre a Conta Geral do Estg
aprecia a actividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao ¢
e do patriménio, designadamente:

(i) ocumprimento da Lein.°13/2009, de 21 de Outubro, Lei do Orgamento e Gestdo Financeira (LOGF), bem como
¢do complementar aplicavel a administracdo financeira;

(i) a comparacédo entre as receitas e despesas orcamentadas e as efectivamente realizadas;
(iif) o inventéario e o balango do patriménio do Estado, bem como as altera¢gBes patrimoniais;

(iv) a execucdo dos programas plurianuais do Or¢camento Geral do Estado(OGE), com referéncia especial a respe
anual;

(v) a movimentacg&o de fundos por operacdes de tesouraria, discriminados por tipos de operacdes;

(vi) as responsabilidades directasou indirectasdo Estado, decorrentes da assung¢éo de passivos ou do recurs
publico;

(vii) os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estado, nomeadamente, subvencdes, subsidios,
fiscais, créditos, bonificacdes e garantias financeiras;e

(viii) os fluxos financeiros com o estrangeiro, bem como o grau de observancia dos compromissos com ele ass
No Relatério e Pareceo Tribunal emite um juizo sobre: a legalidade e a correcc¢édo financeira das operacdes exar
pronuncia-se sobre a economia, eficiéncia e eficicia da gestdo pudlizn{moneyassim como sobre a fiabilidade d
respectivos sistemas de controlo interno, e, ainda, formularecomendacdes ao Parlamento ou ao Governo com vistg
das deficiéncias encontradas na gestdo orgcamental, na tesouraria, na divida publica, no patriménio, e sobre a o
funcionamento dos servicos,quando tal for possivel.

Nos termos do art. 95.°, n.° 3, alineas d) e €), da CDTL, compete ao Parlamento Niscalizdr a execucdo orcamental d
Estado” e “deliberar sobre o Plano e o Orgcamento do Estado e o respectivo relatério de execugédo”

dos dinheiros publicos.

O Parlamento pode, ainda, remet&elatério e Parecesio Ministério Publico para efectivac@o de eventuais responsabili
financeiras, quando as haja.

E é no cumprimento destes preceitos constitucionais e legais que o Tribunal de Recurso apelsedite @ Parecer sobr
a CGErelativa ao ano financeiro de 2012.

1.2 Metodologia

EsteRelatério e Pareceé o quarto emitido pelo Tribunal de Recurso.

Fiscal e de Contas, como instancia Unicfiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e o julgamento das comtas do

do
édito public

da legisla-

tiva parcele

0 ao crédit

beneficios

umidos.

hinadas e
DS

a supressa
ganizacao

(@]

O Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estso como finalidade apoiar o Parlamento no exercicio do seu coptrolo
politico da actividade financeira do Estado, assim como, informar a sociedade civil primeira beneficiaria da boa gestag

financeira

lades

\1%
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2013, consubstanciada naelatério deAcompanhamento da Execuc¢éo Or¢camentaledoeiio Trimeste de 20127 (ii) as
Verificacdes efectuadas junto dos Ministérios das Financas e da Solidariedade SociaNf¢iificagdes efectuadas na
ANATL, SAMES, IGE e RTL.

Estasverificacbes tiveram como objectivo confirmar as informacdes constantes da CGE e dos Relaiéstais de Execuca
Orcamental enviados pelo Ministério das Finangas (MF).

|®)

EsteRelatorio e Pagcerteve por base as conclusdes preliminareAddgorias que se encontram em curso no ambitg da
Fiscalizacdo Sucessiva, relativamente a Receita Nao Fiscal; as informacdes confRantimsidoransparénciado Ministério
das Financas (informacédo Hoee-Balance

A Parte | diz respeito ao Relatério, a Parte |l ao Parecer da Contenerotal como dispde o Ultimo paragrafo dodrdo art.
11° da LOCC ali se evidenciam, em quadro, as questdes postdsipetal de Recurso ao Ma&s respostas deste Ministéfio
e as Observacdes deste Tribunal aquele contraditério.

2 Processo Orcamental

O Governo apresentou a proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado de 2012 ao Parlamento no dia 30 de Setenjbro de Z
respeitando assim, o prazo estabelecido na LOGR.° 1 do art. 30° que estabelece@@®verno apgsenta ao Parlamentp
Nacional até ao dia 15 de Outubro a proposta de lei do Orgamento para o ano financeiro seguinte.

Os critérios base da orcamentacéo e da atribuicdo do valor do pacote fiscal (tecto orcamental) passam pela analise compar:
da execuc¢do orcamental dos 3 anos anteriores.

As Prioridades definidas para o ano de 2012 e que se encontram reflectidas no OGE de 2012 tiveram por base:
> A Infra-estrutura bésica,

> Producgéo Local,
> Desenvolvimento dos Recursos Humanos,
> Melhoria da prestacéo de servigo Publico,

> Comemoracdes especiais.

O Orcamento Geral do Estado (OGE)para o ano 2012 aprovado em 25 de Novembro de 2011 pelo Parlamento |[Nacione
publicado pela Lein.°16/2011, de 21 de Dezembro, era de 1.674,130 milhares de USD.

O OGE de 2012, engloba a totalidade das Receitas e Despesas do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) e dos Fun
Especiais (Fundo de Infra-Estruturas e Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano).

Posteriormente foi aprovado o Orcamento Rectificativo (OR) pela Lei n.° 8/2012, de 30 de Outubro de 2012 que altefou 0 OC
inicial para o valor total de 1.806,450 milhares de USD o que perfaz um aumento de 7,9% (132.322 milhares de USD)como se p«
ver nalabela 1:

Tabela 1 - Comparagao entre Orgamento Inicial e Orgamento Rectificativo

USD'000

Orggmento R(Zrc‘;t;iz]aet::/tg— Variacdo OF/OI
Inicial - Ol OF Valor %
Receita
Receita Doméstica 136,080 136,080 - 0.0%
Receita de Capital - Petréleo 1,494,900 1,494,900 - 0.0%
Empréstimo 43,149 43,149 - 0.0%
Reservas de dinheiro 0 0 -
Saldo 2011 Fl e FDCH transportado - 132,322 132,322 -
Total Receita 1,674,130 1,806,450 132,322 7.9%
Despesa
Despesas Recorrentes 715,918 757,304 41,386 5.8%
Despesa Capital Menor 42,917 49,184 6,267 14.6%
Despesa Capital Desenvolvimento 915,295 999,961 84,666 9.3%
Total Despesa 1,674,130 1,806,450 132,322  7.9%
Défice Fiscal Nao Petrolifero -1,538,050 -1,670,370

Fonte: OE 2012 inicial, rectificativo e Declaragdes anuais

\ J
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O aumento da despesa e da receita do OR no valor de 132.322 mlihares de USD, deveu-se a integracdo do saldo}ransnadodc
fundos especiais e que néo foram executados no ano de 2011, dos quais 124.872 milhares de USD réfeeenitéd&o
milhares de USD aBDCH que somam, os dois, um total de 132.322 milhares de USD.

Do valor do saldo do Fl integrado de 124.872 milhares de USD) no OGE de 2012 foi assim distribuido (74.872+50.0005124.872):
50.000 milhares de USD destinaram-se ao financiamento do FCTL(retirados doPré@gamaneque assim viu
reduzido em 29% o seu valor inicial que era de 173.038 milhares de USD

- Os restantes74.872 milhares de USD acresceram ao orgamento do Fl.

A tabela 2 evidéncia a evolucao do valor global da despesa do Orcamento do Estado, entre 2010 e 2012:

Tabela2 - Crescimento das despesas previstas nos Orgamentos Finais de 2010 a 2012
uSsDb’000

Ano Ano Var. Var. Var.

2011 2012 2011/2010 2012/2011 2012/2010

Despesas 837.9 1,306.0 1,806.4 56% 38.2% 115.6%
Fonte: OGE Finais 2010, 2011 e 2012

Designacédo

3 Processo de Prestacéo de Contas

De acordo com o quadro juridico da Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL) o Governo deve apresentar a esfe Tribunal
a Conta Geral do Estado (CGE) até ao final de Maio do ano seguinte a que respeita (Hoje p&l2Q1&/Hl este prazo d¢
entrega foi alterado para o més de Julho, o que vigorara ja para a CGE de 2013).

O Governo pediu e obteve a prorrogacéo doprazo, tendo remetido as Contas ao Tribunal em 17 de Junho de 2013
Os documentos de prestacéo de contas enviados pelo Governo e que configuram a CGE séo os seguintes:
m Declara¢6es Financeiras Consolidadas Anuais e CodtaBundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL)

m Declara¢fes Financeiras Anuais e ContiisFundo das Infra-estruturas (Fl);e
m Declarag6es Financeiras Anuais e ContlssFundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH).

O presente Relatério e Parecer sobre a CGE incide sobre os documentos de prestacéo de contas do FCTL, Fl ¢ FDCH que
incluem para cada um:

- “Relatdrio do Director Geral desouro”;
“Declaracéo de responsabilidades do Ministério das Financas”;
“Relatorio doAuditor Independente”;
“Declaracéo Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro”;
“Notas as Declaracdes Financeiras Consolidadas”;e

“Declaracdes Suplementares Médlitadas”.

As demonstragfes financeiras de cada um dos “fundos” mencionados sdo compostas pelas “Declaracfes de| Receitas ¢
Pagamentos em Dinheiro” e pelas “Notas as Declaragfes Financeiras”, e foram elaboradas de addoimedniernacional
de Contabilidade aplicavel ao Sector Publico Relato Financeiro numa Base de (@arsaante designada apenas por
“NICSPBase de Caixa”), dando, assim, cumprimento ao disposto no art. 45.°da LOGF

Nos termos da “NICSP Base de Caixa”, as entidades aquando da prestacdo de contas, dever&o apresentar 0 orgamento inicia
o orcamento final e a sua execucéo deste.

O Governo procedeu a esta divulgagdo nos “Relatdrios do Director Géeslwo” e nas “Notas as Declaragfes Financeiras”

Na CGE de 2012 a base de preparac¢éo das “Declaracdes de Receitas e Pagamentos em Dinheiro” e sua execucdo passaran
\reportar—se ao periodo de 1 de Janeiro a31 de Dezembro.

V4
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Neste sentido, o Governo deixou de apresentar a informacéo referente a execugéo orgamental nas suas contas and
com o sistema de “base de caixa modificado”, passando a adotar a “base de caixa pleno”

Assim, foi dado cumprimento, no ano de 2012, ao prescrito no art. 3.° da LOGF que estipula que o or¢camento € anual
as dotacdes orcamentais para o ano fiscal caducam apés 31 de Dezembro, uma vez que ndo foram registados pag
la do termo do ano civil.

OMF passou a enviar a Camara de Contd®etatorios sobre a Evolugdo do Orcamerevistos na LOCC.

Foi implementada parcialmente a Recomendacao n.° 1 do Relatério e Parecer de 2011 parao FCTL.

4. Andlise da Execuc¢édo Orcamental da Receita

4.1 Receita do Fundo Consolidado de Timor-Leste

A Lei do OGE para 2012,aprova o total de receitas por agrupamentos, incluindo as receitas proprias dos Servico
Autonomos, dos Fundos Especiais e Empréstimos.

O OGE Rectificativo prevé um total de receitas que ascende o0s 2.269,4 milhées de USD, das quais 2.090,2 milhg
(92,1%) provenientes do Petrdleo e Géas (designadas de Receitas do Fundo Petrolifero).

A estimativa para as receitas domeésticas (fiscais e nao fiscais) apontava para os 136,1 milhdes de USD (cerca de 6
receita prevista), e a resultante de financiamentos provenientes de empréstimospara o valor de 43,1 milhdes de U{
1,9 % dareceita prevista).

Do total de receitas domésticas previstas, 20,9 milhdes de USD constituiam “receitas préprias” de “servi¢cos e fundos a

aisdea

e que tc
amento:

5 e Funi

es de U

6 do totz
D (cerc

Itbnomc

Através do OGE o Governo foi autorizado a levantar 1.494,9 milh6es de USD do Fundo Petrolifero, dos quais 665,3 ilhdes

USD correspondentes &endimento Sustentavel Estimgd&SE) e 829,6 milhdes de USD a “levantamentos adicion
Deste modo o total das receitas estimadas para financiamento do OGE (FCTL e “Fundos Especiais”) foi de 1.806,2
USD, incluindo empréstimos.

A tabela 3 ilustra o panorama geral das receitas previstas e cobradas em 2012 do FCTL:

Tabela 3 - Receitas estimadas vs executadas - FCTL
milhdes de USD
2011
Execucao
Receita

(©)
73.0

2012

Execucao
Receita
(3)
96.5

% Taxa de
Execucao
(5 =(3) /(2
101.5%

% Total da
Receita
(4)
5.8%

Receita FCTL Org.
Inicial
(1)
95.1

Org.

Final
(2)
95.1

|. Total das Receitas Fiscais (A +B) 32.2%

A. Impostos sobre mercadorias 54.5 54.5 61.3 3.6% 112.5% 50.7 7.5%
B. Outros Impostos 40.6 40.6 35.2 2.1% 86.7% 22.3 57.9%
Il. Total Receitas N&o Fiscais (C + D) 20.0 20.0 19.9 1.2% 99.5% 15.6 27.6%
C. Juros 0.1 0.1 0.1 0.0% 100.0% 0.0 -
D. Taxas, Pag. Utiliz. e O. Rec. N. Fiscais 19.9 19.9 19.8 1.2% 99.5% 15.6 27.6%
Ill. Receitas Capital Fundo Petrolifero 1,494.9 1,494.9 1,494.9 88.9% 100.0% 1,055.0 41.6%
'(\I/;Tlf’ia:lgas Receitas do Tesouro 16100 1,610.0 1,611.3 95.9% 99.8% 11436  40.9%
V. Total Receitas Inst. Autbnomas 20.9 20.9 19.4 1.2% 92.8% 17.1 13.5%
(E+F+G+H+I)

E. EDTL 16.0 16.0 14.8 0.9% 92.5% 12.7 16.5%

F. APORTIL, IP 3.4 3.4 2.7 0.2% 79.4% 2.5 8.0%

G. ANATL, EP 1.4 1.4 15 0.1% 107.0% 1.3 15.4%

H. IGE, IP 0.1 0.1 0.1 0.0% 100.0% 0.1 -

I. SAMES 0.0 0.0 0.2 0.1% - 0.5 -60.0%
VI. Total Receitas Domésticas (I+11+V) 136.1 136.1 135.9 8.1% 99.9% 105.8 28.4%
VIl. Reservas em dinheiro 0 50.0 50.0 3.0% 100.0% - -
Total Receitas 1.630,9 1.680,9 1.680,8 100,0% 99,9% 1.165,7 39,9%

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL — anos financeiros de 2011 e 2012

Ris”.
Mmilhdes

Observa-se que as receitas domésticas cresceram 28,4% de 2011 a 2012 impulsionadas sobretudo pelo aumedtdrda ubrica,

Impostos

A tabela que segue d4 um panorama geral da receita arrecadada em 2012 por grandes agregados:

J
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Tabela 4 - Receita global do FCTL prevista vs executada excluindo reservas

USD'000

% de
Execucdo Peso execucéo

Orcamento Orcamento

Inicial Final

1. Receitas Domésticas (2+3) 136,080 136,080 135,885 8% 100%
2. Receitas fiscais 95,060 95,060 96,526 6% 102%
3. Receitas néo fiscais 41,120 41,120 39,359 2% 96%
4. Receitas de Capital a partir do Fundo de Petréleo 1,494,900 1,494,900 1,494,900 92% 100%
5.Total de receitas do orgamento do Estado (1+4) 1,630,980 1,630,980 1,630,785 100% 100%

Fonte : Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2012, OGE 2012

A execucdo global das receitas cifrou-se nos 1.630,8 milhdes de USD, contra os 1.160,8 milh6es de USD do ano de{2011.
Tendo em conta 0 OR, a taxa de execucao da receita total desta foi de100%, facto influenciado pela exeeceéasids
Capital a partir do Fundo Petrolifero.

Da andlise do Mapa Resumo de Receitas das Declaracfes Financeiras Consolidasia® FCTL, verificou-se que foram
cobradas durante o ano de 2012 um total de 1.837 milhares de USD de receitas que néo foram inscritas mas que eram previsivei
por ja terem sido cobradas em anos anteriores.

Este montante representa 1,5% do total das receitas domésticas efectivamente arrecadadas.

De salientar que esta situagdo ja havia ocorrido no ano de 2011, e, mesmo assim, algumas receitas continuaram a ndio ser objec
de inscricdo no Or¢camento de 2012.

Ora, aincorreta previsao dasceitas Doméstica® Estado leva a realiza¢do de levantamentos do FP superiores ao efectitamente
necessario para o financiamento das despesas do Estado do ano em causa.

Recomenda-se:

Que sejam orcamentadas todas as receitas de acordo com os principios da unidade e universalidade orcamentais ¢stabelecid
naLOGF

4.1.1 Receitas Domésticas
ConstituemReceitas Domésticass receitas relativas a cobranca de impostos, taxas, multas, vendas, entre outras receitas
arrecadadas, bem como as receitas das Institiici@somasAs Receitas Domeésticas sdo classificadaReneitas Fiscais
e Receitas ndo Fiscais
As Receitas Domésticaarecadadas em 2012 ascenderam a 135,8 milhdes de USD (100% do previsto no OGE),[tendo as
Receitas fiscaiatingido 96,5 milhdes de USD (102% do previsto no OGEReasitas ndo Fisca{@cluindo as receitas das

InstituicdesAutonomas) 39,3 milhdes de USD (96% do previsto no OGE).

A tabela seguinte reflectea evolucéo da cobranca das diversas receitas:

Tabela 5 - Peso das receitas no total das receitas domésticas — 2010 a 2012

UsD'000

Receita cobrada

Receitas

2010 Peso 2011 Peso 2012 Peso
Receitas Fiscais 50,097 52% 73,013 69% 96,526 71%
Receitas Instituicdes Autdbnomas 13,713 14% 17,119 16% 19,362 14%
Outras Receitas néo Fiscais 32,781 34% 15,627 15% 19,996 15%
Total Receita Doméstica 96,592 100% 105,759 100% 135,884 100%

Fonte: Declarac6es Financeiras Consolidadas anuais - 2010, 2011e 2012

\§ V4
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O aumento verificado nas receitas domésticas deve-se, fundamentalmente, ao aumento das receitas fiscais, qué tém ge
maior expressao no total daquelas receitas.

4.1.1.1 Fiscais
A Receita Fiscabubdivide-se em 2 grandes rubridagpostos sobre Mercadori&Outros Impostas

Essas receitas sao registadas nos sistemas informéaticoAS(S&ndad Integrated GovernmenaX Administration
Systerm e ASYCUDA (AutomaticSystemsCustoms Dataas ndo se encontram integrados no sidteagabalance que
dificulta a consolidacao da informacao geral da execucao orcamental.

As Receitas Fiscaigobradas representam cerca de 71%Ria®itas Domésticas 6% do total das receitas cobradag, a
semelhanca do verificado no ano de 2011.

A maior parcela das receitas fiscais provérbueitos de Consum(27.136 milhares de USD) que representam cerca de[28%
das receitas fiscais cobradas em 2012.

Tabela 6 - Evolugao dareceita fiscal de 2010 a 2012
Milhdes USD

Var Var
201172010 2012/2011

2011 2012

Receitas Fiscais 50 72 96 44% 33%
Impostos sobre mercadorias 32 50 61 57% 22%
QOutros Impostos 18 22 35 21% 59%

PIB Petrolifero 2,323 3,261 2,821 40% -13%

PIB N&o Petrolifero 876 1,054 1,252 20% 19%

Inflag&o média a pregos correntes 6.80% 13.50% 11.85% 99% -12%

Fonte :Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2010,2011e 2012, BCTL,DNE
Nota: Os dados relativos aos PIB para 2012 e a inflacgéo para este ano séo provisérios

Observa-se que, apesar das receitas fiscais terem aumentado 44% de 2010 a 2011, a inflagio cresceu 99%, ou sejalo crescil
da inflagdo é muito superior ao crescimento das receitas, ao contrario do sucedido de 2011 a 2012 em que as regeitas fis
aumentaram enquanto a inflagdo diminuiu.

No cdmputo geral, verifica-se que a rubrica de Receita que incide sobre os S&admsentos e Prestacao de Servigos dos
Empregados do Goverrfoddigo 5100), teve execucao no ano de 2011 mas nao foi objecto deprevisdo de montantep naque
rubrica, no Orcamento de 2012.

No entanto foram cobradas um total de 749 milhares de USD desta receita no ano de 2012, isto é, esta rubrica teve ekecugac
nao teve previsao.

Questionado sobre este facto, o MFrespondeu em sede de Contraditdrio de Fiscalizagdo Or¢camental que:

“... Nas estimativas orgcamentais os impostos sobre rendimentos de empregados do Governo séo incluidos nos impostos s
rendimentos geraiodavia o registo das receitas classifica estes impostos como impostos sobre rendimentos de empregad
do Governo e outros. Futuramente a Direcgdo de Politica Macroecondmica ira fornecer a discriminagdo entre rfeceitas

impostos sobre rendimentos de empregados do Governo e outros, a fim de permitir uma melhor comparagéo ppr parte
Tribunal e de outros utilizadores”.

Relativamente a rubridautros Impostagsa maior receita é a receitaldgosto Especial de Retencéméere-se ao impostp
retido nas despesas efectuadas por via de contratos de aprovisionamento publico e teve uma cobrancga de 21.516 milhare
USD.

Todavia, foram registados nas Declara¢6es Financeiras quer do FI quer do FDCH montantes retidos,respectivamerite, de 5.
e 307 milhares de USD, que representam, indiscriminadamente, todos os tipos de impostos retidos.

As despesas totais com referéncia a contratos publicos de aprovisionamento executadas pelo Fl e pelo FDCH foran| de 396.
e 32.797 milhares de USD sendo que os montantes dos impostos retidos representam, respectivamente, cerca de|1,3% e
daqueles valores.

\
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No entanto, as Declara¢des Financeiras do FCTL ndo apresentam aquela informacgéo de forma desagregada. Imp})rta salienta
gue o Imposto Especial de Retencéo cobrado no ano de 2011 foi de apenas 7.369 milhares de USD.

4.1.1.2 N&o Fiscais
As Receitas N&o Fiscais englobam as taxas, multas, juros e outras receitas, bem como as receitas daf\utstitoigasd

Em 2012 o valor arrecadado ascende a 39.359 milhares de USD contra os 32.746 milhares de USD cobradotabel2qle
segue demonstra a evolugdo destas receitas de 2010 a 2012:

Tabela 7 - Evolugéo da receita ndo fiscal de 2010 a 2012
milhdes USD

Var Var
2012

2011/2010 2012/2011

Receitas Nao Fiscais 46,493 32,746 39,389 -30% 20%
Taxas e pagamentos de utilizacéo e
outras receitas nao fiscais 32,656 15,561 19,885 -52% 28%
Juros 124 66 142 -47% 115%
Instituicdes Auténomas 13,713 17,119 19,362 25% 13%

Fonte :Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2010,2011e 2012

Observa-se que as receitas das Instituiddiédnomas tende a crescer desde 2010.Da anélisiapa Resumo de Receitas
das Declaractes Financeifaaiais de 2012 constacta-se que algumas Receitas foram cobradas muito acima da previsdo como
€ o0 caso de:

v Receita dos Correios, com uma taxa de execucéo de 204%;

v Receitas hospitalares, com uma taxa de execucao de 344%;

v Receitas de leildo, com uma taxa de execucao de 5341%;

v Receitas de venda de arroz e juros, com uma taxa de execucao de 545%.

Nos termos da “NICSP Base de Caixa”, quando ocorram diferencas materiais entre o orcamento e a sua execu¢go devem a:
mesmas ser justificadas, o que ndo aconteceu, a semelhanga do ano 2011 pelo que, para a CGE de 2013,

Recomenda-se

Que seja apresentada toda a justificacdo para todas as diferencas materiais existentes entre o orcamento inicial, p final e a
execucao da receita e da despesa.

Relativamente as Receitas da rubvieada de arroaverifica-se uma certa oscilagdo entre a previsao e a execucao destd receita
desde 2010 como se pode ver na tabela seguinte:

Tabela 8 - Evolugao da receita fiscal de 2010 a 2012
USD’000

i » Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012
Designagao

Previsdo Execucéo Previsdo Execugéo Previsao Execugéo

Venda de Arroz 20,100 12,614 10,000 1,002 800 4,364

Fonte: OGE 2010 a 2012, Declarag¢des Financeiras anuais Consolidadas do FCTL de 2010 a 2012.

Relativamente a Universidade Nacional de Timor Lorosa’e (UNTL), verificou-se, em sede de Fiscalizagdo Orgamentgl, que ndo
foram reflectidas nos relatorios trimestrais de execugao orcamental elaboradespetfo a informacéao relativa a cobrarjgca
das receitas desta Universidade.

Relativamente a esta questédo, o MF afirmou em resposta ao Contraditério realizado sobre o Relat@mipatéhamentd
Orcamental até akerceiroTrimestre de 2012 que:

“A Universidade Nacional abriu uma conta temporaria, com autorizagasalaro, conforme previsto na lei n.° 13/2009, de¢ 21
de Outubro, Lei sobre Orgamento e Gestéo Financeira (LOGF). Os fundos foram acumulados na conta temporaria e fransferidos
apenas no 4.° trimestre de 2012”

E ainda que:

“A questao esta a ser investigada pelditoria Interna do Ministério das Financas e as constata¢gfes serdo reportados ao
Tribunal de Contas”

\De acordo com as conclus@es preliminare8utiitoria & Receita Nao Fiscal do Estado que abrange a UNTL, realizgda no
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ambito da Fiscalizacdo Sucessiva, e que se encontra em curso a data da elaboracdo deste Relatdresta Raesgid
deve-se ao facto da UNTL ndo depositar as receitas cobradas em “conta bancaria oficial”, mantendo, ao contrarjo, aque
valores em conta bancéria por si titulada.

No ano de 2012, apenas realizou no final do ano uma transferéncia de receitas para a “conta bancaria oficial”, razap pela q
até ao final do terceito trimestre do ano, a receita contabilizada nas corftesodoo era igual a zero, ndo obstante a
Universidade ter cobrado receitas ao longo de todo o ano.

Constatou-se, ainda, que a receita da UNTL constante da Conta Geral do Estado, no valor de 466,3 milhares de USD 1
corresponde a totalidade das receitas cobradas por esta entidade. Com efeito, este valor reporta-se apenas §s receit
propinas de licenciatura cobradas pela Universidade, ndo incluindo outras receitas cobradas, designadamente, as freferent
propinas de mestrado.

As receitas cobradas e néo transferidas para a “conta bancaria oficial” sdo gastas pela UNTL a margem do Orggmento €
Conta Geral do Estado.

No que se refere & Radiolelevisdo delimor-Leste (R'TL), e da analise ddapa Resumo de Receitdas Declaracde$
Financeira®\nuais néo é possivel identificar a informag&o relativa a receita cobradalpélaéorrentes da sua actividagle
em 2012.

Na sequéncia deerificacdo no ambito da Fiscalizacdo Orcamentdl BLRapurou-se através dos seus registos que a rgceita
cobrada por esta entidade ascende os 176,2 milhares de USD sendo que 124,2 milhares de USD foram cobrados gm nume
e os restantes através de cheque e transferéncia bancaria.

Constatou-se, ainda, a existéncia de uma conta banc@nestmalianand New ZelandBank (ANZ) utilizada pelETR para
depdsito de receitas, cujo saldo, em 31 de Dezembro de 2012, era de 182,5 milhares de USD.

O auditor independente fez uma “reserva” as contas de 2012 desta entidade dada a existéncia de receitas rg¢cebidas
numerario pela RTL que foram utilizadas na realizacéo de despesas antes da sua contabilizacao.

A utilizagdo das receitas antes do seu depdsito nas “contas bancarias oficiais” pode levar a existéncia de receitas e desp
néo reflectidas nas demonstracdes financeiras, em violagdo dos principios da unidade e universalidade orcamentpis e da
compensacao, previstos nos arts. 4.°e 5.°da LOGF

Recomenda-se

Que haja maior controlo sobre a cobranca e registo das receitas em numerario pelas entidades que arrecadam festas e
utilizam sem passar pelo depdsito na conta bancéria oficial.

4.1.2 Receitas de Capital

A Receita de capital a pair do Fundo Petolifero resulta ddr eceita buta, incluindo a Receitaributaria de Tmor-Leste
derivada de operacdes petroliferas, incluindo prospecc¢éo, pesquisa, desenvolvimento, exploracao, transporte, venda
expotacao de petréleo e outras actividades com estasionadas”cfr. alinea a) do n.° 1 do art. 6° da Lei n.° 9/2005, de|3 de

Agosto, alterada pela Lein.° 12/2011, de 28 de Setembro.

Esta receita de capital corresponde a quase totalidade das receitas.
Em 2012 a receita proveniente do Fundo Petrolifero foi arrecadada a 100%, como se pode ver na tabela que segug:

Tabela 9 - Receita de Capital realizada durante o ano 2012

milhdes USD
10 20 30 40
Orgamento Total Taxa

Final Trimestr Trimestr Trimestr Trimestr . B

el el el @

Receita de Capital

Receita de Capital a partir do FP 1.494 0 416 492 586 1.494 100%

Fonte: Relatérios trimestrais de Exceugdo Orgamental de 2012, OGE Rectificativo 2012

Observa-se que no primeiro trimestre n&o foi efectuado nenhum levantamento de capitelhdio Sitlo utilizado o saldo da
conta que transitou do ano de 2011 para 2012 para a execucao or¢amental durante aquele periodo.

As Receitas de Capital representaram em 2012 cerca de 89,3% do total do Orgcamento do Estado inicial aprovado.

Apesar de se ter efectuado o levantamento de 100% de receita do OGE provenientedo FP (1.494 milhdes de USD),|as desp
executadas foram de 1.197 milhdes de USD o que significa que foram efectuados levantamentos acima do necegssario |
financiamento das despesas realizadas durante o ano.

Recomenda-se

Que haja melhorgestéo da tesouraria a quando do processamento dos levantamentos do Fundo Petrolifero principalme
\quando 0s montantes previstos englobam excedentes relativos ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE).

J
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4.2 Receitas do Fundo das Infra-estruturas

O OR previa para o ano de 2012 um total de dotac6es para o Fl no valor de 875.133 milhares de USD.

Segundo o “Mapa Execucdo Orcamental Global” do “Relatério do Director Gefl@sdaro” foram consideradas como

receitas do Fl o montante de 691.250 milhares de USD.

No entanto, constatou-se, da andlise das Declarac¢des Financeiras do FCTL e dos “fundos especiais”, que ndo foram
naquele documento os seguintes valores:

m 25 milhares de USD de Juros Bancarios;

m  74.872 milhares de USD respeitantes a integra¢édo do saldo de 2011 autorizado pelo OR;
m  3.133 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FCTL;

m 155 milhares de USD referentes a pagamentos efectuados pelo FDCH.

Os dois ultimos valores referem-se a regularizacdes efectuadas entre os trés fundos.

Verifica-se uma incongruéncia ndstas as Declara¢6es Financeirdss dois “fundos especiais”, na medida em que na

onsiderado

Nota

4 aquelas Declaracdes do Fl é afirmado ‘lugante o ano financeiro ndo foram efectuados pagamentos pelo Funglo de

Desenvolvimento de Capital Humano em nome do Fundo de Infra-estrutguasitjo na Nota 5 das Declara¢des Financq
do FDCH se faz referéncia a pagamentos de 155 milhares de USD efectuados pelo FDCH em nome do FI.

NaTabela 10 apresenta-se os valores totais das receitas do Fl corrigidos, que ascenderam a 769.435 milhares de

Tabela 10 - Receitas do Fl
USD ‘000
% Taxa
Execucéo

Execucédo

Receita Fundo Infra-estruturas Receita

Org. Inicial

Orc. Final

1. Transferéncias do FCTL 757,161 757,161 691,250 91.3%
2. JurosBancérios - - 25 -
3. Saldo 2011 74,872 74,872 100%
4. Empréstimo 43,100 43,100 0%
5. Pagamentos FCTL em nome do FI - - 3,133
6. Pagamentos FDCH em nome do FI - 155

Total Receita FI 800,261 875,133 769,435 87.9%

Fonte : Declaracdes financeiras Anuais do FI - 2012

Considerando os ajustamentos efectuados, a execuc¢éo da receita do Fl para 2012 atingiu os 87,9%. Isto significa qu
transferidos 62.778 milhares de USD do FCTL para o FI (757.161 milhares de USD - 691.250 milhares de USD - 3.133 1
USD), tendo os mesmos ficado retidos no FCTL.

Acrescenta-se que as receitas dos Juros Bancéarios ndo foram orcamentadas em 2012 para acrescer as dotacteq

Todavia, os valores relativos aos Juros Bancéarios e Pagamentos feitos pelerk@dme do FI foram considerados
“Declaracao de Receitas e Pagamentos em Dinheiro” do FI.

4.3 Receitas do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

O OR previa para 0 ano de 2012 um total de dotac¢des para o FDCH no valor de 37,4 milhdes.

Segundo o “Mapa Execucdo Orcamental Global” do “Relatério do Director Gefl@sdaro” foram consideradas como

receitas do FDCH o valor de 28.487milhares de USD.

No entanto, a semelhanca do que se verificou com o Fl, constatou-se na andlise das Declara¢des Financeiras do
“fundos especiais”, que ndo foram considerados naquele documento os seguintes valores:

m 2 milhares de USD de Juros Bancérios;
m 7.448 milhares de USD, respeitantes a integracdo do saldo de 2011 autorizado pelo OR;

m 40 milhares de USD referentes a pagamentos efectuados pelo Fl, referente a regularizacédo efectuada entre og
especiais.

iras

JSD:

e nao foran
hilhares de

do FI.

na

FCTL e do

dois fundo

de USD:

\NaTabeIa 1 apresentam-se os valores totais das receitas do FDCH corrigidos, que ascenderam a 35.977 miIhares)
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Tabela 11 - Receitas do FDCH

usD'000
Receitas Fundo Desenvolvimento Capital Humano Org. Inicial ~ Or¢. Final Execut_;éo o0 Tax?
Receita Execucéo
1. Transferéncias do FCTL 30,000 30,000 28,487 94,9%
2. Juros e Rendimentos - - 2 -
3. Saldo 2011 0 7,448 7,448 100%
4. Pagamentos FCTL em nome do FDCH - - 0 -
5. Pagamentos Fl em nome do FDCH - - 40 -
Total Receita FDCH 30,000 37,448 35,977 96.1%

Fonte : Declaragdes financeiras Anuais do FDCH - 2012

Todavia, os valores relativos aos Juros Bancarios e Pagamentos feitos pelo FI em nome do FDCH foram consi
“Declaracéo de Receitas e Pagamentos em Dinheiro” do FDCH.

A execucdo da receita do FDCH para 2012 atingiu assim, 0s 96,1%. Ora, isto quer dizer que néo foram transferidos 1.5
de USD do FCTL para o FDCH (30.000 milhares — 28.487 milhares), tendo os mesmos sido retidos no FCTL.

Recomenda-se

Que se transfira do FCTL para os Fundos Especiais o0 montante das dota¢fes levantadas para fazer face as de
fundos.

Importa acrescentar que, uma vez que sejam consideradas, a titulo de regularizagdo,como receita e despesa 0s
efectuados por um fundo em nome do outro, deveBeataracdes Financeirageflectir, na Despesa, quais 0s projec
financiados.

5 Analise da Execucéo Orgcamental da Despesa

A Lei do OGE para 2012, pela alinea b) do seu art. 2.° afwdetal de despesas por agrupamentos, incluindo as verb
serem transferidas do Orcamento Geral do Estado para os servi¢gos autbnomos, em 2012".

A execucdo orcamental inicia-se, de facto, cémigo deAutorizacdo de Despesas (AAD) emitido pelo Directofesouro,
gue autoriza 0s ministérios e secretarias do Estagiistar ou a comprometer-se a gastar dotagdes ou parte de dot
orcamentaigart. 39.°) e onde se estabelecem as datas limites para efectuar compromissos no sistema informatico.

Ainda no ambito da execuc¢éo orcamental, a 8 de Outubro, a Ministra das Financas fez circular um calendario a delir
para os pedidos de pagamento para que esta terminasse a 31 de Dezembro de 2012.

Aprovisionamento Publico

Para efeitos da realizagdo de despesas com vista a aquisicao de bens e servigos ou a execucao de obras, destinag
das necessidades das entidades da administragao directa e indirecta do Estado é efectuado o prodguiovesitmdmento
Publico que se rege através do Decreto-Lei n.° 10/2005, de 21 de Novembro, e respectivas alteragdes.

aprovisionamento desenvolvidos por 13 entidades publicas, que abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Jan
e 30 de Junho de 2011.

“énfase”’(...)existe incerteza sobre se foi alcancado o objectivo de optimizacdo dos dispéndios, pretendido
aprovisionamento, conforme referido no Decreto-Lei do Aprovisionamento e no Guia das Melhores Praticas”.

Na Nota 7 as “Declaracdes Financeiras Consolidadas” do FCTL é feita referéncia as transagfes que ndo cy
procedimentos d&provisionamento e ainda se fez referéncia‘gué&overno intoduziu novos mcedimentos de cowio

em ligagdo com o médulo de Aprovisionamento/Contratos do Free-Balance. Para além disto, a Agéncia de Deseny
Nacional (ADN) melhorou os procedimentos de controlo e reforgou a sua capacidade a nivel de monitoriz
projectos.’Foi dito ainda quécontinua a ndo se saber se 0s objectivos de aprovisionamento pretendidos foram cur
durante o ano financeiro, sobretudo no que se refere a eficacia em termos teMastaotas 7 as “Declara¢des Finance

As receitas dos Juros Bancarios, também, ndo foram orcamentadas em 2012 para acrescer as dotacdes do FDCH|

No relatdrio do auditor independente de 2012 sobre as “Demonstracdes Findmears’sdo FCTL, incluiu-se a seguinfe

Herados

13 milhe

spesas

pagam
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AS a
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as a sat

O auditor externo independente realizou, a pedido do Ministério das Finangas, uma “revisdo” aos procedimentos c

Biro de 2

para o

mprem

olvimen
acao de
npridos
ras

\Consolidadas” do Fl e do FDCH o mesmo comentério é registado. )
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fFace ao que foi dito, ndo pode o Tribunal deixar de manifestar a sua preocupacao com as conclusdes da “reviséﬂ; efectuada
Neste sentido, e independentemente das op¢des tomadas em termos de politica de aprovisionamento, nomeadamente, quan
a maior ou menor centralizacdo da conduc¢do dos processos, é fundamental que se estabeleca um equilibrio entre 3 necessida
de desenvolver eficazmente a realizacdo da despesa publica e de alcancar elevadas taxas de execug¢do orgamental, e
estabelecimento de procedimentos basicos de controlo que assegurem de facto que aquela é realizada em obediérjcia aleie a
principios de boa gestéo, como sejam 0s de economia, de eficiéncia e de eficacia.Face ao exposto,

Recomenda-se
a) Que sejam desenvolvidos esfor¢cos adicionais ao nivel das instituicdes publicas com responsabilidades na gonducéo de
processos de aprovisionamento, no sentido de ser assegurado o cumprimento da lei, bem como dos “Guips de Boas
Préticas” elaboradas pelo Ministério das Finan¢as de modo a quese estabeleca um equilibrio entre a taxa de execucac
orcamental e o cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento.
b) Que se proceda a avaliagcdo anual do cumprimento da legislacdo do aprovisionamento e daquelas “boa$ praticas”,
designadamente, no que se refere a elaboracgéo e inclusdo nos documentos de prestacdo de contas dotiRle|atério
deAprovisionamento” (“Guia de Boa Pratica 8”).

5.1 Fundo Consolidado de Timor-Leste

O FCTL compreende a totalidade das despesas e receitas dos Ministérios e seus servi¢cos, bem como das entidadgs autbnom
identificadas no Ponto 6.4 com exclusdo das despesas e receitas que dizem respeito ao Fl e ao FDCH.

5.1.1 Despesas por Categorias Econdémicas

O total de despesas previstas no OR para 0 ano de 2012 dof¢i@EL893,9 milhSes de USBs despesas executadps
ascenderam a 788,8 milhGes de USD, o que corresponde a uma taxa de execucao orcamental de 88%:

Tabela 12 - Despesas estimadas vs executadas - FCTL

Milhdes de USD

Var. 12/11
Despesa FCTL

Orgamento Orgamento Execucéo % Total Taxa de Execucéo

Inicial Alteracdes nal Despesa Despesa Execucéo Despesa
4/7
Salérios e Vencimentos 140,1 0,6 140,7 130,9 17% 93% 111,6 17%
Bens e Servigos 3463 -6,3 340,0 309,6 39% 91% 236,7 31%
Transferéncias 199,6 36,0 235,6 218,1 28% 93% 142,6 53%
Capital Menor 429 8,5 51,4 42,0 5% 82% 27,2 54%

Capital e

Desenvolvimento 1150 11,2 126,2 88,3 11% 70% 86,6 2%
Total 843,9 50,0 893,9 788,8 100% 88% 604,7 30%

Fonte: Declaracdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL — anos financeiros de 2011 e 2012

O Orgamento do FCTL sofreu alterac6es para mais no valor de 50 milhdes de USD aprovadas através do OR de 2012, sendo est
montante proveniente do saldo do A&Imaior parte do valor desta alteracéo foi alocada a categoftamEeréncias
despesas do FCTdumentaram em 30% de 2042012 devido a aumentos ocorridos sobretudo na categdridieréncias.

Da informacéo extraida dtortal da Transparéncialo Ministério das Financas, verifica-se que a taxa de execuc¢édo orcamental

das despesas do FCTL, ndo incluindo as instituicbes autonomas, é de 92% ao passo que o valor correcto € de 87% e consta
Mapa Despesas por Itens edo o GovernalasDeclara¢des Financeiras ConsolidadAsuaisdo FCTL. Essa diferencpa
deve-se ao facto de o valor que consta do reférmital ter sido acrescido dos montantes das respectivas obrigacdes
registadas até ao final do ano.

Da andlise efectuada aos Relatérios de Execucao Trimestrais verificou-se que durante o quarto trimestre de 2012 foram executada
0 equivalente a 40% do total das despesas do FCTL, como se pode ver a seguir:

\§ V4
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Tabela 13 - Despesas executadas por trimestre - FCTL

Evidencia-se um desiquilibrio das despesas efectuadas durante os quatro trikerséreas para o facto de grande parte
despesas do FCTL terem sido realizadas durante o Ultimo trimestre do ano, o que pode por em causa 0 adequa
orcamental.

5.1.1.1 Salarios eVencimentos

As Declaragdes Financeiras englobam informacgéo do numero de pessoal por departamento do Governo, cumprindg
exigéncia da LOGRlineaf) do n.° 2 do art. 45°. O numero total de pessoal em 2012 é de 31.028 funcionérios e agente
em 2011 foi de 31.969.

Os salarios e vencimentos foram executados a 93% e aumentaram de 2011 a 2012 em cerca de 17% e témum peso d
das despesas do FCTL.

5.1.1.2 Bens e Servigos

As despesas relativaBans e Seicosexecutadas representam 39% das despesas do&@idlise efectuada as Declarag
Financeiras ConsolidadAsuais, mostra que a runES éroaSSDemgos Diversogrubrica que deve ter um caracter residu
anrocanta valorac olevados tanto em 4.027 milhares de USD, no OE Rectificativo) como
de parte das despesas de bens e servi¢cos nédo obser

Execucéo Execucéo
Despesa Despesa por
Acumulada Trimestre

Periodo Peso

ReCcomenda-
o 1 o
Primeiro Triestre Que se faca o levantdfifiifio das d%é‘ﬁgéas ré%@tadas em Outros Servicos Diversos que tém sido pagas
Segundo Tijmestre (jltimos anos e se pROPHa8essas AMsptSas emvorubricas orcamentais proprias, em cumprimento do pri

Terceiro Trimestre  ©specificacdo consagfpglggia LOGkg7 503 219

Quarto Trirres,;;rq 1 3 Transferdncias 788.840 315.249 40%
Total Desppsas FCTL - 788.840  101%

—As transferénctasexecutadasenr 26 2ascenderama218;1 milhdes de USD, quando inicialmente estavam preV
Fonte: Declafacfige FiAiREATPAVIEA™ D SR Rot SRPHUIRS TS A6 ER DSTATEES6 milhdes de USD provenientes do FI para aumentar o
transferéncias. Em sede derificacao efectuada junto do Ministério da Solidariedade Social (MSS), verificou-se qu
Ministério solicitou um aumento do seu Orgcamento em 34 milhdes de USD para executar despesas com transferénci
informacgdes obtidas, esses valores solicitados seriam para efectuar pagamentos das Pensfes dos Combatentes
Libertacéo Nacional devido ao facto do Orcamento Inicial ndo ter sido suficiente para cobrir as despesas de Junho §
de 2012.

Assim, esse valor foi aprovado pelo OR,sendo que as Transferéncias sofreram novas altera¢cdese o Or¢camento F
nos 235,6 milhdes de USD.

A rubrica mais representativa das transferéncias refere-se a Beneficios Pessoais cujo valor executado ascende os 1
de USD, valor que é superior ao valor dos salarios do peAsatspesas com transferéncias representam 20% das de
do FCTL e séo superiores ao total das receitas domésticas cobradas.

5.1.1.4 Capital Menor
As despesas com capital menor representam 5% das despesas do FCTL de 2012 e aumentaram em 54% de 2011

As entidades com maiores execucdes relativas a Despesas de Capital Menor sdo o Ministério da Defesa e S
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P 17% d
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n 2012,
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9 Ministério da Saude e o Ministério da Educacgéo. )
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e . .
5.1.1.5 Capital e Desenvolvimento h

A rubrica de maior expresséo da categoria Capital e Desenvolvimento, no montante de 88,3 milhdes de USD, ¢é a relativa a

Activos de Infra-estruturas com uma execucao de 50,8 milhdes de USD, o que corresponde a 57,6% daquela categ

5.1.1.6 Despesas de Contingéncia

Nos termos da alinea j) do n.° 2 do art. 45.° da LOGF (nha redaccéo dada pelo art. 87.° da LOCC), o relatério final so
Geral do Estado deveréa corttgetalhes das despesas de contingéngestabelecendo a alineai) don.°3do art. 22.°dam
lei, que as mesmas ndo podem ultrapassar os 5% dos gastos totais.

As despesas de contingéncia, segundo o n.° 3 do art. 7.° e 0 art. 37.° dtebhOderser gentes, imprevistas, ndo previsive
e inadiaveis.

A tabela que segue mostra que as despesas de contingéncia ascendem os 21.641 milharésdiwvidSas Declaracod
Suplementares apenas apresentam detalhes sobre as despesas de contingéncia realizadas no valor 8.981 milh
Assim, ndo foram apresentadas informacgdes em relacéo ao diferencial no valor de 12.660 milhares de USD, conform
aalineaj)don.°2doart. 45.°da LOGF

Recomenda-se
Que passe a constar na CGE a informacgéo acerca dos detalhes das despesas de contingéncia conform
alinea j) don.°2 do &ar45.° da LOGF

A tabela que segue descrimina as despesas de contingéncia efectuadas a nivel de categorias do FCTL:

Tabela 14 - Despesas de contingéncia
uUsD'000

2011
Exe cucéo
Despesa

(5)

% Total Var. 12/11

Despesa
(3)

Taxade
Execucédo

(4)=(3)/(2)

Orcam e nto
Final

(1)

Exe cucéo
Despesa

(2)

Contingéncia

(6)=(2/5)

Salérios e Vencimentos 697.0 598.0 3% 86% 0.00

Bens e Servigos 14,032.0 13,182.0 61% 94% 15,686.00 -16%

Transferéncias 3,590.0 3,337.0 15% 93% 1,444.00 131%

Capital Menor 2,005.0 1,878.0 9% 94% 989.00 90%

Capital e Desenvolvimento 3,293.0 2,646.0 12% 80% 6,045.00 -56%
Total 23,617.0 21,641.0 100% 92% 24,164.00 -10%

Fonte: Mapa Despesas porltens - Todo o Governo das DeclaragBes financeiras Consolidadas Anuais do FCTL

Observa-se que as despesas de contingénciaalarios e vencimentafio de apenas 598 milhares de USD ao passo

oria.

bre a Conta
Bsma

S

S
ares de US
b determina

e dispbe a

ue o

valor transferido das dotacdesTi®lo 0 Governo para executar estas despesas €, segundo as declara¢@es, de 5.045 milhares

de USD. Isto significa, que estas despesas foram na sua maioria, classificadas nas outras categorias de desp
categoria de salérios e vencimentos, o que distorce a informacéo apresentada.

O valor orgamentado de 14.032 milhares de USD de despesas de contingéncia imputados Beateg@vicqarovem
do reforco efectuado a partir da rubriceros sevicos diversosA nivel geral as despesas de contingéncia diminuiram em

Psa e nao |

cerca

de 10% de 2011 a 2012 e representam cerca de 1,8% das despesas totais do Estado executadas, ou seja, muito inferior ao limi

de 5% imposto através da alinea i) do n.° 3 do art. 22° da.LOGF

De acordo com a informagé&o constanté’ddal da Transparénciao Ministério das Financas beneficiou de altera¢des
mais do seu Orgamento Inicial no valor de 6.842 milhares de USD sendo que 6.500,3 milhares de USD,foram pal
pagamentos relativos a Servigadministrativos e Informéticos cuja execucédo se situou nos 6.171 milhares de USD
alteracdes totais representam cerca de 43% do seu orgamento inicial.

Os valores que constam do Orcamento Final foram objecto de alteracdes apds a publicacédo da lei do Orgamento R
cujas alteracdes competem ao Ministério das Financas.

5.1.2 Despesas por Fun¢bes

A analise das despesas na perspectiva funcional permite identificar as areas onde o Estado direciona a sua activida
conta as necessidades gerais da populacdo. Os servigos prestados pelos érgdos do Estado, servigos e fundd
concorrem com as respectivas despesas para essa classificacédo.

para
A e fectuar
. Estas

pctificativo,

de tendo el
s autébnom

Na tabela seguinte apresenta-se a despesa de 2012 do FCTL por “Func¢8es” tendo em conta as categorias alocal
J
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Entidades

RDradaeEBIReR D

Parlamento Nac ional,
Assuntos Econol
Gab. PM e Pres. Cons

PR BG 0 Aempisr
$tab Eagio eEomy

¥4 fatado Assunto

Sec. Estado Juven!ud
Lazer, Cultura
Sec. Es'tado Comunlca

S 26AG Fortakeci

$Feotestgdo Hooiald

Sec. Fédn BreypestRReTL

Sec. Estado Poliica Energe
Fonte: Declaracdes

Sec. Estado Poliica F:
Sec. Estado Promoca:
Mi
Mi
Mi

in. Estado e da Presi

in. Defesa Seguranc|
in. Petroleo Recurso:

Mi
Mi

ES

. Negé6cios Estrang|

in. Ainang as
Dotagdes paratodo o
Min. Justica

Min. Sadde

Min. Educag&o e Cultul
Min. Adm. Estatal e Or|
Min. Economia e Desel
Min. Solidariedade So
Min. das ihfra-Estrutu
Min. Obras Publicas
Min. Transportes e Co
Min. Comércio e Ind s
Min. Turismo

Min. Agricultura, Hore:
Tribunais
Procuradoria-Geral daj
Provedoria de Direitos|
Radio, Televis&o de Ti

Comissé&o Nacionaldas
Comissao Anti-Comup
Comisséo da Fung&o

5.1.3 Despesas por Entidades

Tabela Tab8leshe sDdeFésts py ACTOsOY Atkdgdeies

Orgamento
Inicial

Orgamento
Rectificativo

Alteracdes

Orgamento
Final

Execucéo
Despesa

% Total
Despesa

Observa-se que as func¢des relativas aos”servigcos publicos gerais”, aos “assuntos econémicos” e
responsaveis por cerca de 70% de toda a despesa realizada em 2012, e os restantes 30% s&o distribuidos por o

UsD'000

% Taxade
Execucéao

milhges de USD

2011
Execucao
Despesa

Var.
2012/2011

a “proteccao sd

Em meados de 2012 o Governo sofreu uma reestruturacdo na sua composicéo através do Decreto-Lei n.° 41/2(
Setembro.

As despesas executadas em 2012 pelas entidades de reporte que compoém as Declara¢des Financeiras do FCT
seguinte tabela:

J

APORTIL, IPe Berln Nakroma

ANATL, EP
EDTL

(4) = (2)+(3) (6) (7) =(5)/(4) 8) ©)=(5)/(8)
8guranca 17.652 550507 64 10800 1.20%% 50150 1% 41.80392%5 3% 57 3%
A 15.6 156 0.0 156 11.9 2% 10 19%
ico 12.592 120.765 27.379 3.433 31,155 195.324° 24 8%
6 Vinistros 513 53.0 0.0 530 4047 5% 76% 438 8%
HBL Assuntos Sociais 294 504 g 2800 588 S0.8 0% 88497¢/0,1%. -
nicts de 2.487 414582 08 990.0 9858 0.7837 0%  8.99(94%L 1% 36  -79%
Parmentares 15.960 20059 93 10.22700 4.20%3 02633 0% 53 0s? 8/°6 5% -
eeng?faso”""" 1.224 58 3.866 56 1.7760 0 8458'6 4'5902 1% 8. 616 1 1% 61 2%
[} a6 Social - 1.9 0.0 1.9 1.8 0% 96% - -
ento hstitucional 51.415 28.472 01 1230 3.398; 0866 o5  84.27440030.7% . B
nog Zo s ector Privado 1.723 12.461 1.9 148.7590.0 6749 116017 0% 164.63484%0,9% -
130.896 09578 0218.08400 41,9520 889330 0% 788.843 "100,0% 64 -100%
33 0.1 0.0 0.1 0.1 0% 100% 27 -98%
inanceiras ConsolidadasAnuais e Comas do FCTL — ano financeiro de 2012
rmagdo Prof. e Emprego 2.3 223 0.0 223 18.7 2% 84% 24  679%
da gualdade 14 14 0.0 14 1.3 0% 91% 1 26%
iéncia do Conselho de Mnsitros - 2.1 0.3 24 2.3 0% 95%
h 64.1 728 05 733 64.2 8% 88% 515  25%
Mnerais 6.3 6.3 T 6.3 6.2 1% 98% - -
biros 22.1 20.7 15 222 1977 3% 89% 157  26%
15.7 225 0 225 20.1 3% 89% 13 54%
Governo 47.0 365 6.9 297 202 3% 68% 19 6%
119 12.0 0 120 8.1 1% 67% 77 5%
426 46.0 11 47.1 44.2 6% 94% 362  22%
a 94.8 937 0.0 93.8 83.2  11% 89% 70 19%
lenam. Teriitorio 746 753 1.7 770 63.3 8% 82% 446  42%
v olv imento 10.0 45 04 49 4.7 1% 97% 82  -42%
al 128.0 162.0 01 162.1 154.8  20% 95% 897  73%
hs 408 01 0 01 01 0% 95% 374 -100%
- 426 0 426 33.8 4% 79%
nunicac Ges - 20 0 20 1.9 0% 96%
ia e Ambiente 189 209 02 20.7 19.8 3% 96% 227 -13%
- 39 0.0 39 3.1 0% 79% - -
tas e Pescas 16.2 16.8 04 17.2 16.2 2% 94% 146  11%
2.8 2.8 0 2.8 22 0% 79% 26 -15%
Repabica 43 43 0 43 3.1 0% 72% 4 -23%
Humanos 12 13 0 13 12 0% 91% 11 7%
or-Leste 33 35 0 35 3.2 0% 92% 29 10%
\Ekicoes 538 6.4 0 6.4 6.4 1% 100% 44 46%
. 0/ 219 .
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2.2 35 0.0 35 19 0% 56% 02 872%
05 05 0.0 05 05 0% 95% 05 2%
109.1 105.1 0 105.1 102.3  13% 97% 71 44%

cial” for
tras are

12, de

L constz



Jornal da Republica

Ve

Observa-se que as despesas executadas pela Secretaria do Estado de Conselho de Ministros diminuiram em 79% d\e
Por outro lado, a Secretaria do Estado da Politica, Formacéo Profissional e Emprego aumentou em 679% de 2011 a
a aumentos nas despesas com beneficios pessoais. Outra variacdo consideravel verificou-se nas despesas do |
uma variagdo positiva na ordem dos 73%. Importa acrescentar que este ministério detém uma fatia de 20% das de
do FCTL seguido da EDTL com uma parcela de 13%.

Tendo em conta a reestruturacdo do Governo efectuada muitas entidades foram objecto de separacéo ou juncdo €
gue ndo seja comparavel a informacgéo sobre a execucdo dos anos de 2011 e 2012.

5.2 Fundo das Infra-Estruturas

5.2.1 Caracterizacéo, Organizacdo e Funcionamento do FI

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), a constru¢éo e manutencgao ¢
de infra-estruturas produtivas, nos sectores dos transportes (como estradas, pontes, portos e aeroportos), da agua ¢

da electricidade, bem como das telecomunicac¢8es, constitui condicdo necessaria ao desenvolvimento e moderniz3
No mesmo Plano sdo ainda definidas as prioridades de investimento publico para aquele periodo.

2011 a 201
P012 devidc
MSS que te
bpesas totai

isto faz cor

e um leque
P saneamer
¢do do pais

Tendo em vista a concretizacdo daquele plano foi criado o FI que se destina a financiar programas e projectos plutianuais nas

areas das: a) Infra-estruturas rodoviéarias, incluindo estradas, pontes, portos e aeroportos; b) Geradores de energi
distribuicdo; c)Telecomunicacdes; d) Infra-estruturas que promovam a proteccao de cheias; e) Instalacdes de trat
agua e saneamento; f) Instala¢des logisticas, incluindo infra-estruturas de armazenamento (n.°s 1 e 2 do art. 9.° da|

O FI é regulamentado pelo DL n.° 8/2011, de 18 de Mar¢o, que estabelece no seu art. 3.° que a respectiva gestad
ConselhdAdministrativo, que é composto, em regime de permanéncia pelo Primeiro-Ministro, que preside, pelo Min
Financas e pelo Ministro das Infra-estruturas. Integram ainda o Cons@lthmuhéstracédo, temporariamente, outros membi
do Governo, que tenham relacdo com os programas e projectos a financiar pelo Fundo (n.° 3 do mesmo artigo).

A criacdo do Fl trouxe altera¢des no quadro institucional da gestao do aprovisionamento e dos projectos, onde inte
do seu Conselho daministracdo, cuja composi¢do e competéncias se encontram definidas nos artigos 3.° e 4.2 80
2011, as seguintes entidades:

m O Secretariado dos Grandes Projectos (SGP) — responsavel por conduzir uma analise detalhada das subm
pelos Ministérios para a incluséo de projectos no Fl;

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), criada pelonX.11/2011, de 23 de Margo — supervisiona a i
plementacdo dos projectos, valida o seu progresso e leva a cabo o controlo de qualidade;

m A Comisséo Nacional dgprovisionamento (CNA), constituida através dom?.14/201, de 30 de Mar¢o — conduz
aprovisionamento de projectos de grande escala incluidos no Fl. E responsavel pela emissAvise den
Aprovisionamento, pela avaliagdo das propostas das diferentes empresas e pela recomendacédo da empres
deverd ser assinado contrato.

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 18 de Maio, do Gabinete do Primeiro-Ministro, foi aprovado o “Regimentg

A e linhas d
hmento de

Lein.2 1/1).
cabe ao se
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F'vém, além
DL

ssoes feita

n_

(0]

A COM a quc

Interno

do Conselho dadministracéo e o fluxo de processos do Fundo das Infra-estruturas”, conforme previsto no art. 16.° ¢lo DL

8/2011.
No Fl sdo incluidos os projectos plurianuais e de grande dimenséo (acima de 1 milhdo de USD).

Em termos de “controlo e responsabilidade financeira” os “fundos especiais” estdo sujeitos, com as necessarias
as regras doitulo VI da LOGF o qual dispde, nomeadamente, sobre matérias como o Parecer sobre a CGE (art. 42.9),
de orcamento e contabilidade (art. 43.°), os relatérios sobre a evolucdo do orcamento (art. 44.°) e o relatério sobre
45.9).0s “fundos especiais” estéo sujeitos aos poderes de controlo financeiro e jurisdicional da CC (alinea d) do n.°
da LOCC), bem como, a prestagéo de contas (alinea h) don.° 1 do art.0 37.°, da meSimarizede prestacédo de contas é
tudo semelhante a do FCTL, ou seja, tera por base as normas internacionais de contabilidade para entidades do s
com “contabilidade de caixa” (“NICSP Base de Caixa”), o que aconteceu relativamente as contas de 2012.

5.2.2 Despesas por Programas

O OGE para 2012 aprova um total de dotagdo orcamental para o Fundo das Infra-Estruturas, incluindo empréstimos,
800.261 milhares de USD, que foi elevado para 875.133 milhares de USD através do OR respeitantes a 13 Programa

Js

daptaces
registos
a CGE (art.
| do art. 3.°
Bm

pctor public

no valor de
5. O total da

despesas executadas em 2012 contra o orcamento deste ano foi de 376.086 milhares de USD, como se pode ver 3
\ J
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Programas

2012

il &) i4) 5) adiminuire esempenho de 2(
Agriculura para 2012. 9,384 9,834 -606 9,229 2,380 0.6% 25.7%  82.9%
Agua e sanearnto 13,500 13,500 o 13 500 2, 871 o 8% 21 3%
Desenvolvimenfo Urbano e Rural 0% 84.7%
Edificios Pablicds QUAtro projectos co- £m@madoa;pﬁmouro e @om ra@ugso a emp,{estlmos EbaO t|veram;e%ecugag 90 ano de 2012.
Educagéo 11,171 11,316 11,316 1,441 0.4% 12.7% 67.3%
Energia Béctricp 0 , 6%, o
cmamento bAd@xa de execugaozﬁqu?al foi ¢ %2,9%, pr|n<§o pairfgrifd porfigh do Préighergia EIgitba qEELAtingiu os 94,9%.A

Objectivos de O

Saude
Seguranca e D4
Solidariedade s
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A grande parte da despesa do Fl respeita ao Programa “Energia Eléctrica” com 76,2% (286.558 milhares de USD)

Transmissao

sagovas alteragdes.O Programa “Satde” em 600 milhares

Apds o OR ser aprovaﬁ&gﬂgamg@ﬂ FPhoP By

detrimento de uma diminuicdo do Programa “Agncultura” no mesmo.valor

USD '000
% Taxa de
e e

Exe cucéo

= o
NI wrgaln 2nro 7)

Ractificatizo

Criameins

il
Final

20 Tetel de

Alteracoes
4 Despesa

De spesa
enas 7,8%.

sERXAMENR 8XARKHICA0 dgsoggstan’gqg;aq;ogramas "a”hf ativamgRie baixas, 44 10.9%

3,352 5,824 606 6 429 2,141 0.6% 33. 3%

17.0%
46 .9%

realizada no ano, relativa, essencialmente, ao Prdgsatadores da Central Eléctrica de Hera e Linhas de Distribuicg

St 0 obstante o vald

“Considerando esta t%"de exé@@%ﬁo global, ha que” %Ilentail Hile ndo teye uuhdadé

aumefjtd:no Orgamento do

da desp
oe

le USD

rdo

11

FIl na or

Tasi Mane dos 74.872 milhares gl SD, pes ipgorporacag de slg_l,qg@a VistogHie N&o se,gonseguiu ex@gutar,g efcamento inicial apijovado, c
Transportes excepcao do Prograsaadiaergiaskbéctrica o 165,693 39,774 10.5% 24.0% 26.6%
Sub total 757,161 832,033 0 832,033 376,086 100.0% 45.2% 79.2%
5.2.3 Execucéo Fisica dos Projectos
hfrastructure fyind loan ( ADB) 10,000 10,000 0 10,000 0

hfrastructure f
hfrastructure f

hfrastructure f

"“A¥NIESP Base de CHi%” encbor%% as entidides 81?1%00rep0rtarnO naquela “base” a divulgar indicadores de desem

"iHPrhento dos obgé?:‘f?vos daty&stao publlé’a 3,100

p
nd loan (EXIM) 0,000 20,000 20,000

E

0

Sub total

a3,

do a sua actividade,
cer dﬁ'ﬂ% relaé’ﬁb%entre 0S montante

Fonte: Declaracpe

Série I, N.>42 A

sfesuitadosialcancados éfundamentat adivelgacdowe informacao adicional.

Dos documentos de prestacao de contas do FI ndo consta informacéo relativa & execucgao fisica dos projectos i
mesmo, nem quaisquer outros elementos relativos ao grau de concretizagéo dos objectivos definidos.Nao obstantg
procedeu a elaboragdo do Relatoricddavidades de 2012 do Fl, de onde consta a informacao acerca da execugao
financeira dos seus Projectos, documento que foi enviado a este Tribunal.
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Tendo estd@ribunal analisado aquele documento, constatou-se que foi dado cumprimento & Recomendacéo n.° 8 ra
do Relat6rio e Parecer do ano de 2011.

5.3 Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
5.3.1 Caracterizacéo, Organizacéo e Funcionamento do FDCH

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), a educacao e a formacéo s§
para melhorar as oportunidades de vida do povo de Timor-Leste, sendo, igualmente, vitais para o crescimento e dese
econdmico do pais.

Tendo em vista a concretizagdo daquele plano foi criado o FDCH que se destina a financiar programas e projectos
de formacéo dos profissionais timorenses em sectores estratégicos de desenvolvimento tais como a justica, saud
infra-estruturas, agricultura, turismo, gestdo petrolifera e gestdo financeira, entre outros, que incluem actividades
realizar em Timor-Leste e a participacao de cidadaos timorenses em formacdes fora do pais, incluindo bolsas de
cursos universitarios e de pés-graduacéo (n.°s 1 e 4 do art. 9.° da Lei n.° 1/11).

O FDCH foi regulamentado pelo DL n.° 12/2011, de 23 de Marc¢o, que estabelece, no seu art. 3.2, que a respectiva ge
seu Conselhddministrativo, que € composto pelo Primeiro-Ministro, que preside, o Ministro das Financas, o Mini
Justica, o Ministro da Educacéo, o Secretéario de Estado dos Recursos Naturais e 0 Secretério de Estado da Formaca
e Emprego. Podem ainda integrar o Consellfadanistracdo outros membros do Governo e demais entidades relevan
tenham relagdo com os programas e projectos a financiar pelo “fundo” (n.° 3 do mesmo artigo).

Através do Diploma Ministerial n.° 9/201de 13 débril, do Gabinete do Primeiro-Ministro, foi aprovado o “Regimento Intg
do Conselho dadministracéo e o fluxo de processos do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano”, conforme
noart. 17.°do DL n.° 12/2011.

5.3.2 Despesas por Programas

O OGE de 2012,aprova um total da dotacdo orgamental para o FDCH no valor de 30.000 milhares de USD. Entretantd
OR aquele montante subiu para 37.448 milhares de USD respeitantes na sua totalidade a despesas com “bens e S
4 programas constituidos por 43 projectos a serem financiados com fufi@ge®dm, como se pode ver a seguir:

Observa-se que a maior parte das despesas do FDCH respeita ao Piglsaaae Estudotom um peso de 50% (cerca
16.000 milhares de USD), onde se destacaRrajécto de formacéo no Sector Petrolif@am uma taxa de execucdo de 106
e o project@olsas de estudo docentes do INA®M uma execucao de 50%). O prograBal$as de Estuddfbi executado &
121,9%, ou seja, para além do previsto e entretanto ndo foi objecto de regularizacéo.

O programa dé&ormacéao Profissionaloi executado a 82,7% enquanto o programBatenacdo Técnicdicou apenas nos
16,7%.

O Programautros Tipos de Formacgdapresenta um valor consideravel tanto a nivel previsional como de execuc¢éao,
considerados como despesa deste Programa despesiésrmomao afectadoo valor de 1.588 milhares de USD (cédi
815). No entanto, observa-se@stros Tipos de Formacdsao categorizados como um Programa do FDCH que compd
conjunto de projectos a serem desenvolviddguns projectos executados pelo FDCH n&o tém igualmente, desig
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prestacao de servi¢cos a um objectivo, um resultado ou um grupo especifico...”, amgamjegrama deve ter uma designagéo
concreta e diferenciada.

5.3.3 Indicadores de Desempenho

Dos documentos de prestacéo de contas do FDCH néo consta informacao relativa ao grau de concretizagcdo dop object
definidos, no que se refere, por exemplo, ao nimero de acc¢des de formacao realizadas e estagios pagos ao abrigo do fun

A “NICSP Base de Caixa” encoraja as entidades que reportam naquela “base” a divulgar indicadores de desempenho e
cumprimento dos seus objectivos.

Neste sentido, e considerando os fins que estiveram na base da criacdo do fundo, a natureza da sua actividade, ps mont
de investimento publico envolvidos e a necessidade de se estabelecer uma relacdo entre os montantes gastos e|os resul
alcancados é fundamental a divulgacdo de informacgé&o adicional acerca do FDCH.

Mantém-se &ecomendacam.® 5 do Relatério e Parecer de 2011 sobre o FDCH, agora nos termos seguintes:

Que passe a constar dos documentos de prestacdo de contas informacao relativa aos resultados alcancados, ngmeadar
no que se refere ao nimero de accdes realizadas e de estagios pagos ao abrigo do FDCH.

6 Andlise Global da Execucéo do Orcamento Geral de Estado
6.1 Perimetro de Consolidacédo das Contas

A andlise global da execucéo do OGE requer a andlise conjunta das despesas e receitas realizadas pelo FCTL e pelgs Fl e FI
uma vez que o Governo ndo presta contas de forma consolidada, conforme ja analisado no Ponto 3.

O FCTL integra as receitas e despesas dos ministérios e seus servicos, bem como das seguintes instituicbedlatagnomas |
1 e 3 das Notas as Declara¢fes Financeiras Consolidadas

m  Electricidade de Timor-Leste (EDTL);

m  Administracdo déeroportos e Navegaca@rea defimor-Leste, ERANATL);
m  Administracdo Portuaria démor-Leste, IRAPORTIL);

m [nstituto de Gestéo de Equipamentos, IP (IGE);

m  ServicoAuténomo de Medicamentos e Equipamentos de SaudS§ANRES);

m  RAdio eTelevisdo ddimor-Leste, ERRTTL).

De acordo com Blota 1 ndo se encontram abrangidasno FCTL, uma vez que “(...) séo constituidas sob leis distintag” (folhas
16), as seguintes entidades:

m  Fundo Petrolifero de Timor-Leste;
m  Banco Central de Timor-Leste;
m  Timor GAR EP;

m  Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste, SA.

Importa referir que o perimetro de consolidag&o de contas do FCTL foi alterado relativamente ao ano de 2011, anp em qu
Timor-Gap, EP e o Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste, SA constavam no FCTL.

Acresce que, a semelhanca do ja afirmado no Relatério e Parecer deste Tribunal sobre a Conta Geral do Estado do pno de 2
deveria ter sido incluido nas “Notas as Declara¢des Financeiras Consolidadas” informacéofdeayigade Nacional dd
Petréleo, IRe aAgéncia para a Gestao das Participacdes nos Jogos ndo estdo incluidos no FCTL, o que, uma vez mais, r
aconteceu, tendo sido acolhida apenas parcialmente a Recomendacéo n.° 2 do Relatério e Parecer do ano de 2011 referer
FCTL.

Assim, mantém-se a seguilRecomendacao

Que se defina claramente o perimetro de consolidagcédo de contas, com a indicagdo das entidades incluidas no| FCTL,
\todas as entidades excluidas e dos critérios subjacentes.

J
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6.2 Execucao Global

orcamental global foi de apenas 66%, como se pode ver na tabela a seguir:

Tabela 19 - Execugao Orgamental Global - 2012

milhdesde USD

Orcamento  Orcamento Execucao % Taxa
Inicial Final * Orgamental Execugéo

(1) 2 ©) (3 /(2)

Receita Global 1631.00  1631.0 1630.7  100%
1. Receitas Domésticas 136.1 136.1 135.8 100%
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 1,494.9 1,494.9 1,494.9 100%

Despesas Global 1,674.1 1,806.4 1,197.1 66%

Despesas FCTL 843.8 893.9 788.9 88%
3. Despesas Recorrentes 685.9 716.3 658.6 92%
4. Despesas de Capital 157.9 177.6 130.3 73%

Despesas Fundos Espe ciais 830.3 912.5 408.2 45%
5. Fundo das Infraestruturas 800.3 875.1 376.1 43%
6. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 30.0 37.4 32.1 86%

Exce dente / Défice
7. Excedente / (Défice) Recorrente (1-3) -549.8 -580.2 -522.8 -
8. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4-5-6) -1,538.0 -1,670.3 -1,061.3 -
9. Excedente / Défice Fiscal financiado através de: -

a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 1,494.9 1,4949 1,4949 -
b. Levantamento de Reservas em Dinheiro 0.0 1323 1323 -
c. Empréstimos Externos 43.1 431 00 -
d. Excedente 565.9 -

Fonte: Declaracbes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL, Fl e FDCH — ano financeiro de 2012
* Contém alteragdes efectuadas apés Orgamento Rectificativo

Nota: As despesas dos fundos especiais no valor de 408,2 milhdes de USD néo incluem os valores pagos em Janeiro e Fevereiro
referentes a 2011

de levantamentos de reservas em dinheiro autorizado pelo OR.

A tabela que segue evidencia o total das despesas do Estado por categoria econémica:

atingiram 0s 92%.
.

O “défice recorrenté (correspondente ao montante das despesas recorrentes ndo cobertas pelas receitas domésticg
a 522,8 milhdes de USD, enquanto o défice fiscal total (ndo petrolifero) atingiu os 1.061,3 milhdes de USD, que foi fing
sua quase totalidade por transferéncias do Fundo Petrolifero no montante de 1.494,9 milhdes de USD e 132,3 milh

Observa-se que as despesas com capital e desenvolvimento foram executadas a 46% ao passo que as despes

~N

O total da receita executada em 2012 através do FCTL e dos Fundos especiais foi de 1.630,7 milhdes de USD enquaito a despe:
global se situou nos 1.197,1 milhdes de USD, tendo-se verificado um excedente no valor de 565,9 milh8es de USD, ¢
milhdes de USD apresentados nas “Declarac¢des Financeiras Consdlitiagiagio FCTL". Em sintese, a taxa de execu

ndo os 413

Ao

s) ascende!
nciado na

bes de USD

as recorrer
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6.3 Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro

Nos termos do art. 45.° da LOGF alterado pelo art. 87.° da LO@oyverno apresenta ao Parlamento Nacional e a Cam
de Contas doribunal SuperiorAdministrativo, Fiscal e de Contas o Relatério soarConta Geral do EstadBntretanto,
as declara¢@es enviadas para ao Tribunal ndo seguem totalmente este artigo na medida em que a CGE nao se €
compilada numa Unica Conta que devera conter também informacdes sobre a execucdo dos fundos especiais (alin
2 do mesmo artigo), ndo obstante a informacgé&o destes fundos especiais e do FCTL ter de ser remetida para efeitos
de contas.

Na tabela seguinte consta a “Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos” do FCTL relativa a 2012:

Tabela 21 - Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos - FCTL

Milhdes de USD

Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos 2011

RECEITAS

Impostos 102.7 73.8
Assisténcia exferna - Ajuda - -
Assisténcia exferna - Empréstimo 0.0 -
Receitas de cqpital

Receitas de cdpital a partir do fundo petrolifero 1,494.9 1,055.0
Actividades Cgmerciais 39.4 315
Total das Recgitas 1,637.0 1,160.3
PAGAMENTO

Operacdes -456.1 -342.5
Transferénciag -219.9 -143.7

Despesas de g

ppiOs termos da “NICSP base caixa”, esta Declaracdo tem delteflectir ogtecebimentos e os pagamentos efectuados

Pagamenios par€Raigomparagaeneenmesaldo da conta no inicio e no final daano.  -634.7

Pagamentos e
Pagamentos e

Transferéncias

da F, Infra-estrut ~ . -3.1 -78.8 . . . .
" UBLEN A LB GUE ESta Declaragio reflecte a receita ea despess efectuada durdotiavianteveria reflectir os recebiment

" BRBEGShentos em dinheiro na conta do Estado na 6ptica &8 fluxo détaixa. Esta Declaracdo n&o foi afectada p4

Representado

Total dos PaggmEiidddagamentos). 1,5409  -1,276.3
Aumento/(reducag) de ROTREttuicGesAutdnomas %.1 -116.0
Dinheiro no Ini¢io de dia 1 de Janeiro do ano 205.7 321.7
—————1—Segunde--O6Epara20+2-oFcHincliitodasas+ecelas-e-despesas dos servigos e fundos autbnomos, hom
Dinheiro no final !'_'al'l-l' 2 ANA 2 APOB] n n erlin-Na oma a¥l [ !-- 7

por:

ara
hcontra

eam)d
de prest

urante c

DS
plo facto

PAAHTESRE 3o deram origem a um fluxo de caixa se anulaféi entre ¥ (fegistos positivos em receitas contra regists negat

padame

Dinheiro no |

&nQbserva—se através tdlabela 22 o panorama geral do compagamento g@ keceita destas instituicbes em 2012:

Avancgos de ggheiro
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Tabela 22 -Receita prevista vs executada das Instituig6es Autonomas
USD'000
o Iézt\f\et;roneos Receitas Préprias Peso Rec. EX%FLT?EU P,z:ﬁ'as Var.

Previstas Previstas Executadas Proprias P[)f;l\e)ia Ezzefl 201212011

ANATL - 1.350 1.489 7,7% 110,3% 1.272 17,1%

APORTIL - 3.390 2.673 13,8% 78,8% 2531 5,6%

EDTL 89.007 16.080 14.898 76,9% 92,6% 12.742 16,9%

IGE 4.966 110 125 0,6% 113,6% 110 13,6%

SAMES 5.901 0 176 0,9% - 463  -62,0%

Total 99.874 20.930 19.362 100,0% 92,5% 17.119 13,1%
Peso Rec. Instituigdes auténomas nas Receitas N&o Fiscais 49,2%
Peso Rec. Instituigdes auténomas nas Receitas Domésticas 14,2%

Fonte: OGE Rectificativo 2012, Declaragées Finaceiras Consolidadas anuais - 2012/2011

Verifica-se que néo foram previstas no OGE as receitas proprias do SAMES néo obstante esta entidade cobrar rece
do anoAs taxas de execucao das receitaBMATL e do IGE ultrapassaram os 100% dos montantes previstos. Obse
gue as receitas dasstituicbes Autbnomamumentaram em 13,1%. Esta receita representou em 2012 cerca de 14,2% da:
domésticas enquanto em 2011 foi de 19,3%.

Relativamente as despesas executadas por estas intituicdes, verifica-se que com ex&8g8blldas outras entidade
tiveram execuc¢fes acima dos 75%, como se pode ver na tabela seguinte:

Tabela 23 - Despesa prevista vs executada das Instituicoes Auté nomas

usD'000

Receitas Despesas Taxa Despesas var

Entidades Préprias Execucdo  Executadas )
2012/2011

Executadas Previstas Executadas e Eurs 012/20
ANATL 1.489 504 492 97,6% 510 -3,5%
APORTIL 2.673 3.481 1.944 55,8% 226 760,2%
EDTL 14.898 105.087 102.309 97.,4% 70.992 44,1%
IGE 125 5.076 3.945 77,7% 997 295,7%
SAMES 176 5.901 6.886 116,7% 2.454 180,6%
Total 19.362 120.049 115.576 96,3% 75.178 53,7%

Fonte: OGE Rectificativo 2012, Declara¢des Finaceiras Consolidadas anuais - 2012/2011

De 2011 a 2012 essas despesas aumentaram em 53,7% devido ao aumento de 44,1% das despesas da EDTL. D¢
andlise efectuada verificou-se que foram previstas um total de 420 milhares de USD relativos a desjgsdsaom
Vencimentos de Técnicos da EDgéra acompanhamento dogpecto da Central Eléctrica no entanto, estes valores n

tas ao long
rva-se
5 receitas

[72)

acordo cor

a0

foram acrescidos ao total das despesas previstas da EDTL o que faz com que as suas despesas estejam sub-avaliadas naqu

[ as

montante.
Observa-se ainda através da seguinte tabela que agdwagiae aAPORTIL tém receitas proprias suficientes para cobri
suas despesas enquanto as outras entidades demonstram uma extrema dependéncia das dota¢des orcamentai
Tabela 24- Peso da receita propria no total das despesas executadaspelas Instituicbes Auténomas
uUsD'000
. Receitas Proprias Despesas Peso
Epidades Executadas Executadas Rec./Desp.
ANATL 1,489 492 302.6%
APORTIL 2,673 1,944 137.5%
EDTL 14,898 102,309 14.6%
IGE 125 3,945 3.2%
SAMES 176 6,886 2.6%
Total 19,362 115,576
Fonte: Declaragdes Finaceiras Consolidadas anuais - 2012
. J
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De acordo com as leisginicas respectivas indicadas Nasas 1e 3 das Declara¢fes Financeiras, o IGE BANATL, EP
tém natureza juridica, respectivamente, de Instituto Publico e Empresa Publica.

No entanto, ainformacéo recolhida em sedealdicacdes mostra que:

AANATL, EPesté criada Decreto do Governo n.° 8/2005, de 16 de Novembro, mas n&o esta constituida de acordo cqm a lei €
seus Estatutos. PortantdAMATL ndo existe enquanto tAlgumas das tarefas atribuidas por lei e pelos estatdidaaL,

EP, sdo desempenhadas por um Director Nacional, que € também o responséavel mAxitooddale dedviacdo Civil de
Timor-Leste (AACTL), cuja fung&o é supervisionar o sector da aviago civil. E uma Direcg&o Nacional que gere, simultapeament
osAeroportos delimor-Leste (que deveriam ser gerido paMATL, EP) e aAutoridade dédviacao Civil deTimor Leste
(AACTL), o que quer dizer ndo ha separacao entre quem gere 0 servico aeroportuario e de navegacao aérea e qyem exe
fiscalizac@o sobre essa gestéo.

Relativamente ao SAMES, BRrificou-se que o mesmo foi criado ganmizado como uma empresa publica, estando actualmente
em fase de reestruturacéo.

Recomenda-se
a) Que sejam tomadas medidas para a constituicganizacao e funcionamento do IGE,dBANATL, ER daAACTL,
IP de acordo com a lei que os criou e 0s respectivos Estatutos ou se reveja o regime juridico de modo a adefjuar ess
organismos a sua real situagéo.

b) Que se estabeleca o Regime Juridico dos Fundos e Servicos Autbnomos e se defina claramente o gfau da ¢
autonomia financeira.

7 Tesouraria do Estado

Atesouraria do Estado é composta pelas contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste, do Fundo de Infra-estrufuras e f
Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano.

Assim, de acordo com a informacdo constante das respectivas declaragdes financeiras, o saldo total da tesouraria de 2012
768.239 milhares de USD, ou seja, muito elevado, como se pode ver a seguir:

Tabela 25 -Saldo de 2012

usb'o00
Descrigdo do Saldo FCTL | FDCH Total
Depdsito em Contas Bancarias 296,829 460,676 5,775 763,280
Avangos de Dinheiro 4,928 - 31 4,959
Total 301,757 460,676 5,806 768,239

Fonte: Declaragbes Financeiras Anuaisdo FCTL,FleFDCH ano 2012

De acordo com o levantamento efectuado verificou-se que se procede a reconciliagdo bancéria das contas do Estado, mas
algumas dificuldades.

7.1 Saldos Bancarios

De acordo com a informac&otbela 25 o saldo contabilistico de depdsitos bancarios do &6d296.829 milhares de USD,
no final do ano de 2012. Deste vaRit6.154 milhares de USD respeitam & Conta Unid@asiouro junto do Banco Central, cujo
saldo bancério era, a 31 de Dezembro de 2012, de 341.687 milhares de USD. De acordo com a respectiva reconciliagao banc
encontravam-se em transito pagamentos no valor de 69.478 milhares de USD aquela data.

Observa-se que o saldo do FI é maior que os saldos do FCTL e do FDCH. H& que ter em aten¢éo que os saldog dos fur
especiais tém de ser objecto de inclusdo nos orgamentos dos anos seguintes para garantir a continuidade dos pfojectos
execucao plurianual e evitar levantamentos desnecessarios do FP

Encontravam-se depositados na Conta do Estado no Banco Central cerca de 93% do saldo em dinheiro e os restantes
encontravam-se depositados em contas bancarias oficiais em bancos comerciais.

7.2 Avancos de dinheio

Os avancos de dinheiro efectuados nas contas do Estado apresentam-sena forma de:

S - Fundo de Maneio e )
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- Fundo Empréstimo (Adiantamentos para Distritddiantamento a Embaixadas).

Nos Circulares de Execuc¢do Orcamental emitidos pela Ministra das Finangas séo regulados os procedimentos de
justificacdo dos valores dos adiantamentos.

Relativamente ao Fundo de Maneio, € permitido a cada entidade emitir o pedido pelo valor maximo de 10.000 USI
levantamento.

Porém, relativamente aos Fundos de Empréstimo, e de acordo com informac¢des recolhidas junto do Ministério da
verificou-se que sdo permitidos levantamentosem dinheiro no Banco Central por parte de oficiais de financas das
incluidas no FCTL.

Ora, h& que alertar para o risco que estas situacdes acarretam quer para osoficiais quer para o Estado, face a po
extravio e de desvio de dinheiro.

Assim,Recomenda-se
Que os levantamentos de Fundos de Empréstimos sejam objecto de criterios a regulacéo por parte do Governo.

No que respeita as contas de 2012, os valores de adiantamentos processados até ao final do ano e néo justifi
objecto de regularizacdo e inclusdo no saldo de dinheiro dos fundos. Esse procedimento € evideRcigdb dzo
Transparénciaem que os valores dos avancos foram eliminados do total das despesas.

O valor dos avancos considerados como saldo ascende a 4.958 milhares de USD (4.927 milhares de USD do FCTL ¢
de USD do FDCH). Do total de 4.927 milhares de USD do FCTL, 4.921 milhares de USD respeitam a Fundos de Emg
6 milhares de USD a Fundos de Maneio, ambos regularizados.

Relativamente aos avancos do FDCHpPodal da Transparénciaonsta o valor de 26 milhares de USD (fundos de emprésti
gue acresce ao valor da despesa no total de 32.188 milhares de USD e que ndo foram regularizados através da d
despesa por contrapartida do aumento do saldo.

As declaracdes financeiras do FI ndo referem o saldo da conta composto por avancos em dinheiro, o que pressup
os avancos de dinheiro foram regularizados até 31 de Dezembro de 2012.

8 Assisténcia Externa — Donativos e outra&judas Externas

De acordo com a “NICSP Base de Caixa”, deve constar da “Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos” 0s
efectuados por entidades terceiras durante o periodo de um ano sob a forma de empréstimo ou contribui¢des. Estes
ndo constituem recebimentos ou pagamentos em dinheiro por parte do Governo mas beneficia o Estado.

Prevé, contudo, que aquela divulgacdo apenas seja feita nas situagdes em que as “entidades terceiras” (doadoreg
e bilaterais) informem formalmente o Governo sobre os pagamentos por si efectuados ou este possa ter confirmado
dos mesmos.

Visando proceder a divulgacéo do valor pago por terceiros, foi criado pelo Ministério das Financas o "Rartapdeéncig
daAjuda”’, através do qual os doadores possam inserir directamente aquela informacao.

Sem prejuizo desses pagamentos efectuados por entidades terceiras ndo constarem numa coluna daquela
Consolidada” conforme exigido pela “NICSP Base de Caixa”, foi incluida na Nota 7 as mesmas, a informacado sob)
externa, segundo a qual o Estado beneficiou de um total de 146,1 milhdes de USD, ajuda que diminiu relativamente
2011 cujo valor se situou nos 265,9 milhdes de USfabela seguinte evidencia o total da ajuda recebida mas néo confi
pelo MF:

Tabela 26 - Ajuda externa recebida por categoria econémica
usD'000

Qutras
InstituicGes

Instituicde s
M ultilate rais

Instituicde s

Bilate rais LR

Ajuda Externa por Categorias

atribuicao e

D por cada

b Financas,
entidades

ssibilidade c

cados forar

31 milhares
réstimos e

Mos)
minuicdo d

pe que todo

pagamento
pagament

multilateral
A 0OCOITéncic

“Declaraca
Fe a ajuda
a do ano de
rmada

Salarios e Vencimentos 4,123 8,393 5,144 17,660
Bens e Servigos 4,574 40,567 7,913 53,054
Compra de Equipamentos de Capital Menor 276 741 170 1,187
Compra de Activos de Capital e de Equipamentos de Capital Menor 5,043 8,668 14 13,725
Montante Nao Desagregado 13,172 43,872 3,507 60,551
Total 27,187 102,242 16,749 146,178
Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2012
. J
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De acordo com a informacao constanté’ddal da TTansparéncieo total dos desembolsos efectuados pelos parcelrosw oi de
255,1 milhdes de USD, mas esses valores ndo foram totalmente confirmados.pelo MF

Observa-se que grande parte dessa ajuda ndo foi possivel desagregar nas categorias econémicas proprias.A njaior par
ajuda de 2012 provém de parcerias ehitrer-Leste e outro Estado (Parceiro Bilateral), a semelhanca do ano anterior

A JICA (Parceiro Multilateral) contribuiu com o maior montante no ano de 2012 (17.597 milhares de USD).

De acordo com o Relatério deuditor Independente, ndo foi possivebhfirmar a integralidade e o rigor dos apoigs
externos contabilizados pelo Fundo Consolidadona vez que foi informado por alguns doadores que o monjante

contabilizado no portal ndo estaria correcto, enquanto outras entidades ndo responderam aos seus pedidos de |confirm:
externa. Estas limitacdes deram origem a uma “reserva” as contas de 2012.

N&o obstante o cumprimento desta obrigacdo por parte do Governo nos seus documentos de prestacdo de fontas ¢
dependente da colaboracao prestada pelos “doadores internacionais”, devera o mesmo insistir na sensibilizacao destes p
necessidade de prestarem informacao rigorosa sobre os pagamentos por si efectuados e ainda criar mecanismos dg confirrr
dos valores declarados e ndo declarados pelos parceiros.

9 Divida Publica
9.1 Divida Financeira

A Lein.°13/2011, de 28 de Setembro, que estabelece o Regime da Divida Publica, refere no preambulo giedipiroasifa
principios e regras que devem presidir & constituicdo e emiss@o da divida publica de forma a salvaguardar o jnteress
nacional, evitando o recurso ao endividamento para o financiamento da despesa corrente e privilegiando o invegstiment
estratégico que concorra para o desenvolvimento do Pais, cujo retorno econdmico supere 0s encargos dai decprrentes
pretender prevenir a concentra¢@o temporal dos encargos e o risco excessivo, a fim de minimizar os encargos |directos
indirectos da divida publica numa perspectiva de longo-prazo

O art. 3.° desta Lei dispde gteelLei que aprova o Orcamento do Estado, estabelece, para cada periodo orcamental, as
condicdes gerais que regem o financiamento do Estado e a constituicdo e emissdo da divida publica, nomeadamente
montante maximo de endividamento autorizado e o prazo maximo dos empréstimos ou outras formas de divida publica”

Nos termos do art. 5.2, a divida publica podem revestir a forma de a) Contratos de Emprégtordoside Financiamento, p)
Titulos doTesouro, e ¢) Certificados de Poupanca.

A Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro (LOGF), tem um Capitulo sobre a Divida Publica, e regula as garantias e enjpréstim
concedidos ao Estado.

O investimento a ser efectuado com o recurso a divida tem de beneficiar as futuras geracdes, como dita o art.,padalLOGF
gue se tenha equidade entre o beneficio e os custos a suportar por estas geragoes.

O n.° 1 do art. 20.° da LOGF estabelece qué.0 Governo deve, nas estimativas anuais de receitas e despesas publicas
submetidas ao Parlamento, especificar o montante que se espera obter através de empréstimos e concessdes dirante o
financeiro, para financiamento de despesas do Estadiiz ainda o n.° 8 que dewespecificar 0 montante necessario pdra
cobrir o custo da operacao’Prevé o n.° 4 do mesmo artigo que todas as receitas obtidas no decurso do endividanjento s&
transferidas ao FCTL e s6 depois serdo canalizadas para as despesas previstas.

A Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado para o ano de 2012 veio, pela primeira vez, prever a emisséo de divida publ
tendo o Parlamento autorizado o Governo de Timor-Leste (df& f&)orrer ao endividamento externo concessional atd ao
montante maximo de 160 milh6es de USD com um prazo méaximo de 4@aotgsttivo deste endividamente é o de fagzer
face as necessidades relacionadas com a construgéo de infra-estruturas estratégicas. Esse endividamente revegte a forr
Contratos de Empréstimissim, foram previstos como execucado destes empréstimos para imputar ao ano de 2012 um total d
43,1 milhées de USD para alocar aos seguintes projectos de infra-estruturas:

v Construcao e supervisdo para o desenvolvimento de estradas Dili-LigjiligaErmera, a ser financiado p&i®B - a
financiar em cerca de 75% com recurso a empréstimoAcajdo foi celebrado em 02 de Maio de 2012 e o restante|pelo
FI;

v Reabilitagio da Estraddleu-Ainaro e Maubessi a ser financiado palB;

v Construcéo e supervisdo para o desenvolvimento de estradas Dili-Manatuto-Baucau, a ser financiado-pala JICA
financiar em cerca de 75% com recurso a empréstimoAcojalo foi celebrado em 19 de Marc¢o de 2012, e o restante
pelo FI;

\
Série |, N.° 42 A Quarta-Feira,27 de Novembro d2013 P&agina3l




Jornal da Republica

" . . N\
v Dili Drenagem (Esgoto), a ser financiado pelo EXIM BANK.

Até ao final do ano algumas dessas dividas haviam sido contraidas (compromissos), mas ndo executadas, comg
Projecto relativo a estradas de Dili-Liquica e Tibar-Ermera, e de Dili-Manatuto-Baucau.

Estes contratos definem que na sua execucdo 0s recebimentos de empréstimos ndo passem péksoanantis Ssin
sejam realizados pagamentos directos efectuados pelo finaciador ao fornecedor ndo dando origem assim a um flu

Importa realcarque nestes casos concretos quando essas dividas forem executadas nessa forma terdo de ser reg
despesas, divida contraida e como patriménio criado. Este procedimento diferenciado implica um tipo de controlo
por parte dos gestores destes projectos.

9.2 Divida nao Financeira

A divida publica ndo financeira resulta da assumpc¢éo de compromisssos em nome do Estado para com terceiros rg
processo de aprovisionamento publico ou de qualquer outra aquisicdo de bens ou servigos que ndo passe por eg
aprovisionamento.

As Declara¢@es Financeiras anuais dos fundos ndo apresentam qualquer informacgé&o sobre o valor das dividas dog
e seus servicos, bem como dos servicos e fundos autbnomos, do Fundo de Infra-Estruturas e nem do Fundo de Dese
de Capital Humano, resultantes do fornecimento de bens e servi¢os e da execucado de obras (divida néo financeirg
no final do ano financeiro de 2012.

Neste sentido, tendo em conta o previstona “NICSP Base de Caixa”e considerando a obrigagéo constante da aling
do art. 43.° da LOGHhem como a importancia que reveste a divulgacdo daquela informacéo, embora esteja no
Transparéncia,

Recomenda-se
Que a informacéo da divida néo financeira passe a constar da CGE, e, para o efegoun mantenhaegistos
actualizados sobre as dividas a fornecedores de todas as entidades publicas.

Da informacao registada no Portal da Transparéncia, verifica-se que até ao final do ano de 2012 as obrigac6eq
ascendiam ao valor de 39.845.590,70 USD, que representam um total de 4,5% do total do Orcament¥eldfie&-Be.ainda,
através deste Portal,que ndo existem valores registados destas obrigacdes do Fl e do FDCH até ao final do ano.

Hé& que salientar o facto de que muitos projectos, sobretudo do Fl, terem tido execuc¢des até final do anomuito bd
podera traduzir-se num elevado grau de compromisso para com os fornecedores, embora no Portal da Transparénc
nenhum valor registado nem como compromissos nem como obriga¢fes dos fundos especiais no final de 2012.

Entretanto, as Declara¢des Financeiras Consolidadaais do FI e do FDCH referem através das suas Notas bq
Ministério das Financas recebeu documentacdo relativa a transac¢des onde 0s Ministérios comprometeram o Go
gue tenham cumprido o &eedimento déviso deAutorizacdo de Despesas (AAD), estabelecido na Lei de Orcams
Gestéo FinanceiraAAD’s relativos a estas transacc6es foramgassadas e as transaccdekevantes foramegistadas nal
Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos para 0 ano terminado a 31 de Dezembro de 2012".

10 Patrimonio do Estado

De acordo com alinea c), n.° 1) do art. 29.° da LOCC, estabelece-se que o Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral dg

conter ‘b inventéario e o balango do patriménio do Estado, bem como as alteragfes patrili@néisea g), n.° 2 do arf.

45.°da LOGFalterado pelo art. 87.° da LOCC, disp8e ainda que o Relatério sobre a Conta Geral do Estado de
informacéo acerca dadntabilidade do activo no final do ano financeiro, incluindo o valor patrimonial do iméveis e g
bens do Estada”

No Parecer sobre a CGE de 2011, néo foi possivel ao Tribunal emitir opinido sobre o patrimonio do Estado nen
operacgdes realizadas nesse ano, uma vez que as informacg8es de Declaracbes Financeiras apresentadas pelo G
apenas informacado da execucdo orcamental e ndo incluem a informacao referente a situagéo patrimonial conforme
As contas de 2012 também néo trazem esta informacéao.

No entanto, foi realizada uma Missadveificacdan-locono ambito da Fiscalizacdo Orgcamental de 2013 na Direccao Na
de Gestdo e Fornecimento do Patriménio de Estado do Ministério das Financas, bem como nalguns dep3
governamentais, para que o Tribunal pudesse pronunciar-sesobre o controlo efectuado por essa Direc¢do no qus
Doacéo do Patrimonipor parte da ONU ao Governo de Timor-Leste em 2013.

\Entretanto, foi recolhida informacao de que os bens do Estado, uma vez adquiridos séo registados no sistenFa{éet9
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Assim,Recomenda-se
Que se dé inicio ao processo de avaliagdo do Patriménio do Estado.

11 Recomendacdes do Relatério e Rarerda CGE de 201

Tabela 27 - Implementagdo das Recomendagdes do Relatorio e Parecer da CGE de 2011

1) Cumprimento dos prazos
previstos na LOGF e na LOCC
para a remessa da Conta Geral
do Estado e dos relatdrios sobre a
evolugdo do orcamento ao
Tribunal de Recurso;

RECOMENDAGOES PONTO DE SITUAGAO

Foi pedida ao Parlamento uma extensdo de prazo até 31 de Maio de 2013
tendo sido concedida e alargada até 15 de Junho de 2013. As
Demonstragbes Financeiras do Fundo Consodlidado de Timor-Leste (FCTL),
Fundo de Infraestrutura e Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano
tinham sido apresentadas ao Parlamento e ao Tribunal das Contas naquela
data.

Recomendagao Implementada

2) Definigao clara do perimetro
de consolidagdo de contas, com a
indicagéo das entidades incluidas
no FCTL, de todas as entidades
excluidas e dos critérios
subjacentes;

Entidades tais como o Fundo Petrolifero, a Autoridade Nacional do Petréleo e
o Timor Gap néo séo consideradas entidades controladas pelo Ministério das
Finangas uma vez que as receitas destes ndo séo recebidas no Fundo
Consolidado de Timor-Leste e o Ministério das Finangas ndo nomeia
representantes do Conselho de Administragdo para além de observadores
Ex-oficio. E nessa base que 0s seus resultados ndo sdo incluidos nas
Demonstragées Financeiras do Fundo Consolidado de Timor-Leste.

Além disso, estas entidades preparam as suas proprias demonstragdes
financeiras sujeitam-nas a auditoria e submetem-nas ao Parlamento Nacional.
Quaisquer alteragbes a coleta de receitas e a estrutura de reporte teriam de
ser dirigidas ao Parlamento Nacional por recomendagé&o do Tribunal.

Recomendacao Implementada Parcialmente

\-

3) Maior controlo sobre a
cobranga de receifas em
numerario, nomeadamente, as
provenientes da venda de arroz e
da Universidade Nacional de
Timor-Leste, para evitar a
existéncia de receitas e despesas
nao contabilizadas e se garantir o

cumprimento  dos  principios
orcamentais de unidade e
universalidade e de néo
compensacao;

Duas questdes foram levantadas pelo Tribunal a propésito do Relatério e da
venda de Arroz e as receitas recolhidas e transferidas pela UNTL.

Medidas tomadas:

Na venda de Arroz — as vendas de Arroz ja néo séo feitas em numerario. Nao
h& manipulagdo de dinheiro. A partir de Junho de 2012 o dinheiro é
depositado diretamente no Banco. A auditoria intema conduziu uma analise
as receitas das vendas de arroz no local durante os meses de Abril / Maio de
2013.

Receitas recolhidos pela UNTL — em 2012 houve um atraso na transferéncia
das receitas da UNTL para a conta do FCTL no Banco Central. Os depésitos
s&o agora feitos regularmente e em Sefembro de 2013 a recolha de receitas e
0 processo de fransferéncias esta a ser avaliado pelo gabinete de inspegéo e
Auditoria do Ministério das Finangas conjuntamente com o Ministério da
Educagéo. O Ministério das Finangas fara a monitorizagdo da UNTL para se
assegurar que as recomendagbes resultantes desta avaliagdo Serdo
implementadas pela UNTL.

Recomendagao Implementada

e i . R . . . ~ X B
balance -M6dulo Asseteelativamente a quantidade, localizag&o e situacdo dos mesmos e também sobre os detalhg
afectosas entidades.

Segundo informacdéo recolhida, esta Direc¢do segue a legislacdo em termos de registo e inventariagdo dos bens|
ainda néo ha registos sobrgalor doshens do Estado, tendo em conta os anos de vida dos bens do patrimoénio do

No &mbito do acompanhamento realizado sobre a implementa¢do das Recomendacdes formuladas no Relatério e H
a CGE de 201, foram solicitados ao MF esclarecimentos cujas respostas constam da Jegeiate

s dos be

Entrete
Estado

arecer s

J
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4)Apresentagdo de justificagdo Ainda néo foi implementado em 2012.
para todas as diferengas

materiais existentes entre o Recomendagdo Nao Implementada
orgamento inicial, o final e a

execugdo da receita e da

despesa;

5)Reducéo dos pagamentos de Desde 2011 o Tesouro tem vindo a esforgar-se por reduzir os pagamentos

salarios e vencimentos em em numerério e aumentar os pagamentos de salarios por transferéncias

numerario as  situacdes  pancarias direta para as contas dos beneficidrios. Esta abordagem pretende

:Eterltamggée neei?sstza”ashi:ét:sng evitar potenciais riscos que possam oco.rrer cpm 0S pagamentos em QInheiro,

altemnativa: como por exemplo o pagamento a funcionérios fantasmas e outros riscos de
faltas de transferéncia. Foram sequidas as seguintes abordagens:

1. A 8 de Junho de 2011, o Tesouro emitiu uma carta assinada pela
Ministra das Finangas n° 206/GMF/2011 enviada as chefias dos érgéos
de soberania e a todos os principais ministros solicitando os dados
bancérios de todos os funcionarios publicos de cada instituigdo para
proceder ao pagamento directo dos salarios para as respectivas contas.

2. A 16 de Fevereiro de 2012 o Tesouro emitiu uma carta com ne
48/GMF/2012 a todos os principais ministros pedindo-lhes que
colaborassem com uma equipa do Tesouro para cruzarem oS dados dos
funcionarios publicos com os dados do sistema de pagamento de Margo
a Abril de 2012

3. A 20 de Julho o Tesouro emitiu diversas cartas n°.49/DNT/2012,
50/DNT/2012, 51/DNT/2012, 52/DNT/2012, 53/DNT/2012, 54/DNT/212,
ao director de recursos humanos dos principais ministérios sobre
funcionarios néo identificados de modo a analisar e confirmar os dados
do sistema de pagamentos. Caso fosse identificado algum funcionario
que ndo pertencesse ao Ministério, entdo os seus dados poderiam ser
removidos do sistema de pagamentos.

4. Desde Margo de 2012 o Tesouro tem feito reconciliacbes mensais com
0S Recursos Humanos dos principais ministérios de modo a corrigir
eventuais erros nas listas a partir das quais o Tesouro procede ao
pagamento dos salarios mensais.

5. Na Circular de Execugdo Orgamental de 2013 n°.002/GFM/2012 datada
de 13 de Margo de 2013, o ponto 3.1.3, estabelece a reconciliagéo dos
salrios dos funcionarios dos principais Ministérios e o seu ajustamento
com o sistema de pagamentos.

As medidas enumeradas acima tomadas pelo Tesouro e pelo Ministério

das Finangas tiveram os seguintes resultados positivos:

1. Desde Dezembro de 2011 os montantes e a percentagem de
salérios pagos em numerérios desceu de $ 426,706.63 (4%) para $
212,460.36 (2%) em 2013. OS pagamentos por transferéncia
bancaria direta subiram de 96% em Janeiro de 2011 para 98% em
Setembro de 2013.

2. Em Setembro de 2013 mais de 93% dos membros das F-FDTL eram
pagos em numerario. Esta percentagem resulta do facto de muitos
dos membros das F-FDTL néo trabalharem permanentemente num
local, mas sim deslocando-se com frequéncia entre as zonas rurais
de Timor-Leste onde muitas vezes nédo existem sucursais de bancos
comerciais para poderem levantar os seus Ssalarios e dai a
necessidade de pagar em numerario. No entanto, quando um
membro das F-FDTL se desloca profissionalmente para Dili ou para
as redondezas é possivel transferir o seu pagamento para uma
conta bancaria.

S Recomendagao Implementada )
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6)Divulgacdo nas “Notas as Quando um contrato é assinado e uma Ordem de Pagamento é emitida, s&o
Declaragbes  Financeiras” de criadas obrigagdes. A partir do momento em que os bens/servigos/capital
informacao sobre as dividas de  tonham sido recebidos até dia 31 de Dezembro de um determinado ano fiscal,
fodas as entidades publicas a 0 pagamento deve acontecer no mesmo ano. Quaisquer pagamentos depois
fornecedores, resultantes  do . .
fomecimento de bens e servigos, no final do ano dever'ao §er contabilizados no orgamento do ano subsqugnte
e da execugdo de obras, pelo método contabilistico de fluxos de Tesouraria. Os fundos especiais —
existentes no final do ano; infraestrutura e Desenvolvimento de Capital Humano séo fundos plurianuais
que permitem o pagamento de projectos ao longo de periodos alargados. No
entanto, também neste caso todos o0s pedidos de pagamentos recebidos até
31 de Dezembro deveréo ser liquidados nesse mesmo ano fiscal.Assim, néo
havera acréscimos (Juros). No entanto os relatérios detalhados de projectos
anexos as Demonstragbes Financeiras revelam balangos transportados,
orcamentos aprovados no ano corrente e 0s montantes gastos.
Recomendacao Nao Implementada

7)Desenvolvimento de esforgos  Por favor consulte a lista detalhada de informagdo no médulo de contratos do

adicionais ao  nivel das Freebalance fornecido acs principais ministérios pelo Departamento relevante

instituiches  plblicas  com o Ministério das Finangas.

responsabilidades ao nivel da

condugdo de processos de Recomendagéo Implementada

aprovisionamento, no sentido de

ser assegurado o cumprimento

da lei, bem como, dos “guias de

boas praticas” elaborados pelo

Ministério das Finangas, que

deverdo passar pelo reforgo da

formacao de recursos humanos;

8)Avaliagdo anual do Aslinhas orientadoras para o aprovisionamento foram distribuidas a todos os

cumprimento da legislacdo do  principais ministérios e agencias. Da parte do Ministério das Finangas,

aprovisionamento e dos ‘quias  quando séo recebidos pagamentos pela Diregéo de Pagamentos que néo

d‘? po§§ pratlca_s” emitidos pelo cumprem as linhas orientadoras para o aprovisionamento, estas sé&o

Ministério das Finangas; . ) . . )
devolvidos ao respectivo Ministério solicitando que sejam acompanhados
pelos documentos necessarios para cumprir a referida conformidade. Em
2011 o ministério pediu a consultores independentes da Deloitte uma
auditoria aos principais ministérios para aferir 0s niveis de conformidade com
as linhas orientadoras para o aprovisionamento.
Recomendacao Implementada

? ) Elal?qragao ¢ inclusdo do O relatério a que o Tribunal se refere séo as Demonstragdes Financeiras do

Relat'or'lo Anual d? o~ FCTL e Fundos Especiais. Este cobre apenas a anélise dos auditores

AprOV|s,|qnam?nto (‘Guia de externos das transagbes financeiras de Todo o Governo. As preocupagdes

Boa Pratica 8') nos ) quanto ao controlo intermno e outros, expressas pelos auditores como afetando

documentoslde prestage'ao de as demonstragbes financeiras sédo indicadas nos pareceres dos auditores e

contas anuats do FCTL., nas notas as demonstragbes. Matérias como questdes operacionais e de
eficiéncia séo abordadas noutros relatorios preparados pela Deloitte e outros
analistas/consultores entregues separadamente ao tribunal e comunicados ao
Parlamento. Tal como indicado no ponto 2 acima, as entidades que néo estéo
sob a tutela do Ministério das Finangas tais como o fundo Petrolifero sédo
objectos de auditores e relatérios separados.
Recomendagao Nao Implementada )

Série |, N.° 42 A Quarta-Feira,27 de Novembro d2013 Pagina35



Jornal da Republica

10) Elaboracdo e incluséo do
‘Relatério Anual de
Aprovisionamento” (“Guia de Boa
Pratica 8”) nos documentos de
prestagdo de contas anuais do
Fl;

11) Regularizacdo do montante

16,0 milhdes de USD transferido
em excesso, em 2011, para o Fl
e do montante pago pelo FDCH
emnome do FI;

A nossa resposta a questdes operacionais e de eficiéncia do fundo de
infraestrutura sdo semelhantes é semelhante ao comentario sobre o FCTL ja
constante do comentario 9, acima.

Recomendagao Nao Implementada

Durante o ano de 2012 as transagdes entre o FCTL e os Fundos Especiais
foram analisadas e os montantes liquidos a pagar entre os fundos foram
somados e as transferéncias efectuadas antes de 31 de Dezembro de 2012
para fechar os balangos. Os pormenores sobre estas transferéncias estéo
anexos para referéncia. Além disso, como resultado da reconciliagéo bancaria
do fecho do ano preparada pelo Tesouro e Auditada pela Deloitte, alguns
cheques e outras transagles relacionadas com um fundo mas processadas
noutro fundo pelo banco, foram contabilizados e os montantes liquidos foram
acertados os fundos.

Nao foi possivel confirmar a informacdo prestada uma vez que nao
foram enviados os anexos referidos.

12) Inclusdo nas “Notas as
Declaragdes Financeiras” de
informacdo sobre todas as
situagbes que limitam ou
restringem o uso dos “saldos de
dinheiro’;

A actual restrigdo sobre os “ saldos de dinheiro ” refere se a estas s
poderem ser usados apos a aprovagdo do Parlamento. Quando hé saldos de
dinheiro ndo utilizados em fundos especiais plurianuais, estes saldos
transitam para o ano seguinte. No entanto, estas transferéncias também tém
de ser aprovadas pelo Parlamento quando as demonstragbes financeiras
auditadas dos Fundos Especiais sdo apresentadas no Parlamento. No futuro,
caso existam mais restricbes ao uso destes saldos estas restricbes deveréo
estar expressas em detalhe nas Demonstragbes Financeiras.

Recomendacao Implementada

13) Divulgagéo nas “Notas as
Declaragbes Financeiras” de
informagéo sobre as dividas a
fornecedores, resultantes do
fornecimento de bens e
servicos e da execucdo de
obras, existentes no final do
ano;

Por favor consulte o ponto 6 acima relativo ao FCTL e aos Fundos Especiais.

Recomendacao Nao Implementada

14) Regularizagdo do montante

1,4 milhdes de USD, transferido
em excesso, em 2011, para o
FDCH e do montante pago pelo
Fl em nome do FDCH;

Por favor consulte o ponto 11 acima, também relativo ao Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano.

Nao foi possivel confirmar a informagdo prestada uma vez que nao
foram enviados os anexos referidos.

Tendo em conta 0s comentarios tecidos pelpd¥Berva-se que grande parte das recomendacdes formuladas no Relatério e
Parecer sobre a Conta Geral do Estado def20&catada e outras de maior complexidade foram tidas em considA&s(0.
as recomendacdes ndo acatadas ainda foram novamente tecidas no presente Relatério e Parecer

12 Conclusdes

Atentas as principais analises e observac¢des formuladas no presente Relatério e face a tudo o que acima se gxp6s s&o ¢
salientar as seguintes Conclusdes:

Processo Orgamental

O Governo apresentou a proposta de Lei de Orcamento de 2012 ao Parlamento no dia 30 de Setembro de 2011 respeitand
\assim, 0 prazo estabelecido na LOGF

J
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de USD do Fl e 7.448 milhares de USD do FDCH. Do saldo transitado do FI, 50.000 milhares de USD destinou-se
sobretudo despesas recorrentes do FCTL.

Processo de Prestacéo de Contas

O Governo remeteu os documentos de prestacdo de contas relativos ao FCTL, ao Fl e ao FDCH de forma separada
com a norma internacional de contabilidade aplicavel ao sector pRaliato Financeiro numa Base de Caigantro dos
prazos autorizados, porém ndo seguem totalmente o formato de Conta Geral do Estado previsto na LOGF

Receita
As transferéncias do Fundo Petrolifero financiam o OGE em 88,9%.

Foram cobradas durante o ano de 2012 um total de 1.837 milhares de USD de receitas que ndo foram inscritas m
previsiveis por ja terem sido cobradas em anos anteriores. Ora, a ndo previsao de todas as receitas do Estado imp
recorrer a receita do FP ou que se va reduzir as despesas.

As Receitas Fiscaigobradas representam cerca de 71%Ria®itas Domésticas 6% do total das receitas cobradag
semelhanca do verificado no ano de 2011.

As receitas dakstituicdes Autonomagpresentam uma tendéncia crescente desde 2010.

A receita da UNTL constante da Conta Geral do Estado, no valor de 466,3 milhares de USD néo corresponde a tot
receitas cobradas por esta entidade reportando-se apenas as receitas de propinas de licenciatura cobradas pela
nao incluindo outras receitas cobradas, designadamente, as referentes as propinas de mestrado.As receitas cg
transferidas para a “conta bancaria oficial” sdo gastas pela UNTL a margem do Or¢camento e da Conta Geral do ES

Na&o foi possivel identificar a informacéo relativa a receita cobrada pélaéin 2012.

Apesar de se ter efectuado o levantamento de 100% de receita do OGE proveniente do FP (1.494 milhdes de USD)
executadas foram de 1.197 milh8es de USD o que significa que foram efectuados levantamentos acima do necs
financiamento das despesas realizadas durante o ano.

As receitas dos Juros Bancérios ndo foram previstas em 2012 para acrescer as dota¢des do Fl e do FDCH.

A execuc¢do da receita do Fl para 2012 atingiu os 87,9%.

N&o foram transferidos 62.778 milhares de USD do FCTL para o Fl, tendo os mesmos ficado retidos no FCTL.

A execucdo da receita do FDCH para 2012 atingiuos 96,1%.

N&o foram transferidos 1.513 milhares de USD do FCTL para o FDCH, tendo os mesmos ficado retidos no FCTL.

Despesa

As despesas executadas pelo FCTL ascenderam a 788,8 milhdes de USD, o que corresponde a uma taxa de execug
de 88%.

As despesas do FCHumentaram em 30% de 2012012 devido a aumentos ocorridos sobretudo na categ@maasieréncias.

Durante o quarto trimestre de 2012 foram executadas o equivalente a 40% do total das despesas do FCTL, o que
causa o adequado controlo orcamental deste Fundo.

A rubricaOutros Servicos Diversapresenta valores elevados tanto em termos previsionais como a nivel de execu
quer dizer que grande parte das despesas de bens e servicos ndo se consegue especificar nas outras rubricas
indo assim ao encontro do principio da especificacdo emanado ha LOGF

A rubrica mais representativa daansferénciasefere-se 8eneficios Pessoatsijo valor executado ascende 0s 157,4 milhé

de USD, valor que é superior ao dos salarios do pessoal.

As despesas com transferéncias representam 20% das despesas do FCTL e s&o superioresRectitasdasméstica

4 : o . ~ .
A alteracdo ao OGE por via do Orgamento Rectificativo compreende a integracéo de saldos de 2011 no valor de 124%72 milha
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As despesas de contingéncia ascendem os 21.641 milhares de USD, no entanto néo foi apresentada justificacdo gara despes
no valor de 12.660 milhares de USD, contrariando o estabelecido pela LOGF

As despesas de contingéncia diminuiram em cerca de 10% de 2011 a 2012 e representam cerca de 1,8% das despgesas totais
Estado executadas, respeitando, assim, o limite legal estabelecido na LOGF

As funcbes do Estado relativas aos “servicos publicos gerais”, aos “assuntos econdmicos” e a “proteccdo sodal” foram
responsdaveis por cerca de 70% de toda a despesa realizada em 2012.

A quase totalidade da despesa do FI respeita ao Programa “Energia Eléctrica” com 76,2%.
A taxa de execucdao global do FI foi de 42,9%.

O aumento no Or¢gamento do Fl na ordem dos 74.872 milhares de USD, por incorporacéo de saldo, ndo teve utilidade visto que
nao se conseguiu executar o orgamento inicial dos varios Programas, com excepcao do Pré&gengia eéctrica
O programaBolsas de Estudodo FDCH foi executado a 121,9%, ou seja, para além do previsto, situacdo que ndo foiobjecto
de regularizacao.

O programautros Tipos de Formacado FDCH apresenta um peso consideravel quer em termos de orgcamento (26%) quer de
execucao (22%). Este Programa ndo tem uma designagéo concreta a semelhanga de alguns Projectos do Fundo.

Execugédo Orcamental Global

OIGE, IR e BANATL, EPestéo criados na lei mas nédo estao consituidos maminados de acordo com a lei e 0s respectjvos
estatutosAs tarefas que Ihes sao atribuidas sdo desempenhadas porDirec¢des Nacionais inseridas nos respectivos|Ministérios

AANATL, EPesta criada Decreto do Governo n.° 8/2005, de 16 de Novembro, mas néo esté constituida de acordo cqgm a lei e 0s
seus Estatutos. PortantdAMATL ainda ndo eixstélgumas das tarefas atribuidas por lei e pelos estatdfds@L, EP, sdo
desempenhadas por um Director Nacional, que € também o responsavel m&itoddide déviacdo Civil deTimor-Leste
(AACTL), cuja fung&o é supervisionar o sector da aviagéo civil. E uma Direc¢do Nacional que gere, simultaneamente, os
aeroportos d&imor-Leste (que deveria ser gerido pENATL, EP) e dAutoridade déviagao Civil deTimor-Leste (AACTL),
0 que quer dizer que ndo ha separacao entre quem gere 0 servi¢co aeroportuario e de navegacdo aérea de apoio @ aviacao ci
e quem exerce a fiscalizagdo sobre essa gestao.

As receitas daistituicdes Autbnomasumentaram em 13,1% face a 2011 e representam em 2012 cerca de 14,2% dag receitas
domésticas (fiscais e néo fiscais).

Apenas ANATL e aAPORTIL tém receitas préprias suficientes para cobrir as suas despesas enquantolastiuicdes
Autonomaglemonstram uma extrema dependéncia das dota¢des orgcamentais.

A taxa de execuc¢do orcamental global da despesa (do FCTL e dos “fundos especiais”) foi de apenas 66%.

A Conta Geral do Estado ndo se encontra ainda compilada numa Unica Conta que devera conter também informag¢des sobre
execucao dos “fundos especiais”.

Tesouraria
O saldo total da tesouraria de 2012 ascende os 768.239 milhares de USD.

S&o permitidos levantamentos consideraveis em numerario no Banco Central por parte dos oficiais de financas respeitantes &
adiantamentos em dinheiro.

Assisténcia Externa -Ajudas

O Estado beneficiou de um total de 146,1 milhdes de USD de ajudas externas, sendo a maior parte proveniente ¢le parceiros
bilaterais.

Divida Publica

Foram celebrados em 2012 dois contratos de empréstimo, ndo tendo, contudo sido efectuado nenhum desembolso,luma vez qu
0s projectos a serem financiados por estes empréstimos ndo tiveram execu¢ao no ano.

As Declara¢bes Financeiras anuais dos fundos ndo apresentam qualquer informacédo sobre o valor das dividas nag financeira
dos Ministérios e seus servigos, bem como dos servicos e fundos autbnomos.

As obrigacdes registadasRortal da Transparéncidotalizam o valor de 39.845,6 milhares de USD, que representam um total
\de 4,5% do total do Orcamento do FCTL. )
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Patriménio do Estado
As Contas de 2012 nao trazem informacao sobre o Patriménio do Estado.

Actualmente os bens adquiridos pelo Estado sado registados no sistema itezgdddance - Médulo Assepelo valor de
aquisicao.

Recomendacdes do Relatério e Pecerde 201
Grande parte das Recomendaces formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011 foi impplemen

13 Recomendagfes
Atentas as Conclusdes formuladas Recomenda-se:

1. Que sejam orcamentadas todas as receitas de acordo com os principios da unidade e universalidade orcamentais pstabele
na LOGF

2. Que seja apresentada justificacdo para todas as diferencas materiais existentes entre o orcamento inicial, o final ¢ a execi
da receita e da despesa;

3. Que haja maior controlo sobre a cobranca e registo das receitas em numerdrio pelas entidades que arrecadgm estas
utilizam sem passar pelo depdsito na conta bancaria oficial;

4. Que haja melhor gestéo da tesouraria a quando do processamento dos levantamentos do Fundo Petrolifero pripcipalme
guando os montantes previstos englobam excedentes relativos ao Rendimento Sustentivel Estimado (RSE);

5. Que se transfira do FCTL para os Fundos Especiais o0 montante das dotacfes levantadas para fazer face as deppesas
fundos;

6. Que sejam desenvolvidos esfor¢cos adicionais ao nivel das instituicdes publicas com responsabilidades na conducéo
processos de aprovisionamento, no sentido de ser assegurado o cumprimento da lei, bem como dos “GuiIs de B
Préticas” elaboradas pelo Ministério das Financas de modo a que se estabeleca um equilibrio entre a taxa de execu
or¢camental e o cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento;

7. Que se faca avaliacdo anual do cumprimento da legislagdo do aprovisionamento e daquelas “boas préaticas”, designadame
no que se refere a elaboracéo e inclusédo nos documentos de prestacdo de contas doARelatidprovisionamento”
(“Guia de Boa Prética 8”);

8. Que se faca levantamento das despesas registadas em Outros Servigos Diversos que tém sido pagas durante os Ult
anos e se preveja essas despesas em rubricas orcamentais préprias, em cumprimento do principio da especificacjo consa
naLOGF;

9. Que passe a constar na CGE a informacéo acerca dos detalhes das despesas de contingéncia conforme dispdg a aline:
n.° 2 do art. 45.° da LOGF;

10.Que passe a constar dos documentos de prestacéo de contas informacao relativa aos resultados alcancados, ngqmeadar
no que se refere ao nimero de accdes realizadas e de estagios pagos ao abrigo do FDCH,;

11. Que se defina claramente o perimetro de consolidacdo de contas, com a indicacéo das entidades incluidas no FCTL, de
das as entidades excluidas e dos critérios subjacentes;

12.Que sejam tomadas medidas para a constituiggamiaacédo e funcionamento do IGE dBANATL, EP, daAACTL, IP de
acordo com a lei que os criou e 0s respectivos Estatutos ou se reveja o regime juridico de modo a adequar esses organis
a sua real situacao;

13Que se estabeleca o Regime Juridico dos Fundos e S&utdm®mos e se definaclaramente o grau da sua autorjomia
financeira;

14. Que os levantamentos de Fundos de Empréstimos sejam objecto de criteriosa regulacdo por parte do Goverro;

15. Que ainformacéo da divida ndo financeira passe a constar da CGE, e, para def@topoomantenha registos actualiza-
dos sobre as dividas a fornecedores de todas as entidades publicas;

\16. Que se dé inicio ao processo de avaliacao do Patriménio do Estado. )
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PARTE- Il
PARECER

Face a tudo o que foi exposto ao longo do Relatério embora com algumas reservas no que diz respeito a inobservancia de
alguns principios or¢camentais e tendo em conta as observagbes e as recomendacdes tecidas, o Tribunal de Recurso julg
validamente prestadas as contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste, do Fundo das Infra-Estruturas e dd Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano do exercicio financeiro do ano de 2012 que obedeceu aos principios constitucionais,

legais e regulamentares, pelo que é de Parecer de que a Conta Geral do Estado encontra-se em condi¢des de ser pprovada p
Parlamento Nacional.

\§ V4
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- Diligencie

a) pelo envio de cépia certificada do Relatério e Parecer ao Parlamento Nacional, nos termos dos artigos 42° da | OGF e
n.°4,daLOCC;

b) pela publicacdo do Relatdrio e Parecer no Jornal da Republica, de acordo com o estabelecido no artigo 7°, |n.° 1, al
a),daLOCC.

- Oportunamente, arquive.

Dili, 25 de Novembro de 2013.

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Claudio de Jesus Ximenes — Presidente e Relator

José Luis da Goia

Cid Orlando de Melo Pinto Geraldo

Maria Natércia Gusmao Pereira

\ J
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ANEXO

\§ V4
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41.1.1

2.De acordo com a informacéo levantada
em sede de Verificag&o in-loco,
efectuada no Ministério das Financas,
o Imposto Especial de Retencéo
refere-se ao imposto cobrado sobre as
despesas efectuadas por via de
aprovisionamento publico. Todavia,
foram registados nas Declaragbes
Financeiras, quer do Fundo de Infra-
estruturas (FI), quer do Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano
(FDCH) de 2012, montantes retidos de,
respectivamente, 5.293 e 307 milhares
de USD, que correspondem a todos 0s
impostos objecto daquela retencdo
ficando por justificar um montante de
15.916 milhares de USD

O Imposto especial de Retengdo refere-se ao
imposto cobrado em relagdo a todos os
aprovisionamentos publicos de todo o Governo, nao
apenas aos dois Fundos Especiais. Para além dos
pagamentos efectuados pelo Fundo das Infra-
estruturas e pelo Fundo de Desenvolvimento do
Capital Humano, os pagamentos a vendedores
sujeitos a reten¢do especial séo igualmente pagos a
partir do fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL).
Os fundos cobrados directamente pelo Tesouro a
partir dos pagamentos efectuados através do FCTL
representam o saldo das receitas do Imposto de
Retencéo.

Resposta insufici
justificar o que eri
de 15.916 milhe
Imposto Especial
total no ano de 2
USD.

41.1.2

3.No Mapa Resumo de Receitas das
Declaracdes Financeiras Consolidadas
Anuais do FCTL ndo é perceptivel a
informacdo relativa a receita cobrada
pela RTTL decorrentes da sua
actividade em 2012.

Em 2012 o Tesouro conduziu um exercicio de
dimensdo significativa com vista a fechar contas
bancarias ndo autorizadas que estavam a ser
operadas pelos ministérios e outras instituicdes. A
RTTL foi uma das instituicbes a quem foi solicitado
que transferisse fundos para a Conta do Tesouro.
Embora a RTTL tivesse instrucbes para efectuar
esta transferéncia até Dezembro de 2012, s6 a
realizou em Janeiro de 2013. Por esta razdo, o
Tesouro ndo pbde contabilizar as receitas em 2012,
ja que de acordo com o método de caixa o Governo
tem de reconhecer as receitas no periodo fiscal em
gue estas sédo recebidas.

Deste modo as receitas da RTTL séo divulgadas nas
demonstracdes financeiras de 2013.

Aceite a resposta
Tribunal.
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4.1.2 4.Apesar de terem retirado a totalidade
da receita prevista do Fundo de
Petréleo que era de 1.494,9 milhdes de
USD para a conta do FCTL, as
despesas globais dos trés Fundos,
executadas, ascenderam a um total de
1.197 milhdes de USD o que significa
gue aquela receita ndo foi utilizada na
sua totalidade, pelo que ndo se
entende a necessidade de se efectuar
o levantamento do montante previsto
no Or¢camento de Estado de 2012 (OE)
a 100% do Fundo de Petréleo, quando
apenas foi gasto aquele montante.

Existem duas razGes para haver um saldo de
dinheiro no banco superior ao normal no final do ano
fiscal:

a. Alguns ministérios enviam uma percentagem
elevada das suas facturas de execugdo nos
Gltimos dois meses do ano. O Tesouro ja realizou
varias sessbes informativas com o intuito de
encorajar a que os certificados de pagamento
sejam enviados mais cedo. Para dar resposta a
este pico na procura por pagamentos, o Tesouro
vé-se obrigado a garantir que existem fundos
suficientes para cobrir os pagamentos aprovados
enviados;

b. Caso o Parlamento sé aprove o Orcamento apos
0 inicio do novo ano fiscal é necesséario cumprir
com os pagamentos de rotina e os pagamentos
segundo o regime de duodécimos. Por norma o
tesouro mantém reservas até aos primeiros trés
meses do novo ano fiscal.

Deve também ser notado que, uma vez que o
Tesouro precisa de avisar o Banco Central com pelo
menos um més de antecedéncia (ou de preferéncia
com mais tempo), os fundos no FCTL representam
uma combinacdo conservadora das necessidades
no final do ano e no novo ano.

A politica de gestdo financeira do Ministério das
Finangas, para o Tesouro, consiste em manter um
equilibrio satisfatério entre liquidez suficiente e
saldos bancarios que nao sejam excessivos. Isto é
especialmente relevante no actual clima de juros,
em que os retornos de saldos overnight séo muito
baixos e em que é possivel obter retornos muito
mais elevados caso os fundos excedentérios sejam
guardados no Fundo Petrolifero.

O Tesouro tem o prazer de informar o Tribunal de
gque o primeiro levantamento a partir do Fundo
Petrolifero para 2013, no valor de 180 milhdes de
dolares, s6 foi efectuado no terceiro trimestre. O
Parlamento aprovou levantamentos a partir do
Fundo Petrolifero para 2013 no valor de 787
milhdes de USD.

Aceite a resposta a qu
Tribunal.
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um deficiente planeamento na | pagamentos apr@sen@ﬁs“’ d%r% ;tcg agnente -5 § v
tesouraria deste fundo. Se houver | dos ministérjos. Este @tébooﬁnga@)ﬁg_ mprg ang
uma justificacdo para tal, muito | com directivas e p@) dgs, 5 $%SS
gostariamos de ser informados. modo a assegurar a3t zag@o%@%t%dos&uﬁdos‘é L © o9
o o
uma boa rdlacdo ‘ﬁuahdaﬂemu%‘t@’ ®s IﬁJCIpalS v oo o
factores  que canfuirdm® “a® 4im nadrao
desequilibrado de despesas entre trimestres sdo os I3z
seguintes: S 2
a) O uso dofregime duodecimal de despesas até a 3
aprovacdg do Orcamento do Estado por parte do =9
Parlamento Nacional. Este regime faz com que g
0S ministérios sO6 possam gastar 1/12 do 2
orcamento anual do ano anterior. Ha& assim um >
padrdo mais controlado de despesas nos
primeiros trimestres.
b) As novas regras sobre o Médulo de Contratos do
SIGF permitiu um controlo mais apertado antes
do processamento dos pagamentos por parte do
Tesouro, e originou uma maior vigilancia da parte
dos ministérios com intuito de garantir que toda a
documentacdo valida € anexada para ser
enviada.
O pico da execugdo € no terceiro e no quarto
trimestres. Esta tendéncia tem permanecido
consistente ao longo dos ultimos quatro anos. O
\_ Tesouro analisou as tendéncias de execucao Y,
Série I, N.° 42 A Quarta-Feira0pvadeNal BRI s testa afimacdo e esta em | paginads

condicdes de fornecer os respectivos dados ao
Tribunal, caso este assim o solicite.

c) Este processo de aprovacao mais

riaoroso
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51.1.6 7. Segundo o Mapa de Despesas por

ltens das Declaracdes Financeiras
Consolidadas Anuais do FCTL, as
Despesas de Contingéncia
executadas naquele FCTL,
totalizaram 21.641 milhares de USD.
Todavia, aquelas Declaracoes
trazem informacdo apenas sobre
8.981 milhares de USD e n&o trazem
informacdo acerca da diferenca
entre os 21.641 milhares de USD" e
os 8.981 milhares de USD
(justificaram apenas a soma de
2.115 e 6.886,3 milhares de USD).

As Despesas de Contingéncia com
salarios e vencimentos“atingiram o
montante de 598 milhares de USD, ao
passo que o valor transferido das
Dotacdes de Todo o Governo para
executar estas Despesas de
Contingéncia sdo, segundo as
Declarac6es Financeiras, de 5.045
milhares de USD. Ora isto significa,
que estas Despesas foram na sua
maioria, classificadas em outras
categorias de despesa e nao na
categoria de salarios e vencimentos.
Aguardamos explicacdo para estas
diferencas.

Em 2012 houve dois orcamentos. O Parlamento
Nacional aprovou o orcamento do Estado para 2012
a 25 de Novembro de 2011 e o Orcamento do
Estado Rectificativo a 17 de Outubro de 2012.

As despesas de contingéncia apresentadas nas
Contas Anuais do Fundo Consolidado de Timor-
Leste dizem respeito a Contingéncias pagas pelos
ministérios desde a data do Orcamento Rectificativo
(27 de Outubro de 2012) até 31 de Dezembro de
2012, bem como Contingéncias a partir de Todo o
Governo para o0 mesmo periodo.

De acordo com o artigo 35 da Lei sobre Orcamento
e Gestdo Financeira, Lei n. 13/2009, de 21 de
Outubro, quando o Parlamento aprova um
Orcamento Rectificativo e a respectiva lei é
publicada no Diario da Republica, essas despesas
tornam-se as novas dotacdes orcamentais e deixam
de fazer parte das despesas de contingéncia.
Consequentemente, as despesas de contingéncia
totalizaram $21.641 milhares de ddlares no FCTL,
$6.886 milhares de délares nos ministérios e $2.115
milhares de délares na dotacdo de Todo o Govemno.
Os $598.000 dolares dizem respeito a salérios e
vencimentos pagos a partir da dotacdo de Todo o
Governo, tal como divulgados nas Demonstracdes
Financeiras.

Os $5.045.000 ddlares dizem respeito a outras
despesas apoiadas por redistribuicdes aprovadas
para fundos transferidos para 0s ministérios. As
despesas estdo detalhadas no relatério respectivo
dos ministérios, o qual faz parte do relatério anual
do FCTL. Os montantes transferidos para os
ministérios foram gastos sobretudo com Bens e
Servicos.

Relativamente a esl
foi referido no ponto
as Declaragdes Supli
detalhes sobre as
realizadas no valor 8
ndo foram apresentac
diferencial no valor dk
desconformidadecom
alineaj)don?2doar

\§

'Somatério das Despesas de Contingéncia por categoria de despesa extraido do Mapa de Despesas por Itens- Todo

o Governo.
2
Idem n.2 2.
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6.4 9. De acordo com a andlise efectuada | Os 420.000 délafgs|previstos para a construcdo de | A folhas 69 das Dec
verificou-se que foram previstas um | Central EléctricéfL dizem respeito a custos com | Auditadas anexas i
total de 420 milhares de USD | pagamentos par® as funcionarios afectos a essa | Anuais do FCTL de
relativos as despesas com Salarios e | actividade. Este§ custos séo diferentes dos da | mapeados e dividit
VencimentosdeTécnicos da EDTL | EDTL e ndo podg&m|ser misturados ou combinados. | nova Central Elétric
para Acompanhamento do Projecto | Os custos s6 pgdlem ser atribuidos a empregados | vencimentos no val
da Central Eléctrica. No entanto, | dependendo da] forma como os custos sé&o | de USD, e com umi
estes valores nao foram | mapeados e da é‘;viséo para a qual os funcionarios | de USD, razdo pe
consolidados ao total das despesas | trabalham. 2 resposta do MF.
da EDTL'. Muito gostariamos de ter 5
informag&o sobre esta questéo. 3
6.2 10. O total da receita executada em | Aquando da reafizacdo de pagamentos pode por | Questdo ndo esclare
2012 através dos 3 fundos foi de | vezes acontecel que determinados pagamentos
1.630,7 milhGes de USD enquanto a | rejativos a um Hindo (FCTLFI ou FDCH) sejam
dgspNesaglobaI se situou nos 1'1.97’1 pagos a partir ge outro fundo. Esta situacdo é
milhdes, sendo que o défice fiscal . >, o
(ndo petrolifero) foi financiado por rggularlzada a.trages de entradas contabilisticas que o
1.494.9 milhdes de USD do FP, | Visam garantir @Je 0S montantes correctos sao o
132,3 milhdes de USD de reservas | cobrados aos Jundos adequados e que as g
em dinheiro o que perfaz um | transaccdes sa&, reflectidas correctamente nas a
excedente de 5659 milhGes de | demonstracdes fifanceiras auditadas. o
USD, ndo executados em despesas : Py
gue vao acumular as reservas nas g
contas dos trés Fundos. No entanto, g
o] valor apresentado nas =
~ ) . . Q
Declaracdes Financeiras Anuais Q
Consolidadas é de apenas 413
milhées de USD pelo que cumpre
esclarecer esta diferenca.
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4.2 e 4.3

11. Segundo o “Relat6rio do Director

Geral do Tesouro”, no “Mapa de
Execucéo Orgamental Global”, foram
consideradas como Receitas do Fl e
do FDCH os valores
respectivamente, de 691,2 milhdes
de USD e 28,4 milhdes de USD. No
entanto, ndo foram considerados
valores cobrados como receitas por
estes fundos, os respeitantes a juros
de depositos e valores de
regularizacdes

»)

Nas contas do FI ndo foram
considerados os valores dos Juros
Bancarios (25 milhares de USD), dos
montantes do saldo de 2011
autorizado pelo OE Rectificativo
(74.872 milhares de USD), dos
valores dos pagamentos efectuados
pelo FCTL (3.133 milhares de USD e
dos valores dos pagamentos
efectuados pelo FDCH, 155 milhares
de USD, sendo estes dois Ultimos
valores considerados a titulo de
regularizacdo, o que afecta o valor
da Receita apresentada na pagina
n° 9 da Execugcdo Orgcamental
Global das Declaragdes Financeiras
Anuais do FI.

Nas contas do FDCH nao foram
considerados os valores dos Juros
Bancéarios, 2 milhares de USD, os
montantes do saldo de 2011
autorizado pelo OE Rectificativo
(7.448 milhares de USD) e os
valores dos pagamentos efectuados
pelo FI (40 milhares de USD), sendo
este Ultimo valor contabilizado a
titulo de regularizagdo, o que afecta
o valor da Receita apresentada na
pdgina n° 8 da Execucdo
Orcamental Global das Declaracdes
Financeiras Anuais do FDCH.

E dificil prever os rendimentos dos juros, uma vez
que se referem a taxas de juro sobre depdsitos
overnightde saldos de dinheiro no FCTL e nos
fundos especiais. E favor ler também os comentarios
sobre esta questdo no processo de desenvolvimento
orgcamental.

Nao hé orcamentacdo relativamente a rendimentos
de juros nos fundos especiais (FI e FDCH), ndo s6
devido a baixas taxas de juro globais referidas no
nimero 11, como também porque sé se transferem
montantes do FCTL para os Fundos Especiais
qgquando € necesséario, de modo a permitir uma
melhor gestéo de dinheiro.

Reiteramos aqui a Recon
Relatério no sentido de

receitas de acordo com os pr
universalidade orgcamentais este

Série I, N.© 42 A
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42 e 4.3 12. Importa acrescentar que as receitas | Ao longo dos Ultimos cinco anos, o que corresponde | Reiteramas aqui ¢
dos Juros Bancarios cobrados pelo |ao periodo desde o inicio da crise financeira global | Relatorio po senti
Fl e pelo FDCH nao foram previstas |em 2008, as taxas de juro a nivel internacional tém | receitas dejacordo ¢
em 2012 para acrescer as suas |estado extremamente baixas. universalidade orcal
dotacBes, pelo que se solicita .
informacGes porque ndo foram O Banco Central. cpnsudera os fundos no FCTL. e nos
contabilizadas no orcamento para Fundqs Especiais como saldos de _dlnhelr_o
. - overnight, os quais geram os retornos de juro mais
2012, estas receitas proprias destes . B ~
baixos. E por esta razdo que o Tesouro, como parte
fundos. o ~ T
da sua estratégia de gestdo de dinheiro, procura
minimizar os saldos de dinheiro do banco excepto no
final do ano, altura em que o0s saldos sao
necessarios para as operacfes do ano seguinte e
para cobrir o elevado volume de pedidos de
pagamentos no dltimo trimestre do ano
Chama-se a atencao para o facto de que as receitas
de juros séo adicionadas ao fundo e ndo a dotacao.
4.2 13. Considerando o0os  ajustamentos | Isto é uma gestédo de dinheiro prudente por parte do | A resposta ndo es
efectuados, a execucdo da receita | Tesouro. Tal como foi referido no nimero 11, as
do Fl para 2012 atingiu os 87,9%. | contas bancérias do Banco Central geram juros
Ora, isto quer dizer que ndo foram | baixos — a data desta resposta o rendimento é de 1
transferidos 62.778 milhares de USD | ponto base (0,01%) por ano.
do FCTL para o FI (757.161milhares . . . o
- 691.250 milhares - 3.133 milhares), Em 2012 foi conduzido um exercicio com o objectivo
: ; de regularizar os montantes que haviam sido
tendo os mesmos sido retidos no dotados pelo Parlamento Nacional aos Fundos
FCTL, situagdo que reportamos S P P . ~
. Especiais. Sob este exercicio, nas situagdes em que
irregular e a merecer | .
. tinha havido montantes pagos por um fundo em
esclarecimento.
nome do outro calcularam-se 0s montantes correctos
e transferiram-se 0s mesmos para os fundos
respectivos.
N O TesSUMy gus calcutos,_por_detras das transferéncias o
Série I, N.* 42 A Quarta- '%Hﬁélfnﬁf%tf}i?v%ﬁfé’ da regularizacdo, esta | Paginasl

disponivel no Tesouro e pode ser facultado caso

seja assim solicitado.
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7.1 16. De acordo com a informacdo das | A pagina 11 das demonstracdes de Dinheiro | Resposta ageite.
Declaracdes Financeiras | apresenta os saldos de dinheiro nas varias contas
Consolidadas Anuais apresentadas, | bancérias sob o controlo do Tesouro. O saldo no
0 saldo da conta do FCTL é de | Banco Central foi de 276.154.000 délares. Havia
296.829 milhares de USD. Todavia, | 68.478.000 ddlares em cheques pendentes. Houve
de acordo com informac¢des | um erro na demonstracdo financeira no valor de
recolhidas no  Ministério das | 3.5000.000 dolares, que foi corrigido em Fevereiro
Financas e que respeitam a | de 2013 apds o fim do ano fiscal. Houve outros itens
reconciliages bancarias efectuadas, | de reconciliagdo no valor de 455.000 doblares,

o0 saldo é de 341.687 milhares de | representando montantes analisados e aceites
USD que incluem 69.478,3 milhares | pelos auditores externos. Somando o saldo de
de USD respeitantes a documentos | dinheiro, os cheques pendentes, o erro bancario e
em transito no Banco Central, mas | os itens de reconciliagdo obtém-se o saldo de
gue respeitam a despesas do ano de | 341.687.000 dblares a que o tribunal se refere.
2012, pelo que solicitamos que nos Fazemos votos ue esta explicagdo seja
seja explicada a diferenca entre satisfatoria q plicag J
341.687 milhares de USD e 296.829 '

milhares de USD, isto é de 44.858

milhares de USD.

7.2 17. Relativamente ao Fundo de Maneio, O limite do Fundo de Maneio em 2011 era de | Reiteramos sob
€ permitido um levantamento por | 50.000 dolares. Este valor foi reduzido para 5.000 | Recomendagdo n.°
cada entidade até ao valor maximo | dolares em 2012, voltando a subir para os 10.000 | que os levantamentc
de 10.000 USD, nao existindo | ddlares em 2013 a fim de dar resposta a | gejam objectd de regu
limitagBes ao numero de necessidades operacionais.
lree\:)%rr],rgmggtgz g?gruan?g,frs ;t ;ﬁg:g eqﬁg O Tesouro tem por poll'_tica au:torizar as entidades a

5 o : S terem fundos de Maneio. O nivel deste Fundo esta
gestdo financeira publica do Fundo L ~
de Maneio. sujeito a aprovagao do tesouro.
Embora ndo haja limites ao ndamero de
levantamentos. Deve ser reconhecido que o Fundo
de Maneio de cada entidade opera segundo o
\_ sistema de avancos. Deste modo, s6é apés a J
Série I, N.° 42 A Quartal Fe@tidadgeaqyiginfitewpentacio de apoio sobre a | paginas3

forma como um fundo de maneio foi gasto,
cumprindo os critérios do Tesouro, € que serdo
enviados novos fundos para a entidade. A
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