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EgtatutodaRegidoAdministrativa Especial deOe-Cusse
Ambeno

ALe n°3/2014, de 18 de Junho, criou aRegido Administrativa
Especia de Oe-Cusse Ambeno e aZona Econémica Especid
de Economia Social de Oe-CusseAmbeno eAtalro, definindo
as bases que as regem, de acordo com o previsto na
Constitui¢céo da RepublicaDemocréticade Timor-Leste.

Neste quadro, ao concretizar o regime administrativo especial
constitucionalmente previsto para o enclave Oe-Cusse
Ambeno, areferidalL e veio aatribuir-lhe o estatuto de Regi&o
Administrativa Especial e a conferir-lhe natureza de pessoa
colectiva territorial de direito publico, dotada de autonomia
adminigtrativa, financeirae patrimonial, bem como de principios,
poder regulamentar, direitos, receitas, 6rgaos e regimes
econdmico e financeiro préprios, aserem implementados nos
parémetros de umaautonomiaregiond vinculadaaos principios
da solidariedade nacional, da subsidiariedade, da aplicacdo
directa do direito nacional, da condugdo pelo Governo das
relacles externas e da responsabilidade directa do Governo
pela segurancga e ordem publica

A Lei criou aZonaEspecia de Economia Socia de Mercado
de Oe-Cusse Ambeno e Atauro, dando ao Enclave e allhaum

enquadramento juridico-econémico comum, emborapreconize
uma diferenciagdo nos respectivos regimes especiais ao
qgualificar a Ilha de Atadro como polo complementar de
desenvolvimento, em resultado do entendimento, expresso no
PreAmbulo daL i, de que a Constituicao daRepublicapreconiza
um estatuto econdmico mais intenso para o Enclave do que
paraallha, pelamenor dimensdo e maior proximidade destada
capital do Pais.

A Le estabelece, para 0s espacos territoriais de Oe-Cusse
Ambeno e Atalro, enquanto Zona Especial, uma politica de
desenvolvimento econdmico e socia orientadapel o principio
deeconomiasocial demercado, cujo modelo caracterizacomo
inclusivo, participativo, econdmicae socid mente diversificado,
sustentado e sustentavel, em que o investimento goza de
beneficios especiais, 0 desenvolvimento das infra-estruturas
€ fundamental e o desenvolvimento humano uma prioridade
sempre presente.

Para a prossecucdo do definido naLei, foram por elatambém
criados 6rgéos proprios da Regido AdministrativaEspecial de
Oe-CusseAmbeno - aAutoridade, o Presidente daAutoridade
e 0 Conselho Consultivo da Autoridade — bem como,
genericamente definidos a sua composi¢do, mandato e
competéncias. Do mesmo modo, foi criado o Fundo Especid
de Desenvolvimento, enquanto instituto de fomento e
definidas as suas atribuicdes gerais.

Importa, portanto, regulamentar a aplicacdo dos principios,
direitos e poderes estabel ecidos, assim como a organizacéo e
funcionamento dos 6rgéos da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno, indispensaveis a sua governagéo e
administrag8o e da Zona Especial de Economia Social de
Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atadro.

Nestes temos, ao abrigo do previsto naaineaa) do n.° 1 do
artigo 115°, da Constituicdo da Republicae do n.° 4 do artigo
15.°dal ei n.°3/2014, de 18 de Junho, 0 Governo decreta, para
valer comolei, 0 seguinte:

Capitulol
NaturezaePrincipios

Artigo1.°
Natureza

1. A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
J
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pessoacol ectivadedireito pablico de @mbito regional, com
territorio delimitado nos termos do artigo 3° daLei n° 3/
2014, de 18 de Junho, goza de autonomia administrativa,
financeirae patrimonial e é dotada de atribuic¢des, poderes
publicos, 6rgdos de administracdo e consulta, servicos de
administracdo publicaefuncionalismo publico proprios.

2. A Regido Administrativa Especia de Oe-Cusse Ambeno
detém poderes de administracdo regional relativamente a
Oe-CusseAmbeno, bem como de administracéo dallhade
Atalro, polo complementar de desenvolvimento, integrada
naZonaEspecial de EconomiaSocial de Mercado, deque
também é parte Oe-Cusse Ambeno, conforme estabel ecido
pelo artigo 37°, dalL e n°3/2014, de 18 de Junho.

Artigo2.°
Principios

1. A estrutura organica, o funcionamento e actuacéo dos
0rgdos da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno devem conformar-se com 0s principios
estabelecidosem | el, nomeadamente:

a) Oprincipiodalegalidade e daaplicacdo directadodireito
nacional na Regi&o;

b) O principio dasolidariedade nacional;

c) O principio da organizagdo unitaria do Estado e da
subsidiariedade das funcdes dos 6rgéos regionais com
0s OGrgdos nacionais do Estado e 0s 6rgaos municipais
e de suco na Regiéo;

d) O principio daespecialidade das deliberactes e decisbes
dos 6rgédos regionais, as quais devem conformar-se
com as competéncias que lhes estejam legalmente
conferidas.

2. AsdeliberacBes e decisdes dos 6rgaos executivos da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno tém que
assumir a forma escrita, bem como ser especificamente
fundamentadas sempre que afectem direitos e interesses
legalmente protegidos, imponham ou agravem deveres,
encargos ou sancoes.

3. Asdeliberacdes e decisdes dos érgéos regionais tém que
ter aformaprescritano presente diplomae estdo sujeitasa
publicagdo, nos termos da lei e de regulamento préprio
regional.

Capitulo 11
Tutela, Atribuicdes, PodereseAutonomia

Artigo3°
Tutda

1. O Governo € o 6rgéo de tutela dos 6rgaos executivos da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
sendo os seus poderes tutelares exercidos pelo Primeiro-
Ministro.

9 2. Atutelaadministrativado Governo consiste naverificacdo

3.

da legalidade dos actos regulamentares e admi nisxrativos\
dos 6rgdos de administracdo e consulta da Regi&o
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e na
verificagdo do mérito das suas deliberacbes e decisoes,
bem como omissdes nas situagBes definidas por l&l.

O exercicio da tutela administrativa do Governo sobre o
meérito das deliberacBes e decisdes, bem como omissdes
dos 6rgdos de administracdo e consulta da Regi&o
AdministrativaEspecia de Oe-Cusse Ambeno, verifica-se
relativamente as seguintes situacdes.

a) Nomeag&o e exoneracdo do Presidente e membros da
Autoridade da Regi&o;

b) Aceitacdo dainclusdo do orgcamento regional na pro-
posta de Orcamento Geral do Estado, bem como
rectificativos a0 mesmo, mediante deliberacdo do
Conselho de Ministros;

¢) Aceitacdo daintegracdo do plano de desenvolvimento
regional no plano de desenvolvimento nacional,
mediante deliberacéo do Conselho de Ministros;

d) Crescimento da estrutura organizativa e de recursos
humanos da administracéo publicaregional paraaém
dos parémetros estabelecidos no presente diploma,
mediante aprovacdo do Conselho de Ministros;

€) Regulamentacdo do regime de carreiras, remuneragao,
mobilidade dos funcionérios publicos e avaliacdo de
desempenho na administrag8o publica regional,
mediante aprovagao do Conselho de Ministros.

A tutelaadministrativado Governo, nasformas e situagcdes
definidas nos nimeros anteriores, deve ser exercidaatravés
de ratificacbes e aprovacfes ou da sua negacédo
fundamentada, bem como do recurso, se necessério, a
inspeccdes, inquéritos, sindicancias e pedidos de
informagtes e esclarecimentos sobre matériasdelegalidade
emérito e conformar-se com os procedimentos|egal mente
previstos.

Os érgaos de administracdo e consulta e os servigos da
administrac&o publicaregionaistém um dever especial de
informar o Governo e com ele colaborar diligentemente no
exercicio dos seus poderestutel ares, podendo, no entanto,
a Autoridade e o Presidente da Autoridade impugnar
contenciosamente o exercicio ilegal desses poderes.

As condi¢des e termos do exercicio do poder tutelar do
Governo sdo objecto deregulamento préprio aser aprovado
por decreto-lei do Governo.

Artigo4°
Atribuicdes

1. Tendo por fimarealizacdo dos objectivosdefinidospor I,

s80 atribuicbes da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno:

a) O crescimento e o desenvolvimento econémico e soci al)
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com base na implementacdo de uma economia social
de mercado;

b) A promog&o doinvestimento nacriagdo, aproveitamen-
to, administracdo e manutencdo de infra-estruturas
industriais, agrérias, delogistica, comércio, transporte,
turismo e sociais;

¢) Atransformacao, comercializaco, diversificacdo emo-
dernizacdo da agricultura, incluindo a criagdo de
cinturas verdes das zonas urbanas para o abaste-
cimento interno e exportacao;

d) O comércio regional e internacional, incluindo a
exportacdo eimportacdo, bem como 0 comércio interno
regional e daRegi&o com asdemais partesdo territério
nacional

€) A competitividade sub-regiona einternacional enquanto
praga financeira, zona de comércio livre, zona franca
industrial e pélo de desenvolvimento;

f) O desenvolvimento humano e da qualidade de vida -
educacdo, salde, habitacdo, &gua, saneamento bésico,
cultura, desporto e lazer - em beneficio dos habitantes
e comunidades;

g) O desenvolvimento das infra-estruturas publicas na
Regido, nomeadamente as estradas regionais, 0 portos
artificiais, docas e ancoradouros e 0s aeroportos e
aerédromos de interesse publico;

h) O aproveitamento, beneficiaco e conservacdo dos
recursos hidricos;

i) A conservacdo e desenvolvimento dos eco-sistemas
maritimo eterrestre;

j) A investigagdo sobre os recursos naturais e 0s eco-
sistemas;
k) O desenvolvimento das energias renovavels;

I) O funcionamento e alargamento da cobertura da rede
publicade energiaeléctrica;

m) A expanséo da rede de telecomunicagdes;
n) O turismo eojogo;

0) A promocdo deumaindustriaextractivae demateriais
de construcdo, bem como de construgdo de infra-
estruturas, edificios e equipamentos industriais e
sociais;

p) A administracdo publica regional, assegurando que
prime pela capacidade, eficiéncia, eficécia, ética e
actuacdo em conformidadecomalei.

. A Regigo Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,

salvaguarda e promove os interesses especificos da
populacdo da Regido, no quadro geral dos interesses
nacionais, em conformidade com a lei e as politicas

nacionais do Estado e do Governo, mantendo, em razéo\
das matérias do respectivo ambito de competéncias,
apropriadas relacfes de articulacédo, coordenacdo e
informag&o, por um lado, com o Governo e aadministracdo
publicacentral e, por outro lado, com osGrgdosmunicipais
€ 0S sucos na Regi&o.

Artigo5°
Reservado Governo

Sem prejuizo dos poderes, competéncias e modos de
actuacdo os 6rgaos de soberania estabelecidos pela
Constituicdo daRepublicaepor e, narelagdo comaRegido
AdministrativaEspecial de Oe-CusseAmbeno, o Governo
reserva para exercicio através da administragdo publica
nacional das suas competénciasem actividadesvitaispara
o Estado, nomeadamente:

a) A defesa, seguranca e ordem publica;

b) Asrdacdesexternaseacooperacdo bilatera e multilate-
ral entre estados e com sistemas de organizaces
regionais e internacionais;

c) A preparacdo e execucdo do plano estratégico de
desenvolvimento, bem como a proposicdo da
aprovacao e o control o daexecucdo do Orcamento Geral
do Estado, incluindo a sua componente regional;

d) A aprovacdo e apresentacdo de propostas de actos
legidativos e deresolugdes, bem como delinhasgerais
de politicas governamentais e da sua execugao re-
gional;

e) A definicdo dos regimes gerais e especiais de
desenvolvimento econémico e socia regional;

f) A regulamentacdo da educagdo e da salde;

0) A elaboracdo de propostas de lei e a aprovacdo de
regulamentos em matériade moeda, controlo cambial,
finangas publicas, banca, seguros e resseguros,

h) A formulagéo de propostas de politicas e de leis e
regulamentos fiscais e de investimento de aplicacdo
no &mbito regional;

i) Asactividades petroliferas e de mineragdo estratégica,
bem como o seu licenciamento;

j) A regulamentac&o do servico publico de electricidade
na Regi&o;

k) A aprovagdo e submissdo para fins legislativos de
propostas de regimes econdmicos e financeiros
especiais aplicaveis a Regido e Zonas Especiais de
Economia Social de Mercado;

I) Autorizar empréstimos a contrair pela Autoridade da
Regiéo;

m) Estabelecer regras e critérios de concessdo de finan-
ciamentos pela Regi&o;

J
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poderes e direitos, a Regido Administrativa Especia de Oe-
Cusse Ambeno esta vinculada ao principio dasuficiéncia dos
recursos financeiros e unidade orcamental.

n) A regulamentaco geral daorganizagcdo daadministracdo
publicadirectaeindirectaedafuncdo plblicaregiona;

0) A aprovagao do ordenamento do territdrio regional;

p) A regulamentacéo sobreamigragdo eotrabalho migra-
tério com aplicagdo regional;

g) A proposicdo e conducdo da execucdo da politica na-
cional edalei eregulamentos de descentralizagdo com
aplicacéo na Regi&o;

r) A regulamentacdo e condugéo dos processoseleitorais
para os 6rgaos representativos, nacionais, municipais
e comunitarios, aos varios niveis que também tenham
lugar no territério da Regido;

s) Osdireito publicossobreiméveis privados classificados
ou de uso e fruicdo sobre bens privados, nomeada-
mente pelo seu interesse histérico, cultural ou
arquitetonico;

t) O exercicio dosactos de verificacdo efiscalizacdo pré-
prios da tutela sobre a Regi&o;

u) Outras actividades determinadas por l&i.

Artigo6°
PodereseExerciciodeDireitos

. Paraaprossecucdo das atribuicles e direitos conferidos a
Regi&o Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, 0s
seus 6rgaos de administracdo gozam, nos estritos limites
das competéncias de cada um e segundo os termos e
condi¢des prescritos por lei ou regulamento nacional, dos
seguintes poderes publicos:

a) Regulamentar;

b) Administrativo;

¢) Econdmico e financeiro, de fomento e promog¢éo do
desenvolvimento de umaeconomiasocia de mercado;

d) Concessdo de servicos publicos;
€) Fiscalizagao;

f) Expropriac8o no interesse publico comprovado, nos
termos estabel ecidos por lei.

2. Noexercicio dospoderes de autoridade publicae prerroga-

tivas de Estado de que goza, a Regido, através do seu
O6rgdo de administracdo competente, pode, sendo
necessario, proceder 4execucdo coercivadas deliberacdes
e decisdes administrativas tomadas, nos termos e limites
dalei eregulamento aplicaveis.

Artigo7°
Suficiénciade Recur sos

9 Na prossecucéo das suas atribui¢des e no exercicio dos seus

1. Aautonomiaadministrativade que gozaaRegido Adminis-

. Aautonomiafinanceirade que gozaaRegido Administrativa

Artigo 8°
AutonomiaAdministrativaeFinancera

trativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, a ser exercidanos
termos definidos por lei ou regulamento, compreende as
seguintes capacidades:

a) Auto-organizacdo da administracdo publica directa e
indirecta regional, incluindo a criagdo, estruturacso,
direccdo, fiscalizacdo e extingdo de servicos:

b) Gestdo edisciplinadosfuncionarios e agentes publicos
dos servigos regionais;

¢) Administracdo do cadastro de terras e propriedades na
Regiéo;

d) Préticade actosadministrativos definitivos e executé-
rios.

Especial de Oe-Cusse Ambeno, a ser exercida nostermos
definidos por lei ou regulamento, compreende as seguintes
capacidades:

a) A daboracdo e aprovacdo do plano de desenvolvimento
regional, em coordenagdo com 0 Governo paraefeitos
dasuainclusdo no plano de desenvol vimento nacional,
bem como aexecucdo efiscalizagco do plano aprovado;

b) A elaboracdo, aprovacdo, execucdo, ateracdo efisca
lizag&o dos planos de actividade e planos executivos
do plano de desenvolvimento regional;

¢) A eaboracdo e aprovacdo da proposta de orcamento
regional anual, segundo aregradaunidade orcamental,
submetendo-a aratificacdo do Governo;

d) A elaboraco eaprovagdo dosrelatorios de actividades
e de execucdo e contas de exercicios findos;

€) A arrecadac8o, salvo lei em contrério, das receitas
provenientes de actividades na Regi &, tanto correntes
como de capital, bem como a aprovacdo de propostas
de aplicagéo dessas receitas no territdrio nacional eda
Regido, bem como, de parte, no estrangeiro, em
beneficio exclusivo daRegido;

f) Ordenar e executar despesas;

g) Criar, deter, cadastrar, gerir, dispor efiscalizar o patrimé-
nio privativo da Regi&o;

As categorias de receitas e despesas proprias da Regido
sdo as determinadas por lei, tendo o servico da
administracdo directaregional competente capacidade para
a devida arrecadacé@o e a Autoridade, sob proposta do)
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PresidentedaAutoridade, aresponsabilidade de determinar Seccaol |
0 seu destino, nos termos regulamentados para o efeito. AAutoridade
4. Osservigosdaadministracdo publicanacional tém o dever Artigo 12°
de colaborar com 0s 6rgaos de administraco e 0s servigos Natureza

daadministragéo publicaregional no desenvolvimento de
umagestao regional administrativaefinanceiraautonoma, A Autoridade €0 érgéo colegial deliberativo da Regigo.
respeitando-se as competéncias préprias de cada umadas ]
administracdes. Artigo13°
Congtituicao
Artigo9°

Funcionarios Pablicos 1. AAutoridade é composta por sete ou nove membros.

2. Os membros daAutoridade sdo nomeados pel o Conselho
deMinistros, mediante resolugdo do Governo, sob proposta
do Presidente da Autoridade.

1. A Regido dispde de quadro de pessoal proprio, por ela
aprovado, que tenha como matriz 0 modelo nacional dos
quadros de pessoal e atenda as especificidadesjustificadas

pelaactividade. 3. Podem ser membros daA utoridade cidaddostimorenses de

L - . . , reconheci da reputaco, integridade e confianga publica
2. Aos funcionarios publicos da Regi&o aplica-se o0 regime

geral dafuncdo publica, salvo no que serefere ao regime Artigo 14°
de carreiras, remuneracéo, requisicdo, destacamento, Presidéndia
mobilidade e avaliacdo de desempenho.
1. Asreunides daAutoridade sdo presididas pelo Presidente
3. O regime de carreiras, remuneracéo e de mobilidade dos da Autoridade.
funcionérios publicos, bem como os critérios de
desempenho e avaliago dos funciondrios plblicos e da 2. O Presidente daAutoridade designara de entre os membros
administragdo publica regional sdo propostos pela da Autoridade quem o assiste nas suas funcoes de
Autoridade da Regi&o a aprovagio por decreto-lei do presidéncia das reunides da Autoridade.

Conselho de Ministros.
3. A presidéncia das reunides da Autoridade compreende

decisdo da sua agenda e ordem de trabal hos, assegurar a
preparacdo dos trabalhos agendados, a conducéo das
reunifes, o registo em acta das deliberaces tomadas,
ordenar asuapublicacdo emonitorizar asuaimplementacéo
pelos respectivos destinatarios.

4. Osservicosdaadministracdo publicanacional tém o dever
de colaborar com os 6rgaos de admini stragdo e 0s servicos
daadministragdo publicaregional no desenvolvimento dos
recursos humanos, sua gestéo e avaliacdo de desempenho
pelos servigos da administracéo puablica regional,
respeitando-se as competéncias proprias de cadauma das

- ~ Artigo 15°
administragdes. Mandato
Capitulo 11 1. O mandato dos membros da Autoridade é de cinco anos,
Estruturaorganica podendo cessar a todo o tempo por deliberacéo do
Consalho de Ministros, mediante resolugdo do Governo,
Seccéoll sob proposta do Presidente da Autoridade.

OrgaosRegionais
2. Os membros da Autoridade podem ser reconduzidos nos
Artigo 10° Seus mandatos.
Orgaosdeadministracéo . . , i
3. Oinicio dasfuncfes de membro daAutoridade d&secoma

Sa0 Orgéos de administracéo da Regido Administrativa Espe- posse perante o Presidente da Autoridade.

cial de Oe-Cusse Ambeno: Artigo 16°

a) AAutoridade daRegiZo; Ausénciaseimpedimentosdecurto prazo
1. Sempre que o Presidente estiver ausente ou impedido
momentaneamente ou por curta duragéo, entendida como
sendo até 30 dias, de exercer apresidénciadasreunifesda
Autoridade, serd esta exercidapor membro daAutoridade
segundo ordem de precedénciaaprovada pelaAutoridade,
nos primeiros dois meses do exercicio do mandato, sob

b) O Presidente daAutoridade da Regi&o.

Artigo 11°
Orgao consultivo

O Conselho Consuiltivo € o 6rgéo de consulta do Presidente proposta do Presidente,
daAutoridade daRegido Administrativa Especial de Oe-Cusse
\Ambeno. 2. O membro da Autoridade que substitua o Presidente da )
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Autoridade nas suas auséncias ou impedimentos
momentaneos ou de curtaduracdo, deve comunicar o facto
a0 Primeiro-Ministro, salvo seo Presidentejaottiver feito.

Artigo17°
Reunides

. A Autoridade reline ordinaria e regularmente numa base

semanal, de acordo com a calendarizagdo que tenha
previamente aprovado.

. Asreunifes extraordinarias daA utoridade terdo lugar sem-

pre que sejustifique.

O Presidente pode aterar as datas calendarizadas das
reunides da Autoridade, propondo subsequentemente e
se hecessario uma calendarizacdo revista.

. Asreuni@es daAutoridade sdo convocadas pelo seu Pre-

sidente, por suainiciativa, ou arequerimento de pelo menos
um terco dos membros da A utoridade.

. Asreunides ordinérias daAutoridade tém lugar, preferen-

temente, em Oe-Cusse Ambeno, podendo, por decisio do
Presidente da Autoridade, ter lugar em Ataliro ou noutro
local do territério nacional.

. Asreunides extraordinérias daAutoridade podem ter lugar

em qualquer parte do territdrio nacional, mediante decisdo
do seu Presidente, que deverd, emregra, dar preferénciaa
gue serealizem em Oe-Cusse Ambeno ou Atadro.

. A Autoridade apenas deve deliberar sobre os assuntos

constantes da ordem do dia, salvo, em caso de urgéncia
reconhecida por pelo menos dois tercos dos membros da
Autoridade, em que podera, como excepc¢do, também
deliberar sobre assuntos ndo incluidos anteci padamente
naordem do dia

. Nasreunides daA utoridade podem participar convidados,

semdireito avoto, em funcdo daordem do diae nostermos
do seu convite pelo Presidente da Autoridade.

Artigo18°
Quorum evotacao

. A Autoridade pode reunir e deliberar validamente sempre

gue estejam presentes a mai oria dos seus membros.

. Ovoto é nominal e pessoal, ndo podendo ser transmitido

ou delegado.

As deliberactes da Autoridade s80 tomadas por maioria
absoluta de votos dos seus membros, tendo o Presidente
voto de qualidade em caso de empate havotagdo, salvo no
caso da votagdo por escrutinio secreto.

Quando envolva a apreciacdo de condutas ou qualidades
pessoais, a votacdo efectua-se por escrutinio secreto.

Haver4 uma segunda votacdo, quando a votacdo por
escrutinio secreto tenharesultado em empate, e, averificar-

. ~ , 2\
se de novo um empate, aterceiravotacdo devera passar a
nominal.

Artigo19°
Competénciasddiberativas

1. CompeteaAutoridade, noslimitesdasatribuicdes, poderes

edireitosda Regido, deliberar sobre:
a) Osregulamentos administrativos regionais,

b) Aspoliticas publicas regionais, incluindo as medidas
de politicaespecia de economiasocia de mercado;

¢) Os planos econémicos e sociaisregionais;

d) A propostadeor¢amento anual regional eorelatoriode
execucdo e contas anuaisreferentes ao exercicio findo;

€) A proposta de programa de investimento puablico re-
gional;

f) As participacfes sociais e financeiras da Regido em
empreendimentos, instituices e empresas na Regido,
em territdrio nacional e no estrangeiro;

g) As propostas de concessdo de empréstimos ou de
financiamentos e de contraccdo de dividas, sem prejuizo
dasuaratificagdo pelatutela;

h) A aguisicdo de bens e servicos, bem como aadjudicacdo
de empreitadas, em conformidade com os
procedimentos e nos limites definidos por lei;

i) A administracdo do patrimoénio préprio da Regiéo,
nomeadamente adquirir, onerar ou aienar;

j) A administracéo do patrimaénio do dominio publico do
Estado naRegi&o, salvo seo contrario for determinado
por lei;

k) A determinagdo davendaem hastapublicadeimoveis
do dominio privativo da Regiéo;

I) A administracdo e regulagdo regional da agricultura,
pesca, indUstria, comércio, electricidade, transportes,
comunicagfes e turismo, sem prejuizo da regula-
mentacdo nacional;

m) A administraco da salde, educacdo, investigacao,
cultura, juventude e desportos naRegido, sem prejuizo
da regulamentacdo, projectos e programas nacionais
aplicaveis a estes sectores;

n) A administrag&o e concessao dos recursos naturais de
interesse paraaeconomiasocia de mercado daRegi&o
ou gque ndo estejam qualificados por lei como sendo
estratégicos ou vitais para o interesse naciona ou a
economianaciond;

0) A administracdo e concessdo daconstrugdo, reabilita-
¢a0, expansdo eexploracdo dasinfra-estruturas plblicas
na Regi&o, bem como do equipamento rural e urbano,
nostermos e limites definidos por lei;
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p) A administrac8o e gest@o do territorio regiona, em
conformidade com os planos de ordenamento territo-
rial aprovados,

g) A constituicdo de areas regionais de conservagdo
ambiental e seu uso, aproveitamento, administracdo e
desenvolvimento sustentével;

r) A constituic&o de sociedades participadas pela Regido
para 0 seu desenvolvimento, bem como de empresas
publicas e fundagdes de capitais piblicos adjudicados
pelaRegido;

S) A criag@o de servigos da administragdo publica re-
gional;

t) Aspropostasde pareceres erecomendagdes de alteracdo
de leis e regulamentos nacionais em fungdo das
especificidades e necessidades da Regiéo;

u) O exercicio dos direitos publicos sobre iméveis
classificados ou de uso e frui¢éo sobre bens privados
de interesse publico, nomeadamente por razbes
histéricas, culturais, de arquitectura ou paisagistica;

V) A contratagdo de consultores e técnicos nacionais e
estrangeiros paraaprestacao de consultoriaou exercicio
de funcdes técnicas especializadas, bem como a
supervisdo e avaliagdo do seu desempenho;

2. Compete em especial aAutoridade:

a) Aprovar regulamentos sobre o Fundo Especia de
Desenvolvimento da Regido que derivem do decreto-
lel dasuainstituicdo pelo Conselho de Ministros, bem
como exercer atutelaregiona sobre 0 seu desempenho,
colaborando com atutelafinanceirado Governo exercida
pelo Ministro das Finangas,

b) Aprovar e submeter anualmente ao Governo, através
do Presidente da Autoridade, a proposta de plano de
gestdo e do orcamento anual do Fundo Especia de
Desenvolvimento da Regido, a ser, enquanto parte do
Orgamento Geral do Estado, subsequentemente,
submetido pelo Governo a deliberacéo do Parlamento
Nacional;

c) Aprovar e submeter anualmente ao Governo, através
do Presidente daAutoridade, o relatério de actividades
e de contas de exercicio findo do Fundo Especia de
Desenvolvimento da Regi&o;

d) Cobrar astaxasestabelecidas por lei, bem comotarifas
pela prestacdo de servicos publicos regionais, savo
disposicdo legal em contrério;

€) Aprovar aproposta de plano director de desenvolvi-
mento integrado plurianual, sustentado e sustentavel
das Zonas Especiais de Economia Social de Mercado
de Oe-Cusse Ambeno e Atalro, bem como assegurar a
Sua execucao umavez aprovado;

f) Pronunciar-se, no &mbito territorial da Regi&o,

. O Presidente da Autoridade é o érgdo executivo e rep-

. O Presidente daAutoridade € nomeado pelo Presidente da

. S6 podem ser nomeados como Presidente da Autoridade,

. O mandato do Presidente da Autoridade é de cinco anos,

. O Presidente daA utoridade tomaposse perante o Presidente

. O mandato de Presidente daA utori dade cessano seu termo,

. O Presidente da Autoridade deve renunciar a0 mandato

relativamente a definicéo de &reas a serem objecto de\
Autorizacdo e de atribuicdo de Autorizagcdo para o
exercicio deactividades petrol iferase mineiras, mediante
consulta prévia necessaria do Governo, bem como
consentir no exercicio de direitos por PessoaA utorizada
ao abrigo de Autorizagdo quando 0s mesmos tenham
por objecto ou afectem bens do dominio publico e do
dominio privado do Estado afectosa Regi&o, bem como
infra-estruturas publicas, equipamentos, instalaces,
plataformas, equipamentos ou outros bens do
patrimonio da Regi&o ou sob a sua responsabilidade,
tendo em consideracdo o previsto no artigo 17°da L el
n° 13/2005, aplicavel asactividades petroliferaemineira;

g) Aprovar o regulamento regiona de fiscalizagéo e
controlo interno da Regido e das Zonas Especiais de
Economia Socia de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atadro;

h) Aprovar o regimento das reunides da Autoridade até
sessenta dias apds a nomeacdo dos seus membros.

Seccol 1
PresdentedaAutoridade

Artigo 20°
NaturezaeNomeagao

resentante méximo da Regido, respondendo pel o exercicio
dos seus poderes perante os 6rgéos de soberania.

Republica, sob propostado Primeiro-Ministro.

cidadaos timorenses com pelo menos trinta e cinco anos
deidade, quetenham residénciafixahabitual emterritério
nacional.

Artigo 21°
Mandato

renovavel sucessivamente.

da Republica, dando nessa data inicio ao exercicio das
funcbes respectivas.

n&o existindo renovacdo, por exoneracdo pelo Presidente
da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro, ou
rentnciado titular.

respectivo se ficar incapacitado para o seu exercicio, em
razéo de doenca grave, por auséncia prolongada ou por
outros motivos impeditivos do exercicio efectivo do
mandato.
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Artigo 22°
Impedimento

O Presidente daAutoridade estaimpedido de exercer, durante
0 seu mandato, actividade privada que constitua conflito de
interesses com 0 seu mandato e o exercicio das funces
respectivas.

Artigo 23°
Substituicdo einterinidade

. Em caso de impedimento por curto prazo do exercicio das

fungBes pelo Presidente da Autoridade, serdo essas
funcbes exercidas pelo membro da Autoridade que for o
primeiro naordem de precedéncia por elaaprovada.

Verificando-se vacatura do cargo de Presidente da
Autoridade, as suasfuncfes seréo exercidasinterinamente,
conforme previsto no nimero anterior, cabendo ao titular
interino do cargo informar de imediato e por escrito do
facto ao Primeiro-Ministro,

. Em caso devacatura, o novo titular do cargo de Presidente

daA utoridade deverd ser nomeado, nostermosparao efeito
definidos, até cento evinte dias apdsadatadasuavacatura.

Artigo 24°
Competénciasdeadministracdoregional

. S80 competéncias de administracdo regional do Presidente

daAdutoridade:
a) Dirigir erepresentar a Regi&o;
b) Presidir aAutoridade e ao Conselho Consultivo;

¢) Cumprir efazer cumprir asleiseregulamentosnacionais,
assim como os regulamentos administrativos e ordens
executivas da Regido;

d) Propor ao Governo a homeagdo e exoneragcdo dos
membros daAutoridade;

€) Nomear eexonerar osmembros do Conselho Consultivo;

f) Nomear os Adjuntos que o assistiréo nas actividades
de direccdo e representacdo da Regido e presidéncia
daAutoridade e do Conselho Consultivo;

g) Propor a aprovacdo da Autoridade o seu regimento e
aprovar o regimento do Conselho Consultivo;

h) Propor, paraaprovacéo pelaAutoridade, propostas de
regulamentos, politicas e planos regionais, bem como
assinar as deliberacBes respectivas e definir medidas
de execucdo de politicas regionais em dominios
especificos;

i) Comunicar com 0 Governo sobre a elaboracéo das
propostas de orgamento anual e relatério de contas do
exercicio findo, aprovadas pelaA utoridade, bem como
assin&-las, submetendo aratificacdo pelatutela;

j) Elaborar ou assegurar a elaboracdo de propostas,\
deliberacBes, decisdes, regulamentos administrativos
e ordens executivas regionais da competéncia da
Autoridade ou do Presidente da Autoridade;

k) Aprovar ordens executivas regionais;

I) Assinar e mandar publicar os regulamentos adminis-
trativos e ordens executivas regionais, nos termos
regulamentados;

m) Supervisionar efiscalizar aexecucdo dosregulamentos
administrativos e ordens executivas regionais;

n) Zelar pelaemissdo delicengas de actividade ou emitir
licencas de actividades cuja autorizac8o do exercicio
seja da competéncia de 6rgdo de administracdo da
Regiéo;

0) Decidir que o Conselho Consultivo se pronuncie sobre
matérias do interesse da Regido e seus 6rgaos de
administragdo, nomeadamenteiniciativaslegisativas,
regulamentos administrativos e ordens executivas
regionais, politicas publicas, planos, orcamentos,
financiamentos e empreéstimos, participacbes sociaise
financeiras, criagcdo de servigos publicos e constituicdo
de sociedades comerciais e de fundagBes parti cipadas;

p) Celebrar contratosem nome daRegiéo, nomeadamente
de financiamento, empréstimos, aquisicdo de bens
moveis e iméveis, aprovisionamento e prestagdo de
servicos, podendo delegar poderes para a sua
assinatura, em conformidade com os requisitos, os
procedimentos eformalidades aplicaveis,;

q) Propor a Autoridade a criagdo de servigos publicos
regionais;

r) Nomesar e exonerar, com observanciados procedimentos
legais, ostitulares de cargos da administracdo publica
da Regi&o, assegurando a gestdo, remuneracéo e
disciplina dos funcionérios e agentes publicos, bem
como a gestdo e funcionamento adequados dos
servigos publicos, incluindo avaliagdes de desempenho
individua einstitucional;

S) Dirigir osservicosregionaisde bombeiros, assisténcia
a desastres naturais e de accéo contra queimadas nas
zonasrurais,

t) Conceder, nos termos da lei, medalhas e titulos
honorificosinstituidos por regulamento administrativo
regional.

Relativamente a Zona Especial de Economia Social de
Mercado, compete em especia ao Presidente;

a) Cumprir efazer cumprir asleiseregulamentosnacionais,
assim como os regulamentos administrativos e ordens
executivasregionais que lhe sgjam aplicaveis;

b)  Emitir certificados de gestor e de operador;
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c) Promover o investimento, a cooperagdo economicae 2. Sem prejuizo das competéncias e da actuagdo que aos

relaces comerciaisregionais einternacionais.

S0 ainda competéncias do Presidente da Autoridade, na
relacdo com o Governo, como tutelada Regi&o:

a) Submeter a aprovacdo ou ratificacdo da tutela as
propostas de deliberacdo ou decisdo dos 6rgéos de
administracdo regional que estejam sujeitas a
procedimento tutelar, nostermos do presente diploma;

b) Assegurar a participacéo da Regido nas deliberagdes
ou decisBes de ambito naciona do interesse regional;

¢) Receber e dar 0 devido andamento as deliberacbes e
decisdes datutela, velando pelo cumprimento das que
regueiram accdo naRegi&o;

d) Auscultar o Governo previamente a tomada de
deliberacBes e decisesregionais, sempreque hajauma
obrigacéo legal especifica ou quando resulte de
deveres de colaborag&o ou de informacao;

€) Pronunciar-se, mediante solicitacdo da tutela ou por
iniciativaprépria, sobre todos os assuntos que tenham
relacdo com aRegiédo;

f) Orientar os 6rgdos de administracdo e aadministracéo
publica regionais nas relagdes com os 6rgéos de
soberania e a administracdo publica central, assegu-
rando a devida colaboragdo e participacdo nas acgdes
conjuntas.

Artigo 25°
Competénciasespecificas

. No émbito das relagbes externas da responsabilidade do

Governo, sdo conferidas ao Presidente da Autoridade
competéncias para, em nome e representacdo do Governo:

a) Participar, acompanhar e contribuir na negociacdo de
convencdes ou acordos que digam respeito a Regido,
diligenciando no sentido de que esta partilhe
significativamente dos beneficios que aqueles
proporcionem;

b) Propor iniciativas e programas de relacionamento
econdmico regional e internacional em beneficio da
Regi&o e da Zona Especia de Economia Socia de
Mercado de Oe-Cuse Ambeno e Atadro, bem como
realizar por iniciativapropria, devidamente coordenada
com o Governo, acgdes de execucdo e desenvolvimento
da cooperagdo econdémica que tenha sido aprovadaou
ratificadapel o Governo ou Parlamento Naciond;

¢) Indicar representantes da Regido que participem como
membros de delegacdes governamentais em
conferéncias, organizacfes e féruns que tratem de
assuntos relativos a Regido, bem como supervisionar
e monitorizar a suaactuagao;

. No ambito daaplicacdo dalei edapoliticadedescentraliza-

. No dominio dasrelagbes com os sucos e aldeias, auscultar

5. No dominio da planificacdo e execugdo de projectos eco-

6rgéos do Estado e do Governo caibam no ambito da
seguranca interna e externa e ordem publica, compete
especificamente ao Presidente daAutoridade a supervisdo
das relagdes de coordenacdo, informacao e cooperacdo da
parte dos 6rgaos e administracdo publica da Regido com
0S servigos desse sector que operem na Regido.

¢do administrativa, no que serefere aresponsabilidade do
Governo, compete em especial ao Presidente daAutoridade:

a) Zelar pelaexecucdo das politicas, programas e accles
de descentralizaco na Regi&o, promovendo, de modo
planeado, 0 necessario apoio em meios e recursos para
a instalagdo, funcionamento e desenvolvimento mu-
nicipal naRegi&o;

b) Auscultar as opiniGes e recomendacBes dos 6rgaos
municipai s na Regi &o;

¢) Desenvolver um relacionamento da Regi&o com os
Orgdos municipais que sejapromotor dasuaautonomia,
em conformidadecom alei;

d) Promover em especia acapacitacdo em administracdo e
gestédo municipal orientada para o desempenho das
funcBes municipais, tais como 0 saneamento bésico, o
meio ambiente, os mercados locais, a habitacéo
econdmica, 0 abastecimento de &gua, 0 enderecamento
€0 uso e manutencdo dasinfra-estruturas, viase meios
de comunicagdo de vizinhangamunicipais.

as necessidades, anseios e opinides das populacbes,
chefes de suco e lideres comunitérios, bem como
justificadamente alocar recursos e meios de capacitaco,
por forma a valorizar a iniciativa local, incentivar o
empreendedorismo das populagdes, promover a cultura
das comunidades e fortalecer a coesdo e harmonia social
naRegiéo.

nomicos e sociais de carécter nacional na Regido, compete
ao Presidente da Autoridade a coordenacdo geral e
fiscalizac8o dos mesmos e das suas actividades principais,
sem prejuizo da acgdo de inspecgdo sectorial nacional
devida, cabendo ao Governo impedir o inicio ou a
continuacdo dos projectos que forem contrari os aos planos
de desenvolvimento urbano, rural e comunitario daRegido,
comprovados por parecer do Conselho Consultivo
aprovado pelo Presidente da Autoridade.

Seccgéo 1V
Consdho Consultivo

Artigo 26°
Natureza

O Conselho Consultivo € o 6rgéo consultivo do Presidente da

d) Por delegacdo do Governo, praticar outros actos ou  Autoridade.
S exercer outras funcdes que digam respeito a Regi&o. )
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Artigo 27°
Composicéo

O Conselho Consultivo, presidido pelo Presidente da
Autoridade, € composto por sete membros, sendo dois ex-
membros do Governo, um lianain e um chefe de suco de Oe-
Cusse Ambeno, um membro das forgas de seguranca e dois
representantes municipais.

[\S]

o

Artigo 28°
NomeagdoeMandato

Os membros do Conselho Consultivo séo nomeados pelo
Presidente da A utoridade por um mandato de cinco anos,
renovavel.

. O mandato do membro do Conselho Consultivo cessa por

suarentincia, seuimpedimento, determinacdo do Presidente
daAutoridade, ou ainda, por efeito de este ter terminado o
exercicio das suas fungdes.

Em caso de termo do mandato dos membros do Conselho
Consultivo por cessacdo do exercicio das funcbes do
Presidente daA utoridade, aqueles mantém-se no exercicio
das suasfuncfes até atomada de posse do novo Presidente
daAutoridade.

O inicio das fun¢tes de membro Conselho Consultivo dé&
Se com a posse perante o0 Presidente da Autoridade.

AsfuncBesdo ambito do mandato de membrosdo Conselho
Consultivo s8o de exercicio pessoal e ndo podem ser
delegadas.

Artigo 29°
Reunides

O Conselho Consultivo reine-se sempre gque convocado
pelo Presidente da Autoridade, que estabelece o seu
calendério de reunides, bem como as agendas e ordens do
dia pertinentes.

Quando necessério, o Presidente da Autoridade podera
convidar pessoas a participar nas reunides do Conselho
Consultivo, em func&o do interesse ou especialidade
profissional com relagéo atemas daordem do dia.

2. Como parte do processo or¢camental, ao Conselho Consul-

3. Compete aindaao Conselho Consultivo, por suainiciativa

5. Ao Conselho Consultivo ndo compete pronunciar-se sobre

edesempenho com relagéo apoliticas publicas, medi das\
legislativas e regulamentares, planos, programas,
projectos, procedimentos e actividades que tenham sido
determinadas pelo Presidente daAutoridade.

tivo compete, em especial, coadjuvar o Presidente da
Autoridade naelaboracdo da proposta de orgamento anual
daRegi&o eemitir pareceres, informagBes erelatérios sobre
a sua execucao, por suainiciativa ou mediante instrucéo
do Presidente.

ou mediante determinacdo do Presidente da Autoridade,
pronunciar-se sobre:

a) Propostas de politica, leis, decretos-lei, decretos do
Governo e regulamentos administrativos e ordens
executivasregionais;

b) Propostas de planos e programas regionais,

c) Propostas de financiamento e de contrac¢éo de
empréstimos,

d) Medidas de criagdo e desenvolvimento de servigos
publicos e de institutos publicos na Regi&o;

€) Medidas de fomento, de promogdo e constituicdo de
sociedades comerciais e de participacéo social e
financeira nas mesmas por parte da Regido;

f) Medidas de inclusdo e participacdo nos empreendi-
mentos econdmicos e sociais por parte das familias,
comunidades e pessoas singulares e colectivas da
Regi&o.

Devem ser proporcionados aos membros do Conselho
Consultivo, no exercicio das suasfungdes e actividades, o
necessério suporte informativo, documental, tecnol 6gico
einstitucional.

matériade nomeagdo, exoneracdo ou sangdesrel ativamente
a funcionérios e agentes publicos da Regido, as quais se
encontram na responsabilidade directa do Presidente da
Autoridade.

3. Asreunides do Conselho Consultivo podem ter lugar em
qualquer parte do territério nacional, mediante decisdo do ~
. . - . Seccéo V
seu Presidente, que dara preferénciaaque se realizem em I nformacao, fiscalizacdo econtrolointernos
Oe-Cusse Ambeno. G20, G0
i [0}
Artigo 30° Infor mapir ttle%%w:jlmentagao”
Competéncias G0
. . . 13, H I .
1. Ao Consalho Consultivo compete, sempre que determinado Pe cadareunido daA utoridade e do Conselho an:su tvo
. : i éelaborada acta, assinada pel os membros que participaram
pelo Presidente da Autoridade: x
nareunido aque a acta se refere.

a) Emitir pareceres, recomendacdes e informacfes sobre o ) ) ) .
matérias do ambito e interesse da RegiZo, legalmente 2. Asdeci sbes do Presidente daAutoridade eas deliberactes
fundamentadas; da Agtorl dade.e do Conselho Cpnsul tivo devgm ser

reduzidas aescrito naformaprescritano presente diploma
9 b) Realizar ou coordenar estudos e avaliagcdes deimpacto e serem assinadas pelo Presidente da Autoridade e)
Sériel,N.°3A Quinta-Feira, 22 deJaneiro de 2015 Pagina 10



Jornal da Republica

\-

membros responsabilizados em raz&o das matérias objecto
dadeliberacéo.

Artigo 32°
Declaracdodebens

1. Ao tomar posse, o Presidente da Autoridade tem que
apresentar perante o Presidente do Tribunal de Recurso
declaracéo dos bens que integram o0 seu patrimonio,
ficando sujeito ao regime aplicavel aostitularesdos érgéos
de soberania.

2. Os membros da Autoridade devem apresentar declaracéo
de bens nas situagBes e nos termos legalmente previstos
para os funcionérios publicos.

Artigo 33°
Fiscalizacdo

Os érgéos e servigos da Regido Administrativa Especia de
Oe-CusseAmbeno estéo sujeitos afiscalizacdo administrativa
datutelaeafiscalizago jurisdiciona administrativae de contas
estabelecidasnalei.

Capitulo IV
Formaepublicacdodosactos

Seccdo |
Forma

Artigo 34°
Regrageral

1. Osregulamentos administrativos e ordens executivas dos
Orgaos de administracdo regional sdo de natureza
administrativa, devendo revestir aformaquelhesédefinida
no presente diploma, aplicando-se-lhes subsidiariamente
0 previsto em regulamentagdo nacional para os actos do
Governo, nomeadamente quanto aos processos da sua
identificagdo, numeracdo e formulérios, com ressalva do
que pelasuanatureza se aplique exclusivamente aos 6rgéos
de soberania.

2. Osactos aque serefere 0 nimero anterior sdo praticados
apenas pel 0s 6rgdos de administracdo e consultaregional,
conforme previsto nos artigos 35° a 38° do presente di-
ploma

Artigo 35°
ActosdaAutoridade

1. As deiberagbes da Autoridade, enquanto regulamento
administrativo, revestem a forma de Regulamento da
Autoridade, podendo, quando sejustifique, conter anexos,
que fardo parte integrante do diploma regional que o
aprova.

2. As deliberacfes da Autoridade enquanto acto concreto
revestem aformade Deliberacdo daA utoridade, podendo,
sempre que necessario, conter em anexo o contrato, acordo
ou acto aprovado ou ratificado.

Artigo 36°
Actosdo PresidentedaAutoridade

1. AsdecisBesdo Presidente daAutoridade, enquanto ordens
executivas, revestem a forma de Norma Executiva do
Presidente da A utoridade, podendo, quando se justifique,
aprovar regulamentos executivos permanentes regionais,
em anexo, que faréo parte integrante do diploma de

aprovagao.

2. As ordens executivas previstas no nimero anterior
revestirdo a forma de Ordem Administrativa, quando
determinem regras de execugdo permanente pel os servicos
daadministracdo publicaregional, nomeadamente sobre a
missd0, objectivos, organizacdo, gestdo, funcionamento e
procedimentos admini strativos desses servigos, bem como
o desempenho, gestdo, avaliacdo e disciplina dos
funcionérios publicos desses servicos.

3. Asdecisdesdo Presidente daAutoridade, com naturezade
acto concreto, revestem aformade Despacho do Presidente
da Autoridade, podendo, sempre que necessério, conter
em anexo o documento aprovado ou ratificado.

4. O Presidente daAutoridade pode emitir Avisos sempre que
pretenda definir actividades, esclarecer situacdes ou
informar sobre ac¢fes ou condutas de interesse para a
Regido.

Artigo 37°
ActosdosM embrosdaAutoridade

Osmembros daA utoridade deci dem em actos concretos sob a
forma de Despacho, fundamentando-o e fazendo mencgéo
expressaadelegacdo de competénciasrecebidaque o autoriza
apraticado acto.

Artigo 38°
Declar acBes, infor macdes e par ecer es

Os érgaos de administracdo e consultivo da Regido podem
efectuar pronunciamentos na forma de Declaracédo e
Informag&o, sendo da responsabilidade do Conselho
Consultivo a emisséo de Pareceres.

Seccéo |1
Publicacéo

Artigo 39°
Obrigatoriedade

1. A publicacdo dosactosaque sereferem osartigos 35° e 36°
do presente diploma é obrigatéria e constitui condi¢do da
suaeficaciajuridica

2. Osactos dos membros da Autoridade, Avisos, Pareceres,
Declaracdes e I nformagdes dos 6rgaos de administracdo e
consulta regionais sdo objecto de publicagdo apenas se 0
Presidente da Autoridade assim o ordenar.

3. Ao Presidente daAutoridade compete dar o visto para pu-
blicacdo dos actos previstos nos artigos 34° a 38° do
presente diploma.

J
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Artigo40°
Sériedapublicacdo

Os actos a que se refere 0 nimero anterior sdo publicados no
Jornal da Republica, nos seguintes termos:

a) Nal?Série, osRegulamentose Deliberagtes daAutoridade
e as Normas Executivas e Ordens Administrativas do
Presidente da Autoridade, bem como o0s seus anexos, no
gue nestes devaser publicado em conformidade comregras
de transparéncia e de confidencialidade.

b) Na22Série, os Despachos, Avisos, Pareceres, Declaractes
elnformacBes previstas nos artigos 36°, n° 3, 37°e 38°do
presente diploma, quetenham sido ordenados publicar pelo
Presidente da Autoridade, assim como as homeagdes e
exoneracBes do Presidente da Autoridade, dos membros
daAutoridade, dos membros do Conselho Consultivo, dos
Secretérios Adjuntos e dos Secretérios Regionais.

Capitulo V
Administragéo publicaregional

Seccdo |
Principios

Artigo41°
Vinculagdoalei

A administracdo publicae osfuncionérios publicos da Regi&o
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno estao
vinculados a Constituicao daRepublica, asleis, aos decretos-
leis, ansdecretoseaosdiplomasministeriais, no plano nacional,
e aos regulamentos, ordens executivas, deliberacdes,
despachos e decisbes administrativas, no plano regional, em
tudo o que se lhes aplique.

Artigo42°
Responsabilidadepublica

Os 6rgéos de administragdo e 0s servigos que integram a
administragdo publicadirectaeindirectadaRegi&o, bem como
0s seus titulares e funcionérios devem agir com responsa
bilidade publica, ao servico do cidaddo e do desenvol vimento,
tendo como sua orientacdo 0s seguintes principios
fundamentais:

a) Legalidade e transparéncia nas decisdes e servigos,

b) Eticaprofissional, isencio eimparcialidade;

¢) Estrita prossecucdo do interesse publico;

d) Respeito pelos direitos einteresses legitimos do cidadéo;

€) Economiade meios, eficacia, celeridade e desburocratizagéo
daaccdo administrativa;

f) Proximidade dos servicos as popul agdes,

f) Consultae participacéo dos que estejam ou devam vir aser

9 envolvidos nas decisies e servicos,

0) Unidade, colaboracéo e coordenacdo daaccao daadmi nisr\
tragdo regional e destacom aadministragdo nacional;

h) Eficiéncianaafectacdo e utilizagdo dosrecursos publicos;

i) Aumento progressivo da quantidade e da qualidade dos
servigos aos cidaddos;

j) Iniciativaeacgdo empreendedoranarealizagdo das politicas
publicas definidas;

k) Fiscalizac8o das actividades administrativas e técnicas;
1) Avaliacdo de desempenhos e resultados.

Artigo43°
Delegacdo decompeténciasesubstituicio

1. Ascompeténcias definidas no presente diploma, para os
titulares dos 6rgéos de administracé@o regional sdo
delegaveis, salvo se o contrario resultar do presente di-
ploma, delei ou da propria natureza da prestacao.

2. Eadmissivel adelegacio de competéncias que se conforme
com o prescrito no nimero anterior e sejaespecificaquanto
aos actos ou categoria de actos seu objecto, estando
vedado ao titular de érgéo delegante conferir todos ou
parte substancial dos seus poderes, de tal formaque asua
posicdo perca substancia no quadro do exercicio das
funcbes atribuidas |egalmente.

3. Noslimites do estabel ecido nos nimeros anteriores, pode
o delegado subdelegar as competéncias que lhe tenham
sido delegadas por titulares de orgaos com legitimidade
para o efeito, salvo reserva expressa do delegante ou
subdelegante.

4. No acto de delegacdo deve o érgéo ou seutitular delegante
ou subdel egante concretizar os poderes em causaou quais
0s actos que o delegado ou subdelegado pode praticar.

5. O delegado ou subdel egado deve mencionar essaqualidade
no uso da delegacéo ou subdelegacéo e fundamenté-la.

6. O delegante ou subdel egante pode emitir directivasouins-
trugdes vincul ativas para o del egado ou subdel egado sobre
0 modo como devem ser exercidos os poderes delegados
ou subdel egados.

7. O delegante ou subdel egante tem o poder de avocar e de
revogar, a todo 0 tempo ou nos termos expressos na
delegacdo, os actos praticados pelo delegado ou
subdelegado.

8. A delegacdo e a subdelegacdo de poderes extinguem-se
por revogacdo ou caducidade, no caso de se terem
esgotado os efeitos ou em caso de mudanca dos titulares
dos 6rgdos delegante ou delegado, subdelegante ou
subdelegado.

9. A subdtitui¢do cabeaoimediatoinferior hierdrquicoindicado
pelo substituido, ou na auséncia de indicaco, ao inferi or
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hierérquico mais antigo e abrange todos os poderes do
substituido, incluindo os poderes delegados ou
subdel egados.

Seccéo |1

Direc¢éo e or ganizagdo

Artigo44°
SecretériosRegionais

Os Secretérios Regionais Adjuntos do Presidente da
Autoridade sdo titulares de cargos de execucao
administrativa, com competéncias de administracdo de
conjuntos de &reas de actividades determinadas,
respondendo pelo exercicio das suas funcdes directamente
perante o Presidente da Autoridade.

Os Secretérios Regionais Adjuntos do Presidente da
Autoridade supervisionam e coordenam, por delegacéo
do Presidente da Autoridade, a actuac@o dos Secretérios
Regionais, que gerem directamente sectores econdmicos e
sociaisou areas meio daadministragéo pablicaregional ..

Os Secretérios Regionais Adjuntos do Presidente da
Autoridade e 0s Secretérios Regionais s8o nomeados pelo
Conselho de Ministros, sob proposta do Presidente da
Autoridade, respondendo aquel es directamente perante o
Presidente e estes, directamente perante 0 Secretario Re-
gional Adjunto e mediatamente perante o Presidente da
Autoridade.

. Ao Secretério Regional Adjunto do Presidente daAutoridade

e ao Secretario Regional € atribuido, para efeitos de
remuneracao e precedénciaprotocolar, respectivamente, o
nivel equiparado aMinistro e a Secretério de Estado.

Artigo45°
DireccBesregionais

S80 servigos da administragdo publica directaregional as
direccbes regionais por actividades - fim, enguanto
dirigidasagerir sub-sectores ou sub-ramos de actividades
econémicas ou sociais, e por actividades- meio, enquanto
dirigidas a gerir 0s recursos e meios necessarios.

AsdirecgBes regionais sdo chefiadas por directores gerais
regionais, que respondem directamente perante o secretério
regional sob cuja supervisdo se encontrem.

Quando o volume e especializacdo das actividades o
justifiquem, as direc¢des regionais podem vir aorganizar-
se em departamentos e unidades, ou directamente em
unidades administrativas.

Artigo46°
Gabinetesesecretarias

Os gabinetes e secretarias sdo servigos da administracdo
publicadirectaregional paraaassessoriasocio-econémica
e juridica, assisténcia técnica, apoio administrativo,
comunicacdo socia e imagem, secretariado, informagéo,
documentacdo e arquivo, gestdo de mandatos, interligacéo

. Osservicos de fiscalizagdo e control o internos também se

. Assecretarias sdo chefiadas por chefes de secretaria.

. A administracgo publica directa e indirecta regional esta4

. Os actos e contratos praticados ou celebrados no ambito

3. Sem prejuizo dahetero-fiscalizagdo mencionadano nimero

. A estrutura administrativa da Regido deve ser simples,

. Atéaaprovacdo damatriz regional, que passardareger a

institucional com os érgéos de soberania e rel agﬁes\
regionais e internacionais, que se estruturam para a
assisténciadirectaao Presidente daAutoridade no exercicio
das suas competéncias.

estruturam em gabinetes.

Os gabinetes séo chefiados por directores de gabinete.

Artigo47°
Fiscalizacdo

sujeitaafiscalizacdo interna, sem prejuizo dafiscalizagéo
externaestabel ecidapor l&l.

das competéncias da Autoridade e do Presidente da
Autoridade da Regido de Oe-Cusse Ambeno, bem como
dos 6rgaos de soberania com rel agdo aquel es, enquadram-
seno regimejuridico daZonaEspecia de EconomiaSocia
de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro, pelo que se
sujeitam afiscalizag8o concomitante e sucessivadaCamara
de Contasdo Tribunal Superior Administrativo, Fiscal ede
Contas, com dispensa da fiscalizagdo prévia, conforme
determinao artigo 41° da L el n°3/2014, de 18 de Junho

anterior, aAutoridade e o Presidente daAutoridade devem
assegurar 0 auto-controlo da execucdo das suas
deliberactes e decisdes e a avaliagcdo periddica dos seus
impactos, bem como a fiscalizagdo da administragéo re-
gional directaeindirecta, incluindo sociedades comerciais,
fundacg@es, fundos publicos e outras organizacbes
participadas, por servico Unico de inspecgdo regional,
supervisionado pelo Presidente da A utoridade, bem como
contratar auditorias regulares por organizacdes
especializados independentes de comprovada reputacéo,
aprovadas pela Autoridade.

Artigo48°
Dimensdo

austera e de dimensdo adequada & realizacéo eficaz e de
qualidade das suas atribui¢cdes e competéncias, com um
crescimento medido e controlado, devendo para o efeito
ser aprovado pela Autoridade uma matriz regional de
organizag&o, recursos humanos e desenvolvimento da
administracdo publicaregional.

dimensdo da organizacdo, a que faz referéncia o nimero
anterior, aadministracéo publicaregional deve manter-se
dentro dos seguintes limites:

a) Atédois Secretérios RegionaisAdjuntos;

b) Até sete Secretérios Regionais; )
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a)

c) N&o exceder, até finais de 2016, o nimero de 60
funcionarios publicos nos servigos da administracéo
directaregional.

Artigo49°
Normadecriacdo deservicos

Os servigos da administracéo publica directa e indirecta re-
gional sdo criados mediante defini¢cdo dos seguintes el ementos
minimos.

Acto normativo classificando o tipo de servico e justifi-
cando a sua criaco;

2. E vedada a constituicio de empresas plblicas para a\

prossecucdo de actividades de natureza meramente
administrativa, insusceptiveis de gerar resultados
financeiros anuais positivos ou cujo tnico fim sgjao lucro,
em sobreposicdo ao devido enquadramento legal na
economiasocial de mercado.

Sem prejuizo do previsto nos nUmeros anteriores, sdo
actividades em principio susceptiveisderealizag8o através
de empresas publicas: 0 comércio, 0s servigos econémicos,
o desenvolvimento, a gestdo e manutencdo de infra-
estruturas e equipamentos urbanos, rurais, as actividades
deindistriaetransportes, 0s servicos educativos, culturais,
de saude, desportivos, recreativos e de protecgdo e

b) A denominacéo do servico; desenvolvimento ecolégico.

9 A achtgg?o financeira, aJocigéo orc;amgntal ou fundo de . As empresas plblicas estdo sujeitas a superintendéncia e
consﬂty 1520 por partedaRegi&o eentes plblicos, conforme tutela de mérito e de legalidade, incluindo ainspectiva da
for aplicavel; Autoridade e do Presidente da Autoridade, a qual deve

d) A missdo, objecto e dmbito de actuacao; constar dos estalutos respectivos,

) Aestruturaorganicaeformadenomeaggo dodirigenteeda 5 A Autoridade, atraves do seu Presidente, podera delegar
direccio; poderes nas empresas publicas que estejam sob a sua

superintendéncia e tutela, desde que prevista

f) O quadro de pessoa e remuneratorio. expressamente dos estatutos respectivo.

Artigo50° . Asempresas plblicas podem exercer missies e obrigactes
I nstitutosefundagdes publicas de servico publico e de gestdo de servicos de interesse
econdmico geral.

1. Osservigospublicosdaadministrago pdblicaindirectada
Regido compreendem unidades e estabelecimentos 7. Asempresas plblicas podem celebrar com a Autoridade,
publicos, ingtitutos publicos, fundagdes com patrimoénio representada pel o seu Presidente, contratos-programaonde
de afectagdo publica cujas missdes visam o interesse se defina pormenorizadamente o objecto e misséo a
publico directo, constituindo um modo indirecto de desempenhar, bem como o montante das comparti cipactes
organizacdo da administracdo publica para a prossecucéo publicas aquetém direito.
das atribui¢des da Regio.

Artigo52°

2. A Autoridade deve, no periodo até dois anos daentradaem Sociedades
vigor do presente decreto, proceder a criagdo de uma
fundac&o de desenvolvimento, bem como definir ealocar 1. A Regido de Oe-Cusse Ambeno pode ainda participar em
os fundos publicos necessérios, como contribuicao patri- sociedades comerciai s que contribuam paraa prossecucaéo
monial para constituicdo e entrada em funcionamento da dos objectivos e atribui¢cdes da Regido, em especial no
fundacdo, daqual seja patrono, juntamente com parceiros gue se referem a Zona Especial de Economia Social de
estratégicos a envolver, de modo a que possa assistir, Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro.
financiar e enquadrar iniciativas em beneficio das
comunidades e com asuaparticipacdo, paraamelhoriada A Autoridade deve promover a constituicdo de uma so-
qualidade de vida dos cidadéos na Regi&o. ciedade de desenvolvimento daZonaEspecia de Economia

Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atadro,

Artigo51° enguanto sociedade andnimamai oritariamente de capitais
Empresaspublicas publicos, a qual se apliquem as disposicdes do presente
diploma, o regulamento administrativo regiona decriacdo,

1. Asempresas publicas poderéo ser criadas pelaAutoridade 0s estatutos respectivos e a legislacéo que regula as
gquando as actividades necessarias a prossecucao das sociedades comerciais, com ressalva do que resulte da
atribuicdes da Regido se realizem com um mais adequado natureza publica dos fins pretendidos com a sociedade de
ratio de custo beneficio e qualidade de servicos, através desenvolvimento.
de umaempresade capital exclusivamente publico, desde
gue acriacdo seja precedidade um plano de projectoede 3. Cabe aAutoridade aaprovacdo dos estatutos da sociedade
um estudo de viabilidade socio-econdmicaefinanceirapor de desenvolvimento, determinando no regulamento
entidade independente de reconhecida reputacgéo, administrativo respectivo os direitos que lhe sejam
demonstrativo de que exista viabilidade econdmica concedidos, bem como os poderes de cessdo e exploracdo
enquanto investimento, assente hum ratio positivo de gue lhe sejam conferidos, com consentimento na sua

9 receitas e despesas proprias. transmissdo, para a prossecucao do objecto social. )
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( 4. Asregras sobreo objecto socia, asrelacfes entre osaccio-
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nistas, a composi¢do dos érgéos sociais, o direito a voto,
aadministracdo, afectacdo dosresultados, o reinvestimento
e distribuicdo de dividendos, bem como a dissolucéo,
liquidag@o e partilha da sociedade de desenvolvimento,
que constaréo dos estatutos respectivos e os acordos
parasociai s que 0s accionistas possam vir acelebrar, devem
reflectir asuaorientacdo publica, expressapelo seu capital
ser maioritariamente publico e pelo que se define no
presente diploma, bem como o atendimento adequado dos
interesses privados e de investidores que venham a
participar na sociedade ou que se associem com amesma
na concepcdo, desenvolvimento, construcéo, operacéo,
exploracdo e gestdo de projectos e empreendi mentos, cujo
fim sgja o de contribuir para o desenvolvimento da Zona
Especia de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse
Ambeno e Atadro.

5. A sociedade de desenvol vimento, como concessionariade

direitos publicos parao exercicio de actividades de gestéo,
exploracéo e desenvolvimento da Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atalro, prosseguira fins de interesse publico e nessa
medida poderd, por regulamento administrativo da
Autoridade, vir a ser investida de poderes de autoridade
publica

6. Ospoderesdeautoridade piblica, aque serefere o nlimero

anterior, devem estar individualizadamente expressos no
regulamento administrativo da Autoridade, que crie a
sociedade de desenvolvimento, nomeadamente no que se
refiraa construcdo, desenvol vimento, gestéo, exploracéo,
reabilitacdo, reajustamento, e manutencaode infra-
estruturas publicas, sendo obrigat6rio mencionar:

a) Direitode, nostermosdalei, beneficiar daexpropriacéo
dos iméveis que sgjam necessarios a prossecucao do
seu objecto social e, para o efeito, anterior e
atempadamente declarados de utilidade publica;

b) Direito de utilizar, administrar e explorar os bens do
dominio publico que estejam ou venham aestar afectos
ao exercicio da sua actividade e de temporariamente
admitir agestéo e exploracdo, em seu nome, dagueles
bens, salvo se houver impedimento legal;

¢) Executar as decisdes dos orgdos da Regido relativos a
proteccdo, desocupacdo, demolicdo e defesa
administrativa da posse dos terrenos e instal ages que
Ihe estejam afectos e das obras por €la executadas ou
contratadas, podendo ainda, por decisdo dos orgdos
da Regi&o, ocupar temporariamente 0s terrenos
particulares de que necessite para estaleiro, depdsito
demateriais, a ojamento de pessoal operdrio einstalacéo
deescritdrios, sem prejuizo do direito deindemnizacéo
aque houver lugar.

d) Direitodeaplicar tarifas sobre os servigos que preste e
exercer asuacobrancanostermosdalei.

€) Direito de solicitar a autoridade competente, se neces-
sario, a execucdo coerciva de decisfes na execugdo e

. . . N
gestdo de empreendimentos e projectos de infra-
estruturas publicas ou outros declarados de interesse
publico.

Capitulo VI
Disposi¢cdestransitériasefinais

Artigo53°
Transferénciade servigoserecur sos

1. O Governo criarapor resolucéo, num periodo de 30 diasda
datade publicac&o do presente diploma, uma Comissio de
Acompanhamento do Programade | mplementacdo das Zo-
nas Especiais de Oe-CusseAmbeno e Atalro — Projecto
Piloto, composta por membros do Governo nomeadospelo
Primeiro Ministro, Presidente daA utoridade e membros da
Autoridade por este nomeados, com afuncéo de assegurar
uma efectivacoordenacdo entre 0 Governo eaAutoridade
nas matérias de atribuicdo de recursos, de tutela e de
colaboracdo institucional definidos no presente diploma,
no periodo até 31 de Dezembro de 2015.

2. Atransferénciade funcdes e recursos humanos, materiais,
financeiros e institucionais para os 6rgdos de
administracdo regional e aadministracdo publicaregional,
deveraestar concluidano decorrer de 2015.

Artigo 54°
ZonaEspecial eregimesespeciais

1. As competéncias da Autoridade e do Presidente da
Autoridade com relagdo aRegi 8o, estabel ecidas no presente
diploma, também abrangem aZonaEspecia de Economia
Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atadro, com
salvaguarda das que pela sua natureza e efeitos sejam
unicamente aplicaveis & Regido e da relagdo especia da
Regido com allhadoAtalro, como polo complementar de
desenvolvimento.

2. A Regido aplicara os regimes econdémicos e financeiros
especiais que vierem a ser estabelecidos para a Zona Es-
pecial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse
Ambeno eAtalro, assegurando quanto aestaa adequacdo
que resulte do seu regime econémico especifico.

3. O Presidente da Autoridade poderd tomar ainiciativa de
propor ao Governo legislacdo no ambito dos regimes
economicosefinanceirosespeciaisaqueserefere o nimero
anterior.

Artigo 55°
Municipalizacio

Os 6rgaos de administracdo e consultaregionais participardo
namunicipalizacdo ao nivel daRegi&o, em consonanciacom o
previsto nalel epoliticanacional respectiva, contribuindo para
uma efectiva instalagdo dos 6rgdos municipais e sua
capacitagdo quanto aos recursos humanos, financeiros,
materials e patrimoniais necess&rios ao exercicio das suas
funcBes nucleares.

J
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( Artigo 56° )
Sucos

O Presidente da Autoridade e os membros da Autoridade

desenvolverdo rel ages de apoio e colaboragcdo com 0s sucos,

bem como o apoio institucional e em recursos necessarios ao

desempenho das funcdes atribuidas por lei aos sucos.

Artigo57°
Entradaem vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacdo no Jornal da Republica.

Aprovado em Conselho deMinistrosem 13 de Janeiro de 2015.

O Primeiro-Ministro,

Kay RalaXananaGusméo

Promulgado em 22 de Janeiro de 2015

Publique-se.

O Presidente daRepublica,

Taur MataRuak
\ J
Sériel,N.°3A Quinta-Feira, 22 deJaneiro de 2015 Pagina 16



