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DELIBERACAO N.° 4/2015, de 10 de Dezembro

(APROVACAO DO RELATORIO E PARECER DA CONTA
GERALDO ESTADO DE 2014)

Nos termos do disposto no artigo 164°, n.°s 1 e 2 da
Constitui¢do e nos artigos 12°¢ 60°da Lein.°9/2011, de 17 de
Agosto, que regula a Orgénica da Céamara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, os Juizes
do Tribunal de Recurso, deliberam aprovar o Relatério e Parecer
da Conta Geral do Estado de 2014.

- Diligencie,
a) Pelo envio de copia certificada do Relatério e Parecer ao
Parlamento Nacional, nos termos dos artigos 42° da LOGF

€29° n.°4,daLOCC;

b) Pelo envio de copia certificada do Relatério e Parecer ao
Governo, para conhecimento;

¢) Pelo envio de cdpia certificada do Relatério e Parecer ao
Ministério Publico, para conhecimento;

d) Pela publicagdo do Relatdrio e Parecer no Jornal da Re-
publica, de acordo com o estabelecido no artigo 7°, n.° 1,
alinea a), daLOCC;

e) Pela divulgagdo no site dos Tribunais na internet.

- Oportunamente, arquive.

Dili, 10 de Dezembro de 2015.

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Guilhermino da Silva — Presidenie e Relator

Deolindo dos Santos

Maria Natércia Gusmao Pereira

RELATORIO E PARECER SOBRE A
CONTA GERAL DO ESTADO DE 2014
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PARTE -1
RELATORIO
1 Introdugio

1.1  Enquadramento Legal

Nos termos da Constituigdo da Republica Democratica de
Timor-Leste (CRDTL), compete ao Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, como instincia tnica, a
fiscaliza¢do da legalidade das despesas publicas e o
Jjulgamento das contas do Estado, cft. art. 129.°n.° 3. Até¢ a
entrada em fung¢des daquele Tribunal Superior, essa
competéncia € exercida pelo Tribunal de Recurso, de agora em
diante designado por Tribunal, que é a mais alta instancia
judicidria no Pais.

Nos termos do artigo 29.° da Lei Organica da Camara de Contas
(LOCCQ), o Tribunal no seu Relatdrio e Parecer sobre a Conta
Geral do Estado (RPCGE) aprecia a actividade financeira do
Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria,
do recurso ao crédito publico e do patriménio, designadamente:

(i) O cumprimento da Lein.® 13/2009, de 21 de Outubro, Lei do
Orgamento e Gestdo Financeira (LOGF), bem como da
legislagdo complementar aplicdvel & administragdo
financeira;

(ii) A comparagio entre as receitas e despesas orcamentadas
e as efectivamente realizadas;

(iii) O inventario e o balango do patriménio do Estado, bem
como as alteragdes patrimoniais;

(iv) A execugdo dos programas plurianuais do Orgamento Geral
do Estado (OGE), com referéncia especial a respectiva
parcela anual;

(v) A movimentagédo de fundos por operagdes de tesouraria,
discriminados por tipos de operagdes;

(vi) As responsabilidades directas ou indirectas do Estado,
decorrentes da assungdo de passivos ou do recurso ao
crédito publico;

(vii) Os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo
Estado, nomeadamente, subvengdes, subsidios, beneficios
fiscais, créditos, bonificacdes e garantias financeiras;e

(viii) Os fluxos financeiros com o estrangeiro, bem como o
grau de observancia dos compromissos com ele assumidos.

No Relatério e Parecer o Tribunal emite um juizo sobre: a
legalidade e a correcg@o financeira das operagdes examinadas
e pronuncia-se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestdo
publica (value of money) assim como sobre a fiabilidade dos
respectivos sistemas de controlo interno, e, ainda, formula
recomendagdes ao Parlamento ou ao Governo com vista a
supressdo das deficiéncias encontradas na gestdo orgamental,
na tesouraria, na divida publica, no patrimoénio, e sobre a
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organizagdo e funcionamento dos servigos,quando tal for
possivel.

Nos termos do art. 95.°,1.° 3, alineas d) e e)da CRDTL, compete
ao Parlamento Nacional fiscalizar a execugéo or¢amental do
Estado e deliberar sobre o Plano e o Or¢amento do Estado e
o respectivo relatorio de execugdo.

O Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado tem
como finalidade apoiar o Parlamento no exercicio do seu
controlo politico da actividade financeira dos Agentes Puiblicos,
através da formulagdo de recomendagdes com vista a melhorias
da administragdo publica, assim como, informar a sociedade
civil acerca da boa gestdo financeira dos dinheiros publicos.

O Parlamento pode, ainda, remeter o Relatério e Parecer ao
Ministério Publico para efectivagio de eventuais responsabili-
dades financeiras, quando as haja. Este Relatério e Parecer é
o sexto emitido pelo Tribunal de Recurso.

E no cumprimento dos preceitos constitucionais e legais que
o Tribunal de Recurso apresenta o Relatdrio e Parecer sobre
a Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano financeiro de
2014.

1.2 Metodologia

No ambito do presente Relatério e Parecer foram efetuadas
as seguintes VerificagSes in-loco cujas conclusdes
preliminares foram incluidas ao longo deste Relatério e Parecer.
O presente RPCGE inclui ainda conclusdes de auditorias
realizadas pela Cémara de Contas e que respeitam ao ano de
2014:

v Verificagdo in-loco sobre Acompanhamento das recomanda-
¢0es dos Relatérios do SAMES, IGE, ANATL e RTTL;

v Verificagdo in-loco sobre Acompanhamento das Reco-
mendagdes do RPCGE de 2012 e de 2013;

v Verificagéo in-loco sobre Empréstimos;

v Verificagio in-loco no Ministério das Finangas, tendo por
objectivos:

o Efectuar o levantamento das situagdes que estdo na
origem das alteragdes ocorridas no valor estimado e
cobrado do Imposto Corporativo de 2013 a2014.

o Efectuar o levantamento de medidas implementadas
para o controlo das isengdes de receitas.

0 Analisar o Mecanismo de Reposi¢do de fundos nos
cofres do Estado.

0 Analisar o procedimento de registo/classificagdo do
Imposto Unico sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (trabalhadores dependentes cuja entidade

_ patronal é o Estado).

v Verificagdo in-loco sobre Transferéncias Piiblicas nas
L seguintes entidades:

0 Assessoria da Sociedade Civil (ASC);
o SEPFOPE;
o Ministério da Saude.

v Verificagdo in-loco sobre Despesas com Bens e Servigos
nas seguintes entidades:

o Ministério da Saude;
0 Ministério do Comércio Indistria e Ambiente MCIA);

o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagio

(MNEC);
' Verificagdo in-loco no FDCH;

v Auditorias ao MAP, MSS, ME, no &mbito da fiscalizago
concomitante;

v Auditoria ao Programa Milenio Development Goals (MDG).

Foram tidas em conta ainda as conclusdes extraidas dos
Relatérios de Inspecgdo e Auditoria da Inspecio Geral do
Estado (IGE) e Gabinete de Inspegdo e Auditoria (GIA) do MF.
Foram considerados esclarecimentos e informagdes solicitadas
Jjunto de diversas entidades governamanetais incluindo o
Banco Central de Timor-Leste (BCTL), informagdes extraidas
do Portal da Transparéncia do Ministério das Finangas (MF),
do Free-balance, bem como algumas anélises e conclusdes
extraidas dos Relatérios de Acompanhamento da Execugdo
Orgamental trimestrais de 2014.

2 Processo Or¢amental
2.1 Fases de Elaboraciio do Orgamento

Cabe a Diregéo Nacional de Politicas Econémicas (DNPE) da
Dire¢do Geral das Finangas do Estado (DGFE) elaborar a
previsdo das receitas, nomeadamente os Impostos Domésticos.
Nos termos da alinea d) don.® 1 do art.° 14° do Decreto-Lei n.°
44/2012, compete a esta Direcgdo Nacional elaborar previsoes
relativas ao crescimento, ao emprego e a inflagdo.

Da Verificagdo in-loco efectuada em 2014 junto do Ministério
das Finangas, constactou-se que o mecanismo para a
elaboragdo do Orgamento das Receitas baseia-se no
levantamento das informagdes das entidades que cobram
receitas, mais precisamente, na recolha de dados da execugdo
dareceita do ano anterior e a sua qualidade para se proceder &
sua estimagdo para o ano seguinte. No entanto, 0 mecanismo
de comunicagéo entre o Secretariado Técnico de Desenvolvi-
mento de Capital Humano (STDCH) e a Direcgdo Geral das
Finangas do Estado (DGFE) bem como entre o Secretariado
dos Grandes Projectos (SGP) e a DGFE ndo garante que estas
estimagGes reflictam a adequada previsio destes impostos a
serem retidos, uma vez que a DGFE apenas procedia a
compilagdo do livro 6 do OGE.

Compete a Dire¢do Nacional do Orgamento (DNO) da DGFE
“executar, no dmbito do MF, actividade relacionada com
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elaboragdo, conteiido, acompanhamento e avaliagdo do
OGE”, cf. aalinea a) do art.° 15° do Decreto-Lein.” 44/2012, de
21 de Novembro.

A elaboragio do Orgamento Geral do Estado (OGE) passa pelas
seguintes fases: a preparagdo das propostas, a consideragdo
e consolidacdo das mesmas e por fim a sua aprovagao.

A preparagio do Orgamento do Estado de 2014 iniciou-se com
o Yellow Road Workshop. Refere o OGE de 2014 que pela
primeira vez o Governo convidou membros do Parlamento
Nacional, incluindo membros da oposi¢do, a participar para
discutir desafios e oportunidades e para definir prioridades e
o envelope fiscal para 2014. Diz ainda 0 OGE que o Yellow
Road Workshop de 2013 foi também alargado a parceiros de
desenvolvimento e a outras entidades relevantes.

Os critérios base da orgamentagdo e da atribuigéo do valor do
pacote fiscal (tecto orgamental) passam pela andlise
comparativa da execugdo orgamental dos 3 anos anteriores.

As Prioridades definidas para o ano de 2014, e que se encontram
reflectidas no Livro 1 do OGE de 2014, prendem-se com
proporcionar melhores condigdes de vida a todos os cidaddos
através de um crescimento econdmico inclusivo, sustentdvel
e equilibrado. Isto significa dar prioridade aos sectores da
saiide, educagdo e seguranga, ao mesmo tempo que se
desenvolvem infra-estruturas de grande e de pequena escala
e asseguram-se transferéncias publicas sustentdveis para os
sectores mais vulnerdveis da populagdo. Refere ainda que no
que respeita aos grandes veclores sociais, este Org¢amento
acentua particularmente as despesas com a saide e a
educagdo, num quadro geral de luta contra a pobreza.

Na fase da consideragdo das propostas de Orgamento de
Estado, o Comité de Revisdo do Orgamento (CRO) reline-se
com as entidades para analisar, defender e justificar as suas
propostas. Ap6s a discussdo do Comité de Revisdo do
Orgamento ¢ elaborada uma Proposta de Orgamento
Consolidado que ¢ apresentada ao Conselho de Ministros.

Relativamente a fase da aprovagdo o Governo apresenta a
Proposta do OGE-ao Parlamento Nacional para debater ¢
aprovar.

2.2 O Orgamento aprovado vs. alteracdes orcamentais

A Proposta do Orgamento de Estado de 2014 foi submetida ao
Parlamento Nacional no dia 25 de Outubro de 2013, ou seja
fora do prazo estabelecido através don.® 1 do artigo 30° da Lei
n.° 13/2009, de 21 de Outubro, Lei de Orgamento e Gestédo
Financeira, ou seja, até ao dia 15 de Outubro, sendo o orgamento
total estimado, no valor de 1.500.000 milhares de USD, contra
o0s 1.647.519 milhares de USD do ano de 2013.

O Orgamento Geral do Estado foi aprovado em 24 de Janeiro
de 2014 pelo Parlamento Nacional e foi publicado pela Lein.°
2/2014, de 5 de Fevereiro, tendo sido aprovado mais cedo do
que no ano anterior.

0 OGE de 2014 engloba a totalidade das Receitas e Despesas
kdo Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) e dos Fundos

Especiais (Fundo de Infra-Estruturas e Fundo dew
Desenvolvimento de Capital Humano).

Tabela 1 - Comparagao entre Orgamento Inicial e Orgamento Final
UsD'000

Orgamento Final

Ov:i‘zliz::]n-lo o Variagéo OF/O}
= redistribuigoes -~
oF
Receita
Receita Doméstica 166,200 166,200 0.0%
Receita de Capital - Petréleo 902,900 902,900 0.0%
Empréstimo 31,051 31,051 0.0%
Reservas de dinheiro FCTL 193,869 193,869 - 00%
Saldo 2013 Fl e FDCH transportado 205,979 205,979 - 0.0%
Total Receita 1,500,000 1,500,000 0 00%
Despesa
Despesas Recorrentes 992,529 980,563 11,966  -1.2%
Despesa Capital Menor 52,122 63,069 10947 21.0%
Despesa Capital Desenvolvimento 455,349 456368 1,019 02%
Total Despesa 1,500,000 1,500,000 0 00%

Défice Fiscal Nao Petrolifero -1,333,800 -1,333,800

Fonte: OE 2014 inicial e Declaragdes Financeiras do FCTL, FI, FDCH de 2014

Durante o ano de 2014 foram processadas redistribui¢des (a
menos) nas categorias de despesas recorrentes para reforcar
as categorias de capital menor e capital desenvolvimento, a
semelhanga do ano anterior. Todavia, estas alteragdes no
or¢amento, da competéncia do Governo, nio afectaram o
montante total aprovado pelo Orgamento Geral do Estado.

As entidades publicas apenas sdo permitidas transferéncias
de verbas de despesas entre ifems da mesma categoria pelo
que cabe & DNO proceder a alteragdes orgamentais do tipo
transferéncias de verbas adicionais bem como transferéncia
de verbas entre categorias de despesas (virements).

A estimativa para as receitas domésticas (fiscais e ndo fiscais)
apontava para os 166.196 milhares de USD (cerca de 1 1% do
total das dotagdes orcamentais de 2014), e a resultante de
financiamentos provenientes de empréstimos no valor de 31.051
milhares de USD (cerca de 2% do total das dotagdes e 8,4%
das dotagdes do FI).

Apresenta-se a seguir a composig¢do dos orgamentos alocados
aos trés fundos com base nas diversas fontes de financiamento
¢ que se depreende da leitura do OGE aprovado:

Tabela 2 - Composigao do Orgamento do FCTL, Fle FDCH com base na distribuigéo do OGE de 2014
uso000

Compeonentes do Orcamento
Fundos

Saldo 2013 Receitas _ Novas dotagdes FP__Empréstimos Total
FCTL 193,869 166,196 731,384 - 1,091,449
Fl 202,905 - 134,595 31,051 368,551
FDCH 3,079 - 36,921 - 40,000
Total 399,853 166,196 902,900 31,051 1,500,000
Peso % 27% 1% 60% 2% 100%

Fonte:0GE2014

Observa-se que 27% do orcamento de 2014 deve-se a
incorporagio do saldo de 2013. Apds os levantamentos de
capital no Fundo de Petréleo, os valores so depositados na
conta bancéria do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL)
no BCTL. As transferéncias efectuadas pelo FCTL ao abrigo
do Orgamento constituem receitas dos fundos especiais.

A Tabela 3 evidéncia a evolugo do valor global do Orgamento
do Estado, entre 2012 €2014:

Tabela 3 - Crescimento dos Orgamentos Finais de 2012 a 2014

MilhGes de USD

Variagio
2014/2013
-9.0%

2012 2013
1,806.3  1,647.5
F onte: OGE Finais 202,200 ¢ 204

2014
1,500.0

2013/2012
-8.8%

2014/2012
-17.0%

e Y

Despesas
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Tendo em conta o crescimento dos Orgcamentos Finais da

Tabela 3, ¢ de salientar as diminui¢Bes dos valores totais do
OGE de 2012 a 2014 perfazendo neste periodo uma variagdo
negativa de 17%, justificado pela fraca capacidade de execugéo
do orgamento das entidades publicas em anos anteriores.

2.3 LeideAlteragio Or¢amental

Através daLein.®4/2014, de 29 de Outubro, foi aprovada uma
alteracdo a Lei de Orgamento Geral de Estado para2014, Lein.°
2/2014. Esta alterag@o veio retificar o disposto non.® 5 do art.®
8 daLein.°2/2014, passando a ter a seguinte redag¢do: Quando
a execugdo orgamental atingir 75%, o Governo pode recorrer
a transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendimento
Sustentavel Estimado, informando previamente o Parlamento
Nacional e desde que assegurada uma reserva de 200 milhdes
de dolares na Conta doTesouro. Esta alteragdo ¢ justificada
pelo facto do montante disponivel em conta do Tesouro ndo
iria provavelmente ultrapassar os 75 milhdes de USD, sendo
que o Governo considera que esse montante ndo representa
uma reserva de seguranga que permita fazer face a qualquer
ocorréncia imprevista, causando falta de liquidez.

3 Processo de Prestacfio de Contas

De acordo com o quadro juridico da Repiiblica Democrética de
Timor-Leste (RDTL) o Governo deve apresentar ao
Parlamento e a Cdmara de Contas o Relatério sobre a Conta
Geral do Estado no prazo de sete meses a contar do termo do
ano financeiro (Lein.°4/2013/111, de 7 de Agosto, que altera a
LOCC).

O Governo remeteu as Demonstragdes Financeiras de 2014 ao
Tribunal a 31 de Julho de 2015, cumprindo o referido prazo
estabelecido.

Os documentos de presta¢do de contas enviados pelo Governo
e que configuram a “CGE” foram os seguintes:

Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas
do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL),

Declaragdes Financeiras Anuais e Contas do Fundo das
Infra-estruturas (FI);e

Declaragdes Financeiras Anuais e Contas do Fundo de
Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH).

O presente Relatorio e Parecer sobre a CGE incide sobre os
documentos de prestagdo de contas do FCTL, FI e FDCH que
incluem para cada um:

“Relatorio do Director Geral do Tesouro”;

“Declarag@o de responsabilidades do Ministério das
Finangas”;

“Relatério do Auditor Independente”;

- “Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos em
Dinheiro”;

“Notas as Declaragdes Financeiras Consolidadas”;e

“Declaragdes Suplementares Nao Auditadas”. h

As Demonstragdes Financeiras de cada um dos “Fundos”
mencionados sdo compostas pelas “Declaragdes de Receitas
e Pagamentos em Dinheiro” e pelas “Notas as Declaragdes
Financeiras”, e foram elaboradas de acordo com a Norma
Internacional de Contabilidade aplicével ao Sector Publico
Relato Financeiro numa Base de Caixa (doravante designada
apenas por “NICSP Base de Caixa”), dando, assim, cumprimento
ao disposto no art. 45.° da LOGF, alterado pela LOCC.

Nos termos da “NICSP Base de Caixa”, as entidades aquando
da prestag@o de contas, deverdo apresentar a informagao sobre
o orcamento inicial, o or¢gamento final e a execugéo deste. O
Governo procedeu a esta divulgagdo nos “Relatérios do
Director Geral do Tesouro” e nas “Notas as Declaragdes
Financeiras” de 2014.

Na “CGE” de 2014 a base de preparagao das “Declaragdes de
Receitas e Pagamentos em Dinheiro” reporta-se ao periodo de
1 de Janeiro a 31 de Dezembro adoptando a “base de caixa
pleno™! dando cumprimento ao prescrito no art. 3.° da LOGF
que estipula que o or¢amento é anual e que todas as dotagdes
or¢amentais para o ano fiscal caducam apés 31 de Dezembro,
uma vez que ndo foram processados pagamentos para ld do
termo do ano civil, a semelhanga dos anos anteriores, apesar
dos intimeros pagamentos em transito ocorridos nas contas
no BCTL e entretanto reconciliados.

4. Analise da Execuc¢iio Orcamental da Receita

A Lei do OGE para 2014, aprova o total de receitas por
agrupamentos, incluindo as receitas proprias dos Servigos e
Fundos Auténomos, dos Fundos Especiais e provenientes de
Empréstimos.

O referido OGE prevé um total de receitas que ascende os
2.410,5 milhdes de USD, das quais 2.213,4 milhdes de USD
(74%) provenientes do Petroleo e Gas (designadas de Receitas
do Fundo Petrolifero - FP).

Através do OGE o Governo foi autorizado a levantar 902,9
milhdes de USD, do Fundo Petrolifero, dos quais 632,3 milhdes
de USD correspondem ao Rendimento Sustentavel Estimado
(RSE) de 2014. Deste modo o total das receitas estimadas para
financiamento do OGE (FCTL e “Fundos Especiais”) foi de
1.500 milhdes de USD, incluindo empréstimos.

4.1 Receita do Fundo Consolidado de Timor-Leste

Neste capitulo s@o analisadas as receitas alocadas apenas ao
FCTL para a realizacdo das despesas das entidades que
compdem esse Fundo. Do total de receitas domésticas
previstas, 23,7 milhdes de USD constituiam “receitas proprias”
de “Servigos e Fundos Auténomos”, incluindo receitas da
EDTL.

A Tabela 4 ilustra o panorama geral das receitas previstas e
cobradas em2014 do FCTL:

J
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Tabela 4 - Receitas estimadas vs realizada - FCTL
minoes de USD
00 varwm

%Taxade = Execusdo
Execucdo. - Receita

Exccucao

Receita (81215}

(2) (4} = 2HiY

1. Total das Receitas Fiscais (A +8) 9.9 5.5 2%

08.8% 1047 200%
A. Impostos sobre mercadorias 704 675 68% 959% 608 1.9%
8. Outros Impostos. 495 8.1 59% 4% a9 323%

I Total Receitas Nds Fiscais (C +D) 224 s 20% a75% w4 ma%
C.Juos 02 0 0% oo% o1 -woox
D.Taxas. Pag. Utz & O Rec . Fiscais 22 ©s 20% s 2 %

1 Receitas Capital Fundo Petrafifero 7313 s70 2.2% sean 7000 nsw

IV. Total das Racaitas do Tesouro (111 + i) 8735 7522 75.9% 37.2% s25.8 20%

V. Total Receitas Inst. Autdnomas (E+F G #H+ 28 250 25% 105.0% 220 ne%
EEDTL ® 85 o s19% ®1 Be%
F.APORTIL P 3 a7 os% Bien 38 208%
G.ANATL EP " g oz nem 21 asew
H.IGE, P 03 01 oo% 3334 02 s00%
LsAMES o 0 oo% 3 P

VI Total Receitas Domésticas (1+iv) w2 w02 2% ©24% B mew

Vil Reservas em Dinheiro 133 2063 20.6%
Total Receitas 1,0014 991.5  100.0%
do FCTL - anos financeiros de 208 e 20, OGE 204

w5.4% 260.0
908% 11110

inanceiras

Observa-se que as receitas domésticas cresceram 12,6% de
2013 a2014 impulsionadas sobretudo pelo aumento da rubrica,
Outros Impostos, a semelhanga dos anos anteriores. Verifica-
se uma ligeira recuperagéo da cobranga da receita dos impostos
sobre mercadorias relativamente ao ano de 2013, devido a boa
execugdo da receita de Direitos de Consumo. No entanto, a
nivel geral, amelhor performance € dada pelareceita de Outros
Impostos, que atingiuumataxade 117,4%.

A Tabela que segue d4 um panorama geral da receita por
grandes agregados do FCTL:

Tabela 5 - Receita do FCTL prevista vs, realizada, excluindo reservas

UsD000

Orgamento Orgamento

eit
Receita FCTL Inicial Final

Execugdo Peso  execucdo

1. Receitas Domésticas (2+3)
2. Receitas fiscais

166,126 166,126
120,005

45,121
731,300

897,426

170,233 22% 102%
125591 w% 105%
44643 &% 97%
617,000 78% 84%
787,233 _100% 88%

3. Receitas ndo fiscais
4. Receitas de Capital do FCTL a partir do Fundo de Petré|
5.Total de receitas (1+4)

Fonte Deck

Financeras 4o FCTLde 204, 0GE 20%

Tendo em conta os ajustamentos efectuados, a execugdo das
receitas do FCTL, excluindo reservas, cifrou-se nos 787.233
milhares de USD, contra os 897.426 milhares de USD previstos,
perfazendo assim, uma execugdo de 88%.

4.1.1 Receitas Domésticas

Constituem Receitas Domésticas as receitas relativas a
cobranga de impostos, taxas, multas, vendas, entre outras
receitas arrecadadas, bem como as receitas das Instituicdes
Auténomas. As Receitas Domésticas sdo classificadas em
Receitas Fiscais e Receitas ndo Fiscais.

No més de Janeiro de 2015 o Ministério das Finangas conduziu
através de peritos internacionais a uma avaliagdo ao sistema
fiscal de Timor-Leste com vista & sua reforma. A referida Reforma
Fiscal, bem como outras reformas previstas, visam garantir a
sustentabilidade or¢amental no médio e longo prazo, tendo
em conta um equilibrio entre as receitas e as despesas. Essa
reforma passa pelo estabelecimento de legislacéo relacionada
com a cobranga mais eficiente das receitas, visando a
modernizagdo dos sistemas informaticos e simplificacéo dos
processos. No entanto, a referida Reforma sé podera trazer
resultados concretos nos proximos anos.

Relativamente a execugdo orcamental, observa-se que a?
Receitas Domésticas arrecadadas em 2014 ascenderam a
170.231 milhares de USD, sendo que as Receitas Fiscais
representam 74% destas receitas.

A tabela seguinte reflecte a evolugdo da performance das
receitas e a sua relevancia no total das receitas domésticas no
quadriénio 2011-2014:

Tabela 6 - Peso das receitas no total das receitas domésticas - 2011 a 2014

UsD000

Designagao 2011 Peso
73013 69%
17119 16%
15627 15%
105,759 100%
Fonte: Deciarages Finaceiras Consokdadas anuais 2011202200 8 20%

2012 Peso 2013 Peso
96526  64% 104771 69%
19362 13% 22167 15%
19996 13% 24158 16%

135,884 100% 151095 100%

2014 Peso
125591 74%
25008 15%
19632 11%
170231 100%

Recaitas Fiscais
Receitas Instituigses Autnomas

Outras Receitas néo Fiscais

Doméstica

Observa-se, através da tabela anterior, uma tendéncia de
crescimento das receitas domésticas, embora desacelerado,
que se deve, fundamentalmente, ao aumento das receitas
fiscais.

Da anélise do Mapa Resumo de Receitas das Declaragdes
Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL, verifica-se que a
maior parte das receitas, tanto fiscais como ndo fiscais,
apresenta taxas de execug@o acima dos 100%, a semelhanca
dos anos anteriores, fazendo com que a execugdo global das
receitas domésticas se situasse nos 102%. Ora, tendo em conta
os inimeros desvios verificados entre a previsdo e a execugdo
durante os varios anos, mantém-se a Recomendagéo tecida no
RPCGE de 2011, e repetidanos RPCGE de 2012 e de 2013.

Recomendac¢ion.°1

Que sejam orgamentadas todas as receitas de acordo com os
principios da unidade e universalidade orgamentais
estabelecidos na LOGF.

Isencdes e Perda de Receitas

Compete a Diregéio Nacional de Conformidade da Diregao Geral
das Alfandegas determinar o montante de receitas ndo
cobradas devidos a isengdes ou beneficios fiscais, e ainda,
garantir que as isengdes fiscais sdo aplicadas de acordo
com a lei.

Da Agdo in-loco efectuada junto da Dire¢do Nacional de
Conformidade da Dire¢do Geral das Alfandegas, constatou-se
que aquela Diregdo Nacional ndo efetua o levantamento de
todas as importdncias que ndo dédo entrada nos cofres do
Estado por via de concesséo de isengdes fiscais as empresas,
ONGs e embaixadas, ministérios e pessoas individuais. Do
mesmo levantamento efetuado junto da DNID, verificou-se
que igualmente esta dire¢do ndo conhece o valor total de
isengdo de impostos que sdo anualmente concedidos as
empresas, € ndo se efetua o devido controlo das obrigagdes
impostas as empresas, ONG’s e outros beneficiarios por via de
isengdes concedidas.

As isengdes fiscais constituem um importante agregado para
a analise da sustentabilidade fiscal pelo que esta informagao
tem de ser conhecida e devidamente analisada em termos de
beneficios alcangados em torno da sociedade e sector da)
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ﬁeconomia. Apolitica Fiscal tem de estar devidamente alinhada
a estas particularidades. Todavia, aquela Direg¢do Nacional de
Conformidade dispde de informag&o de todas as entidades/
beneficirios a quem foram concedidas tais isengdes.

Além das isengdes concedidas, foi efetuado um levantamento
de ponto de situagdo de implementagdo da legislagdo no que
concerne a cobrangas de receitas pelo MJ, MNEC, MCIA,
SERVE, e verificou-se que sdo concedidas algumas isengdes
sobre o pagamento de taxas e emolumentos. Conforme Lei
Organica aprovada pelo Decreto-Lein. 9/2014, de 19 de Margo,
alinea f) do n. 2 do art. 32 refere-se que o MNEC, através da
Diregdo Nacional para Vistos, deve assegurar a aplicagdo da
Tabela de emolumentos consulares e recolha das respetivas
receitas em articulacdo com os servigos competentes. Da Agéo
in-loco efetuada verificou-se que ndo foram definidas em
Tabela aprovada os emolumentos a serem estabelecidos nos
Servigos Consulares a fim de serem cobradas receitas do
Estado pelos servigos prestados, conduzindo em perdas de
receitas, pelo que o mesmo acontece relativamente a taxas ndo
cobradas pelo Ministério da Justica - Dire¢éo de Registo e
Notariado.

De 2000 a2014 as receitas cobradas pela Diregéo Nacional de
Terras e Propriedades do Ministério da Justiga totalizaram
26.888.679,08 USD, cobradas através do contrato de
arrendamento de terras e propriedade do Estado. O total de
receitas cobradas em 2014 ascende os 3.462 milhares de USD
contra os 2.706 milhares de USD apresentados no Mapa
Resumo de Receitas de 2014. Na Diregéo Nacional de Registo
e Notariado, as Receitas Cobradas em 2014 por via de emissdo
de passaportes sdo as seguintes:

1. Passaportes Comuns: §96.070 USD

2. Passaportes Servigos: 34.200 USD

3. Passaportes Diplomaticos: 12.215 USD
4. Passaportes Estrangeiros: 130.000 USD
4.1.1.1 Fiscais

A Receita Fiscal subdivide-se em 2 grandes rubricas: Impostos
sobre Mercadorias e Outros Impostos.

Essas receitas sdo registadas nos sistemas informaticos
SIGTAS (Standard Integrated Government Tax
Administration System) e ASYCUDA (Automatic Systems
Customs Data) mas ainda ndo se encontram integrados no
sistema Free-balance o que dificulta a consolidacdo da
informagao geral da execugdo orgamental, embora tenham sido
tomadas medidas para o efeito, que passam pela criagdo de
uma fonte de entrada de varios sistemas informéticos
permitindo a sua ligagdo ao Free-balance.

Excluindo reservas de dinheiro e empréstimos, as Receitas
Fiscais de 2014 representam cerca de 74% das Receitas
Domésticas e 16% do total das receitas executadas através do
FCTL.

\.

Tabela 7 - Receita Fiscal prevista vs. realizada em 2014

UsD '000

% de
Orgamento Orgamento ke

Receitas Fiscais Execugio Pese

inicial Final
Im postos sobre mercadorias 70,498 70,498 67,493 54% 96%
Imposto sobre Vendas 17.818 17,818 14545 12% 82%
Direitos de Consumo 37342 37,342 39584 32% 106%
Direitos de importagao 15338 15,338 13364 1% 87%
Outros Impostos 49,507 48,507 58,098  46% 17%
Empregados do Governo 3,706 3.706 1271 1% 34%
Outros empregados 5724 5724 15374 12% 269%
Imposto coor porativo 13481 13,481 7992 6% 59%
Imposto Especial de retengao 22230 22,230 30128 24% 136%
Imposto sobre servigos 4,073 4,073 3215 3% 78%
Outros impostos. 293 293 116 0% 40%

Total de receitas fis cais 120,005 120,005 125,591 100%  105%

Fonte :Declrag 5es Financairas Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2014, OGE 204

A maior parcela das receitas fiscais provém de Direitos de
Consumo (39.584 milhares de USD) que representam cerca de
32% das receitas fiscais cobradas em 2014.

Verifica-se uma certa incoeréncia entre a informagéo
apresentada da receita de Empregados Do Governo e dareceita
de Outros Empregados tendo esta questdo sido suscitada no
RPCGE de 2013. Apresenta-se a seguir a evolugdo destas duas
receitas de 2012 a2014:

Tabela 8 - Variagao da receita sobre o rendimento individual de 2012 a 2014

50000

o I v ) R S—

Proviso [Execucdo

1112 %01 -19%
7797 79 2%

3706 1271 6%
5724 15374 169%

Imposto de Empregados do Governo
imposto de Oulros Empregados

2022000204

Observa-se que ndo existe uma evolugdo sélida e consistente
entre a estimag@o e a cobranga destas receitas, sendo que ndo
foram encontradas justificagdes para tal. O imposto sobre o
salario dos empregados do Governo € retido pelo MF enquanto
o imposto sobre os empregados do sector privado € entregue
pelos contribuintes ao Tesouro do Estado pela via de auto-
liquidagfo. De acordo com a Lei n.° 8/2008, de 30 de Julho,
estes impostos sdo definidos como imposto sobre saldrios.
Da anélise aos ficheiros sobre servigos profissionais extraidos
do Free-balance e testes efetuados aos mesmos, verifica-se
que para um mesmo contribuinte sdo retidos impostos ora
através do cddigo Empregados do Governo e ora através do
cédigo de Outros Empregados. Ndo foram encontradas
evidéncias de definigdo clara entre estas duas receitas para
efeitos de registos, mais precisamente quanto aos
trabalhadores por conta do Governo, tanto permanentes,
agentes contratados nacionais e internacionais.

No que respeita ao Imposto corporativo, verifica-se uma
diferenca elevada entre a execugdo de 2013 e a previsdo de

2014, como se vé na Figura abaixo:

Figura 1 - Previsao vs. Execugao das receitas de imposto corporativo entre 2012 e 2014

16,000 =
anssse Previsdo

000 s Exe CUGEO

12,000

10,000

8,000

Milhares de USD

2012 2013 2014

"
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Assim, em sede de Verificagdo in-loco foi solicitado junto de
diversas entidades, o ponto de situacdo do registo das
empresas, do licienciamento das mesmas e dos impostos pagos.
Da anélise dos documentos fornecidos pelo SERVE, DGE,
DNID, MCIA, MJ, verifica-se que em 2013 o total de empresas
registadas foi de 3854 contra os 4518 em 2014, tendo sido
concedidas licengas em 2013 a 7817 empresas contra 9787 em
2014. Estes aumentos de registos e licencas de 2013 a 2014 nédo
justificam a elevada previsdo de receitas de imposto
corporativo, contrapondo a diminiuig&o dos valores alocados
aos programas de infra-estruturas, as iseng¢des concedidas, e
as dificuldades na fiscalizagdo por parte da DNID dos
verdadeiros valores de impostos devidos pelas empresas. Em
geral, ndo foram encontradas evidéncias junto da DNO dos
fatores determinantes que estiveram na origem desta estimagdo
optimista, apesar de nos anos anteriores a execugao ter sido
sempre ligeiramente superior a previsio.

A maior receita da rubrica Outros Impostos respeita ao Imposto
Especial de Reten¢do cuja cobranga foi de 30.129 milhares de
USD e refere-se ao imposto retido nas despesas efectuadas
por via de contratos de aprovisionamento publico relativos a
construgdo. Observa-se que enquanto a receita relativa ao
Imposto Especial de Reteng¢do apresenta um desvio positivo
de 36% em relagdo a meta tragada, a receita de Imposto
Corporativo ficou 41% aquém do previsto. No que respeita
ao Imposto Especial de Retengdo, este refere-se as retengdes
nos pagamentos efectuados através dos Fundos Especiais e
de servigos de transportes, minerais e outros (Lei n.° 8/2008,
art.° 53°).

Nao existe harmonizag¢do na classificagdo de receitas relativas
a impostos directos no seio do Ministério das Finangas e nem
existe um mecanismo eficaz de consolidagio da receita cobrada
pela Direcgdo Nacional de Impostos Domésticos e pela
Direcgédo Geral do Tesouro, conforme referido em pareceres
anteriores.

Ainda nos pareceres anteriores foi suscitada a questdo do
registo da receita da sub-rubrica de outros impostos, dentro
da rubrica Outros Impostos, sendo que a data esta questdo
néo foi resolvida, tendo sido registado um total de 116 milhares
de USD.

A Tabela que segue ilustra a evolug@o da receita fiscal total de
2011a2014:

Tabela 9 - Evolugéo da receita fiscal de 2011 a 2014

Milhges USD

; var var var

Receita 2011 012 2013 2014 2012/2011 2013/2012 2014/2013  2014/2011

Receitas Fiscais 72 % 105 125 33% 9% 19% 74%
Impostos sobre mercadorias 50 61 61 &7 2% 0% 10% 34%
Outros Impostos 2 35 44 58 59% 26% 32% 164%

PIB Petrolifero 3,261 2,821 - -13% - - -

PIB Nao Petrolifero 1,071 1,155 1,220 1,307 8% 6% 7% 22%

Iflagao média 3 pregos correntes 135% 11.9% 112%  05%  -12% 5% -96% -96%

5es Financeiras Anuais e Contas do FCTL de 201,202,208 e 20,8 CTL,DNE

Nota: Os dados relativos aos PIB para 208 e 20% e & inflacg@o para o ano 20% sdo provisérios.

Tendo em conta a informag@o acima, as receitas fiscais tem
vindo a crescer muito acima do valor da inflagdo que, por outro
lado, tem vindo a diminuir no periodo comprrendido entre 2011
¢ 2014.

O crescimento das receitas fiscais deve-se sobretudo ao\
crescimento do Imposto Especial de Reten¢do que aumentou
de 7.369 milhares de USD em 2011 para 30.129 milhares de USD
em 2014, estando este aumento na sua maioria relacionado
com a execugéo dos projetos de infra-estrututras.

4.1.1.2Nao Fiscais

As Receitas Ndo Fiscais aqui analisadas englobam as taxas,
multas, juros e outras receitas, bem como as receitas cobradas
pelas Institui¢bes Auténomas.

Em 2014 o valor arrecadado de receitas ndo fiscais ascende a
44.643 milhares de USD tendo sofrido ligeira diminuigao em
relag@o ao ano de 2013 onde atingiu 46.325 milhares de USD. A
tabela que segue demonstra a evolugdo destas receitas no
quadriénio 2011-2014:

Tabela 10 - Evolugdo da receita ndo fiscal de 201122014

Receltas Nao Fiscals. w7 s s s 20 19% - 6%

15561 10885 2400 o7 2% 2% % 2%
o 2 o7 LT 2% 1% %
119 19382 2187 3008 1% 14% 13% %

As receitas das Institui¢coes Auténomas tende a crescer desde
2011. Da analise do Mapa Resumo de Receitas das Declaragdes
Financeiras Anuais de 2014 constacta-se que a maior parte
das Receitas apresenta desvios consideraveis, tanto positivos
como negativos, em relagdo a meta tragada sendo de salientar
a fraca cobranga da receita relativa a Dividendos, lucros e
ganhos (taxa de execugdo de 14% a semelhanga do ano
anterior).

No que respeita a receita relativa a Venda de Arroz e Outras
receitas ndo fiscais, verifica-se uma certa oscilagdo entre a
previsdo e a execugio das mesmas no periodo abaixo indicado:

Tabela 11 - Evolugao da receita d da de arroze

itas ndo fiscais de 2010 2 2014
UsD000

Ano 2010 Ano 2011

Designagso

Previsio _Execucdo  Previsio  Execucio

VendadeAmoz | 20100 12614 | 10000 1002 200 4264 2505 4179 | 143 560
Outras receitas.
néo fiscais. 1229 10256 1,100 150 | 330 1244 21 7910 | 535 5142

Fonte: OGE 2010a 2014, Deciracoes Financeiras anuais Consolidadas do FCTL de 2010a 2014,

Nos termos da “NICSP Base de Caixa” (pontos 1.9.8 alinea c),
1.9.12,1.9.13 ¢ 1.9.14, paginas 1496 a 1498) quando ocorram
diferengas materiais entre o orgamento e a sua execugdo devem
as mesmas ser justificadas, o que nfdo aconteceu na
apresentagdo da “CGE” de 2014, a semelhanga dos anos
anteriores pelo que se mantém a recomendagdo tecida no
RPCGE de2011,de 2012 ede 2013.

Recomendacion.°2

Que seja apresentada toda a justificagdo para todas as
diferencas materiais existentes entre o orcamento inicial, o final
e a execugdo da receita e da despesa.

A semelhanga dos anos anteriores, as Qutras Receitas ndo
Fiscais apresentam valores consideraveis quando comparados
com o total do agrupamento de receitas de Taxas e Pagamento)
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rde Utilizag¢do e Outras. Assim, grande parte da receita ndo
fiscal ndo € especificada em rubrica propria, o que ndo vai ao
encontro do principio da especificagdo emanado na LOGF,
justificado, segundo informagdes prestadas no MF, por
registos de receitas depositadas e ndo identificadas bem como
pelo facto de haver registos de receitas de reposigdo de fundos
de anos anteriores.

Encontrava-se em curso em 2014 uma inspecgio a RTTL,EPe
ainda encontravam-se previstas a realiza¢éo de mais duas até
ao final daquele ano pelo Gabinete de Inspecgéo e Auditoria
(GIA) do MF, com o objectivo de analisar a colecta de receitas
ndo fiscais pelas entidades que arrecadam receitas do Estado
tendo em vista a prevengdo da utilizagdo das receitas antes do
seu deposito nas “contas bancérias oficiais” o pode levar a
existéncia de receitas e despesas ndo reflectidas nas
demonstragdes financeiras, em violagdo dos principios da
unidade e universalidade orcamentais e da ndo compensacgao,
previstos nos arts. 4.° ¢ 5.° da LOGF.

Foram ainda implementadas outras medidas como a elaboragéo
dos Relatérios Mensais de cobranca das receitas pelas
Instituigdes Autéonomas em que e os mesmos tém de ser
remetidos para o Ministério das Finangas para efeitos de
controlo. Apesar destas medidas tomadas, mantém-se
pertinente a Recomendag@o tecidano RCGE de 2011,de 2012
de2013.

Recomendacion.’3

Que haja maior controlo sobre a cobranga e registo das
receitas em numerdrio pelas entidades que arrecadam estas
e as utilizam sem passar pelo depdsito na conta bancdria

oficial.
4.1.2 Receitas de Capital

A Receita de Capital a partir do Fundo Petrolifero resulta da
“receita bruta, incluindo a Receita Tributdria de Timor-Leste
derivada de operagdes petroliferas, incluindo prospecg¢do,
pesquisa, desenvolvimento, exploragdo, transporte, venda e
exportagdo de petréleo e outras actividades com estas
relacionadas”, cfr. alineaa) don.° 1 do art. 6° da Lein.® 9/2005,
de 3 de Agosto, alterada pela Lein.® 12/2011, de 28 de Setembro.

Durante as verificagdes in-loco realizadas, constactou-se que
sdo efectuadas Proje¢des de Fluxo de Caixa que determinam o
timming da necessidade de financiamento dos fundos que
servem de base para os pedidos de levantamento de capital do
Fundo Petrolifero (FP) e, conforme necessidade comprovada,
sdo efectuados levantamentos de capital no Fundo Petrolifero
e os valores sdo depositados na Conta bancaria do Fundo
Consolidado de Timor-Leste (FCTL) no BCTL e posteriormente
¢ processada a transferéncia as respectivas contas bancérias
dos Fundos Especiais no BCTL.

Os levantamentos de capital do FP e consequentemente as
transferéncias aos Fundos Especiais pela totalidade dos
montantes das dotagdes aprovadas pelo OGE s6 acontecem
se os planos assim o indicarem tendo em conta a capacidade
de execug@o dos fundos até ao final do ano. A Lei que aprova
\° OGE de 2014, n.° 6 do art. 8° prevé a rectificagdo do OGE,

T : : )
diminuindo o respectivo montante total se se preveja que a
taxa de execugd@o or¢amental venha a ser inferior a 80%.

Em 2014 a receita proveniente do Fundo Petrolifero foi
arrecadada a 81%, como se pode ver na tabela que segue:

Tabela 12 - Receita de Capital realizada durante o ano 2014

milhes USD

Orgamento
al

" 2 3 &
Receita de Capital Trimestr Trimestr Trimestr Trimestr
e o e e

Receita de Capital a partir do FP 902.9 o ° 340 392 732 81%

0%, 0GE 204

Observa-se que nos dois primeiros trimestres ndo foi efectuado
levantamento de capital do FP, tendo sido utilizado o saldo
das contas dos fundos que transitou do ano de 2013 para 2014
para a execugdo or¢amental durante aquele periodo. Devido
ao facto de se ter levantado o valor de 99.700 milhares de USD
do FP acima do RSE, apesar de autorizagio expressana Lein.
4/2014, mantém-se a recomendagc@o tecidano RPCGE de 2012 e
2013.

Recomendacgio n. °4

Que haja melhor gestdo da tesouraria aquando do
processamento dos levantamentos do Fundo Petrolifero
principalmente quando os montantes previstos englobam
excedentes relativos ao Rendimento Sustentavel Estimado
(RSE).
4.2  Receitas do Fundo das Infra-estruturas

O orgamento alocado ao FI para o ano 2014 ¢ de 368.551
milhares de USD com recurso a saldo transitado, novas
dotagdes recebidas do FCTL e de empréstimos. Segundo o
“Mapa Execugdo Orgamental Global™ do “Relatério do Director
Geral do Tesouro” foram consideradas como receitas do FI o
montante de 310.696 milhares de USD (que corresponde ao
valor da despesa executada/montante utilizado).

No entanto, 4 semelhanga dos anos anteriores, da analise das
Declaragdes Financeiras do FCTL e dos “Fundos Especiais”,
constata-se que ndo foram especificados naquele documento
os seguintes valores que, apesar de ndo terem sido espelhados
no OGE, correspondem a execugdo da receita do FI, como
sendo:

B 20 milhares de USD de Juros Bancérios;

B 214.768 milhares de USD de saldo transitado utilizado,
apesar da autorizaggo por via do OGE ter sido de apenas
202.905 milhares de USD, tendo em conta as estimativas
entdo efetuadas;

®m  15.825 milhares de USD respeitantes ao valor de capital
executado (receita) por via de empréstimos;

B 154 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FC-
TL em nome do FI.

Na Tabela 13 apresenta-se o valor total das receitas do FI
corrigidos, que ascenderam a 310.767 milhares de USD:
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Tabela 13 - Receitas do Fl
usD ‘000

Execugdo % Taxa
Receita Execugido
80,000 59.4%
20
214,768
15,825
0
154
310,767

Org.
Final
134,585

Receita Fundo Infra-estruturas

Org. Inicial
134,595

1. Transferéncias do FCTL

2. Juros Bancérios

3. Saldo 2013

4. Empréstimo
5. Pagamentos FCTL em nome do F/
6. Pagamentos FDCH em nome do FI N
Total Receita Fi 368,551

Fonte : Declaragdes financeiras Anuais do FI-2014, OGE 2014

105.8%
51.0%

202,905
31,051

202,905
31,051

368,551 84.3%

Considerando os ajustamentos efectuados, a execugdo da
receita do FI para 2014 atingiu os 84,3%. Acrescenta-se que as
receitas dos Juros Bancérios nao foram incluidas no Orgamento
de 2014 para acrescer as dotagdes do FI bem como no Mapa
de Execugdo Orgamental Global do FI, & semelhanga dos anos
anteriores. Todavia, os valores relativos aos Juros Bancérios
e Pagamentos feitos pelo FCTL em nome do FI foram
considerados na “Declaragdo de Receitas e Pagamentos em
Dinheiro” do FI.

Importa acrescentar que a 31/12/2013 o saldo final reconciliado
da conta do FIno BCTL era de 256.351 milhares de USD, ou
seja, saldo disponivel em conta apesar das estimativas
orgamentais apontarem para o valor de 202.905 milhares de
USD. Assim, foram utilizados na execugio orgamental, conforme
tabela anterior, um total de 214.768 do saldo transitado, tendo
sido utilizado em excesso o valor de 11.863 milhares de USD
ndo autorizado pelo OGE e nem pelas alteragdes orgamentais
efetuadas.

Conforme a tabela anterior, encontrava-se previstaum total de
dotagdo or¢amental, incluindo empréstimos, no valor de
368.551 milhares de USD para o FI sendo que esse valor
englobava montantes de saldos transitados de 2013 e de
recursos provenientes do FP, conforme demonstrado na Tabela
2. Isto quer dizer que do valor previsto de 902.900 milhares de
USD a ser levantado do FP, 134.595 milhares de USD seriam
transferidos para a conta do FI. No entanto, os levantamentos
de Capital do FP efectivamente realizados em 2014 totalizaram
apenas o0s 732.000 milhares de USD (81% do previsto) tendo
sido transferido ao FI o total de 80.000 milhares de USD pelo
facto de haver disponibilidade suficiente no banco (saldo
transitado do ano 2013) para a realizagdo das despesas em
curso.

4.3 Receitas do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

No Or¢amento para o ano de 2014 foi aprovado um total de
dotacdes para o FDCH no valor de 40.000 milhares de USD,
dos quais 3.079 milhares de USD correspondem ao saldo néo
utilizado do ano 2013 e 36.921 milhares de USD da dotagdo
original do préprio ano.

Nas Demostragdes Financeiras do FDCH, no “Mapa Execugdo
Orgamental Global”, foram consideradas receitas concretas do
FDCH no valor de 34.753 milhares de USD, pelo que foram
deduzidas o valor de 247 milhares de USD, ao contrario do
principio da ndo compensagdo e o principio do equilibrio
emanados na LOGF.

Constata-se, da analise das Declaragdes Financeiras do FCTL
e dos “Fundos Especiais”, que ndo foram especificados
naquele documento os seguintes valores de receita do FDCH:

.

B 15 milhares de USD de Juros Bancérios;
B 3.079 milhares de USD de saldo transitado;

B 19 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FCTL
em nome do FDCH;

B 440 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FI
em nome do FDCH.

No entanto, na “Declarag@o de Recebimento e Pagamento” foi
considerado como recebimento, o montante de 35.000 milhares
USD transferido do FCTL, Juros e Rendimento no valor de 15
milhares de USD e os pagamentos do FCTL e FI efetuados em
nome do FDCH.

A Tabela 14 apresenta os valores totais das receitas do FDCH
corrigidos, que ascenderam a 38.553 milhares de USD:

Tabela 14 - Receitas do FDCH
USD '000

Org.  Execugdo % Taxa
Final  Receita Execucido
36,921 35000 94.8%
15
3,079

Receita Fundo Desenvolvimento Capital Humano Ore. Inicial

1. Transferéncias do FCTL

2. Juros Bancérios e outros rendimentos

3. Saldo 2012

4. Empréstimo
5. Pagamentos FCTL em nome do FDCH - - 19
6. Pagamentos Fl em nome do FDCH 440
Total Receita FDCH 38,553

Fonte : Declaragdes financeiras Anuais do FDCH-2014, OGE 2014

36,921

3,079 3,079 100.0%

40,000 40,000 96.4%

A execugdo da receita do FDCH para 2014, considerando os
ajustamentos efectuados, atingiu os 96,4%.

Importa acrescentar que, uma vez que sejam consideradas, a
titulo de regularizagio, como receita e despesa os pagamentos
efectuados por um fundo em nome do outro, devem as
Declaragdes Financeiras reflectir, nas declaragdes da
Despesa, quais os projectos financiados por esta via, o que
igualmente ndo aconteceu para o ano 2014.

5 Analise da Execuciio Orcamental da Despesa

A Lei do OGE para 2014, pela alinea b) do seu art. 2.°, aprova “o
total das despesas por agrupamentos, incluindo as verbas a
serem transferidas do Or¢amento Geral do Estado para os
servigos e fundos autonomos...”.

Através do Aviso de Autorizagdo de Despesas (AAD) emitido
pelo Director do Tesouro, autoriza-se aos ministérios e
secretarias do Estado a gastar ou a comprometer-se a gastar
dotagdes ou parte de dotagdes or¢amentais (art. 39.° da LOGF).
Apo6s aprovagio do OGE, através do Decreto do Governon. 1/
2014, de 12 de Fevereiro, foram estabelecidas as regras
necessdarias a execugdo do Orgamento Geral do Estado para
2014. Refere o art. 5 do Decreto acima que os Avisos de
Autorizag@o de Despesas (AAD) sdo automaticamente
atualizados no Sistema Informatico de Gestdo Financeira.

De acordo com as analises aos Relatorios de Inspegédo e
Auditoria dos 6rgdos de controlo interno, referido no Ponto
1.2, bem como da Deloitte, verifica-se que estes 6rgdos tém
actuado no sentido de analisar procedimentos instituidos, se
os pagamentos foram efetuados de forma regular, bem como
situagdes laborais dos funciondrios e agentes do Estado.
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rA actuagdo dos 6rgdos de controlo interno € fundamental no
contexto em que varias entidades publicas, apesar de disporem
de gabinete de auditoria interna, apresentam sistema de controlo
interno inadequado as suas atividades, o que pode conduzir
em préticas irregulares e muitas vezes a pagamentos indevidos.
Da anélise dos referidos Relatorios extrai-se que ha um vasto
incumprimento na condugdo do processo de
aprovisionamento, bem como na gestdo do fundo de maneio.
Assim,

Recomendagion.®5

Que as entidades publicas instituam manuais de
procedimentos e de controlo interno.

5.1 Cumprimento das Normas e Legisla¢cio em vigor
5.1.1 Decreto-Lei de Aprovisionamento Piiblico

Para efeitos da realizagdo de despesas com vista a aquisigdo
de bens e servigos ou & execugdo de obras, destinadas a
satisfagdo das necessidades das entidades da administragéo
directa e indirecta do Estado tendo em vista a boa gestdo dos
recursos financeiros, é efectuado o procedimento de
Aprovisionamento Publico que se rege através do Decreto-

Lein.° 10/2005, de 21 de Novembro, e respectivas alteragdes.

Através do Decreto-Lei n. 1/2010, de 18 de Fevereiro, foi
descentralizado o procedimento de Aprovisionamento, tendo
o Ministério das Finangas emitido as Guias de Boas Praticas
(GBP) para auxilio das entidades na condugdo dos
procedimentos de aprovisionamento piblico. Estas Guias
refletem de forma resumida e estruturada o enunciado no
Regime Juridico de Aprovisionamento (RJA).

Na Nota 8 as “Declaragdes Financeiras Consolidadas” do FCTL
¢ feita referéncia ao incumprimento processual a nivel de
processo de Aprovisionamento e pagamentos. Nasnotas 7 ¢ 8
as “Declaragdes Financeiras Consolidadas” do FDCH e do FI
o mesmo comentario é registado, a semelhanga dos anos
anteriores, ou seja, situagdo que perdura por varios anos sem
evidéncias de melhorias que garantam a racionalizagdo dos
fundos do Estado.

Em 2012, o Auditor Independente Deloitte ToucheTohmatsu
Limited, efetuou uma auditoria sobre o Sistema de
Aprovisionamento implementado em varias institui¢des
publicas no periodo compreendido entre 01 de Janeiro de 2009
a 30 de Junho de 2011, tendo sido detetados varios
incumprimentos das normas legais. Assim, no dmbito do
presente Relatorio e Parecer, durante o ano de 2015 foram
efetuadas vérias agdes de Verificagdo in-loco junto de alguns
ministérios selecionados, a fim acompanhar as recomendagdes
do Relatério de Julho de 2012 do Auditor Independente e aferir
sobre o cumprimento das referidas Guias de Boas Praticas
(GBP). Além destas verificagdes outras auditorias financeiras
foram conduzidas e que revelam a situagdo do aprovisiona-
mento conduzido durante o ano de 2014.

No decorrer do trabalho de campo a Equipa verificou que ndo
haviam manuais de procedimentos internos aprovados e as
kGuias de Boas Praticas emitidas pelo Ministério das Finangas

(MF) ndo eram totalmente seguidas, sendo esta area dew
aprovisionamento uma das mais criticas e transversal na
execugdo do Or¢amento do Estado. Em geral, a situacdo
caracteristica nas diversas entidades verificadas e auditadas
prende-se com:

\ Nao existéncia de um sistema de controlo interno
adequado relativamente a drea do aprovisionamento
publico;

v Aquisigdes efetuadas durante o ano sem serem devidamente
planeadas;

) Deficiéncias na constitui¢do do juri, apreciagdo das pro-
postas e elaboragdo dos relatorios de avaliagdo;

\' Os valores méximos estimados para referéncia do apro-
visionamento ndo sdo determinados com base em pregos
de mercado (market survey) ndo garantindo assim uma
adequada relagdo prego-qualidade, apontando-se para
largas divergéncias entre os pregos contratuais e os
pregos de mercado;

\ Grande parte das despesas é efetuada com base em con-
tratos celebrados por via de adjudicagdo direta;

\' Os concursos piiblicos internacionais, ndo sdo publicados
nos jornais de circulagd@o internacional, condicionando
o0 acesso a potenciais fornecedores e ndo permitindo a
concorréncia de fornecedores variados;

\' Nao eram elaborados Planos e nem Relatérios Anuais de
Aprovisionamento.

Neste sentido, € imprescindivel o estabelecimento de
procedimentos de controlo que assegurem que a despesa
publica é realizada em obediéncia a lei e aos principios de boa
gestdo, como sejam os de economia, de eficiéncia e de eficicia,
bem como intensificar a atuagdo dos gabinetes internos de
Inspegdo e auditorias dos ministérios e entidades auténomas.
Face ao exposto, € ao que se disse nos anos anteriores, e pelo
facto de nehuma medida eficiente de controlo foi tomada no
sentido de melhorar o processo de aprovisionamento
descentralizado, a par do estabelecimento em 2015 pelo MF da
elaboragdo do Plano Anual de Aprovisionamento, mantém-se
actual a recomendagdo tecidano RPCGE de 2011, de 2012 e de
2013.

Recomendagion. °6

Que sejam desenvolvidos esforgos adicionais ao nivel das
institui¢des publicas-com responsabilidades na condugéo de
processos de aprovisionamento, no sentido de ser assegurado
o cumprimento da lei, bem como dos “Guias de Boas Préticas”
elaboradas pelo Ministério das Finangas de modo a que se
estabelega um equilibrio entre a taxa de execugdo orgamental e
o cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento.

Recomendacdon. °7

Que se proceda a avaliagdo anual do cumprimento da legislagdo

do aprovisionamento ¢ daquelas “boas praticas”, designada- )
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mente, no que se refere a elaboragfo e inclusdo nos documentos
de prestagio de contas do “Relatério Anual de
Aprovisionamento” (“Guia de Boa Pratica 8”).

5.1.2 A Celebragio dos Contratos Publicos

O Regime Juridico dos Contratos Publicos (RICP) aprovado
pelo Decreto-Lei n. 12/2005, de 21 de Novembro, veio definir
as regras basicas que se aplicam a todos os contratos publicos
outorgados pelas entidades publicas da RDTL. Define-se,
através do art. 3 do RICP, que o contrato piblico € o negécio
Jjuridico bilateral, no qual pelo menos uma das partes é pessoa
colectiva de direito piiblico, que tem como objectivo a
satisfagdo das necessidades com fins publicos (...).

Através das agdes de verificagdo in-loco efetuadas e auditorias
no Ambito da fiscalizagdo concomitante e referidas no Ponto
1.2, verifica-se que regra geral ndo ha um cumprimento rigoroso
do RICP pelas entidades publicas objeto de andlise no que
concerne a celebragdo dos contratos publicos e demais
instrumentos similares, mais precisamente no que respeita:

N Contratos ndo assinados e ndo paginados devidamente;

N Contratos sem indica¢do de prego, o que impede a
identificagdo da entidade competente para aprovar o
procedimento e assinar o contrato;

N Contratos celebrados em lingua estrangeira sem tradug¢do
para uma das linguas oficiais;

N Contratos sem indicagdo da prestacdo de garantias e nem
de garantias de execugdo e qualidade;

N Parcelamento com o mesmo fornecedor de contratos de
fornecimento de um unico objecto ndo respeitando o
principio da unidade da despesa;

N Celebragdo de intimeras adendas dos contratos, sem que
os contratos originais as permita, sendo que algumas
adendas incluem novamente parte dos valores
anteriormente previstos e ndo se altera as datas de
vigéncia de contratos, bem como adendas cujos valores
sdo muito acima do valor inicial;

N Vérios contratos sdo assinados para efeitos de pagamento
através do sistema Free-balance, sendo que muitos
contratos sdo assinados antes da cabimentagdo da verba
(através do CPYV), o que compromete o Estado antes da
verificagdo da verba disponivel, contrdria ao disposto
no n.°1 do art.° 2° do Decreto do Governo n.° 1/2014, de
12 de Fevereiro, que diz que a assinatura de contratos
sem cabimento orcamental gera responsabilidade
politica, financeira, civil e criminal (...).

Recomendagion.®8

Que seja respeitado o Regime Juridico dos Contratos Publicos
no momento da celebragio dos contratos piblicos e demais
instrumentos geradores de despesa publica, bem como o

\Decreto anual de Execugdo Or¢amental.

5.1.3 Despesas efetuadas com base em Letras de Créditoﬂ
Advance Payment

As Letras de Crédito sdo instrumentos utilizados internacional-
mente nos pagamentos quando 0s mesmos se respeitam a
relagdes de mercados de importagdo e exportagdo € por forma
a garantir ao fornecedor que as obrigagdes e prego contratuais
serdo cumpridos.

Através do art.® 8° do Decreto do Governon.® 1/2014, de 12 de
Fevereiro, foram estabebecidas as regras a serem seguidas
aquando dos pagamentos processados por via de crédito
escriturdrio e garantia bancdria. O procedimento de emisséo
das letras de crédito segue o circuito normal do pagamento de
uma despesa (no sistema) enquanto a libertagdo das verbas,
que podem ser parciais, segue outros tramites. O mecanismo
de processamento dos pagamentos por esta via passa pelo
envio do pedido de emissdo de L/C ao MF que por sua vez
autoriza e submete ao BCTL para transferéncia de fundos ao
banco comercial onde a empresa detém conta bancéria. O banco
comercial por sua vez recebe a transferéncia de dinheiro mas o
coloca indisponivel na conta do beneficidrio até autorizagdo
do BCTL mediante cumprimento das obrigag¢des contratuais
confirmadas pelas entidades e pelo MF.

Importa acrescentar que a transferéncia ¢ efetuada ao banco
comercial antes da confirmagio da recepgdo dos bens. Assim,
este procedimento tem de ser praticado de forma eventual
principalmente quando as L/C revestem caracter do tipo
irrevogaveis, e como tal garantem maijor seguranga ao
fornecedor do que ao Estado e estdo associadas comissdes
elevadas. Das verificagdes in-loco efetuadas, verifica-se que
sio devolvidos pelos bancos comerciais varios pedidos de
libertagdo de verbas transferidas (LVTS) por conta de Letras
de Crédito emitidas, o que evidencia falhas no controlo
efetuado a acrescer ao facto de que nos meses de Novembro e
Dezembro representaram cerca de 60% e 27%, respetivamente,
dos valores debitados em conta bancaria do FCTL no BCTL.
Isto significa que uma boa parte do or¢amento executado deve-
se a este mecanismo e ndo devido a capacidade das entidades
em executar o orgamento como ditam as regras, como sejam
contra a recepgdo dos bens/servigos prestados.

Recomendacion.°9

As instituiges relevantes tém de atuar no sentido de evitar
ou reduzir as discrepancias no processamento das Letras de
Crédito, para evitar pagamentos irregulares através de
libertagdo das verbas cativadas pelos bancos comerciais.

5.1.4 Anulaces vs. Devolugdes de pedidos de pagamento

O sistema de controlo interno dos ministérios visitados em
sede de verificagdo in-loco apresenta vérias deficiéncias
conduzindo a processamento de pedidos de pagamento sem 0
devido controlo. Os ministérios ndo tém manuais de
procedimentos internos sendo que as actividades quotidianas
sdo efetuadas mediante praticas instituidas. Das verificagdes
efetuadas, das analises dos documentos de despesas, do
confronto com os ficheiros extraidos do Free-balance,
verificou-se que inimeros pedidos de pagamentos (PRT) foram
devolvidos pelo MF para serem corrigidos e reenviados)
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(novamente ao MF. Verificou-se ainda que vérios CPV e
obrigagdes processadas sdo anulados resultando noutros
cabimentos cujos valores diferem consideravelmente do inicial,
sendo por varias vezes justificados por novos procedimentos
de aprovisionamento aprovados.

Refere-se no Relatério de Monitorizagdo de Pagamentos do
Tesouro de Janeiro a Agosto de 2014 da DGT do MF que as
razdes principais para a devolugdo de solicitagdes de
pagamentos a ministérios prendem-se com solicitagdes de
pagamentos de aprovisionamento sem Relatdrio de Recepgdo
e Inspegdo anexas, bem como incumprimentos de outros
requisitos tais como codigo de vendor, contrato invalido,
auséncia de numero de factura, montante incorrecto, entre
outros. Refere ainda o mesmo Relatério que a taxa média de
solicitagdo de pagamentos devolvidos € de 9,45% entre Janeiro
e Agosto de 2014, apesar de consideravel reducdo em relagdo
ao periodo homologo anterior.

5.1.5 Organizagio da X Cimeira da CPLP

Em 2014 Timor-Leste organizou, através do MNEC, um grande
evento — A Cimeira da CPLP, sendo que este evento era uma
atividade conhecida e prevista.

Através do Livro 1 do Orgamento Geral do Estado (OGE) de
2014 foi alocado o valor de 3,9 milhdes de USD na categoria de
bens e servigos para financiar a presidéncia timorense da
CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), o
grupo de trabalho do Ex-Secretdrio Geral e programas
Ministeriais relativos a CPLP. O orcamento foi alocado as
Dotagoes para Todo o Governo, cujo acesso pelo MNEC era
dificil para a devida execugio, sendo que a descriminagéo das
atividades/despesas a realizar e que somam aquele montante
ndo se encontra espelhada no orgamento aprovado. Durante
0 ano varios pedidos de virements foram submetidos ao MF
sendo que esta pratica pode comprometer as atividades ja
planeadas pelos servigos do MNEC, sendo que haviam verbas
alocadas nas Dotagdes de Todo Governo para o efeito. No
entanto, haviam igualmente indefini¢des quanto a utilizagdo
da verba alocada a X Cimeira da CPLP entre o MNEC e o MF.

Houve um fraco planeamento bem como fraca coordenagéo
entre 0 MNEC e o Ministério das Financas a fim de
identificarem as necessidades e estabelecerem os periodos
para iniciar e executar os devidos procedimentos de
aprovisionamento resultando assim em que quase todas as
aquisigdes tivessem sido efetuadas por via de adjudicacdo
direta para dar cumprimento aos prazos da realizagdo dareferida
Cimeira.

5.2  Fundo Consolidado de Timor-Leste

O FCTL compreende a totalidade das despesas e receitas dos
Ministérios e seus servigos, bem como das entidades
auténomas identificadas no Ponto 6.4 com exclusdo das
despesas e receitas que dizem respeito ao FI e ao FDCH.

5.2.1 Despesas por Categorias Econémicas

O total de despesas do FCTL previstas no OGE para o ano de
k2014 foi de 1.091,5 milhdes de USD. As despesas executadas

i )\
ascenderam a 991,5 milhdes de USD, tendo aumentado em
19% em relagdo ao ano anterior, e a taxa de execugdo orgamental
se situou nos 91%, como se v€ a seguir:

Tabela 15 - Despesas estimadas vs executadas - FCTL
Mihes USD

Taxa de
Execusio

% Total
Despesa

Oreamenta
inicial

orcamento Execusdo
Finat

Atteragges Dospess

153 (s1=1a)1 (3)
Salarios s Vencimentos. 88 08 128 w25 % o e 6%
Bens o Servigos, 4403 E 452938 235 an 9% 3575 %

Transterincias

3385 255 30997 2015 20% sa% w7 %
521 09 3067 533 % 5% 399 0%
88 0 878w 08 o 9% 998 a0%.

10913 0.0 10315 s31s 1005 ot 8355 19%
Fonte: Decracdss F FoTr

Observa-se que as despesas da categoria de Bens e Servigos
¢ 0 que apresentou melhor execugdo ao contrario da categoria
Capital Desenvolvimento. Aa Transferéncias Publicas
sofreram alteragdes para menos a favor essencialmente dos
Bens e Servigos € de Capital Menor. Conforme verificagdes
realizadas, ndo é préatica nas entidades efetuarem alteragdes
orgamentais com o objectivo de processar pagamentos de
despesas transitadas de anos anteriores, 0 que compromete a
execugdo do orcamento corrente. Os saldrios e vencimentos €
0s Beneficios pessoais totalizaram os 278 milhdes de USD
contra os 166 milhdes de USD de rceitas domésticas, pelo que
o aumento destas despesas tem de ser acompanhado do
aumento das receitas domésticas.

Da anélise dos Relatorios de Execugdo Orgamental Trimestrais
dos ultimos anos, tem-se verificado que a execugdo tem sido
acentuada no tiltimo trimestre do ano, o que aconteceu também
para o ano de 2014. Durante o quarto trimestre de 2014 foram
executadas o equivalente a 41% do total das despesas do
FCTL, sendo que grande parte foi efetuada através das L/C
conforme atras referido:

Figura 2 - Despesas executadas por trimestre através do FCTL

usD'000
1,000,000
800,000
600,000
400,000
200,000
0
Execugdo
Orcamental
# Quarto Trimestre 402,618
i Terceiro Trimestre 271,751
] SegundoTrimestre‘ 230,577
# Primeiro Trimestre 86,555

Por outro lado, evidencia-se um certo desiquilibrio das
despesas efectuadas durante os quatro trimestres do ano, a
semelhanga dos anos anteriores, o que significa que a maior
parte do orgamento ¢ executada no final do ano, o que pode
por em causa o adequado controlo orgamental e potenciar
pagamentos indevidos/irregulares bem como montantes
avultados em transito durante o més de Janeiro seguinte.
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f5.2.1.1 Salarios e Vencimentos

Os saldrios e vencimentos executados atingiram o total de
162,5 milhdes de USD e taxa de execugéo de 91% (peso de 16%
do total das despesas do FCTL) e aumentaram em cerca de
14,6% em relag¢do ao ano anterior. Os salarios e vencimentos
(n#o incluindo os salarios pagos através da categoria de bens
e servigos-servicos profissionais) representam cerca de 95%
das receitas domésticas.

A semelhanca dos anos anteriores, as Declaracdes Financei-
ras Consolidadas Anuais de 2014 englobam informagdo do
numero de pessoal por departamento do Governo, cumprindo
assim uma exigéncia da LOGF, alinea f) don.°2 do art. 45°. O
numero total de pessoal em 2014 ascendeu os 40.265 (dos
quais 16.469 pertencentes ao Ministério da Educagdo) contra
o0s 33.822 funcionarios e agentes do ano de 2013.

Verifica-se uma certa melhoria no processamento dos salérios,
uma vez que a partir do més de Junho de 2014, iniciou-se o
processamento da folha de pagamentos dos funciondrios
temporarios.

5.2.1.2 Bens e Servicos

As despesas relativas a Bens e Servigos executadas represen-
tam 43% das despesas do FCTL.

Da analise do Mapa das despesas globais do FCTL
apresentado nas Declaragdes Financeiras Consolidadas
Anuais verifica-se que sete rubricas da categoria Bens e
Servigos apresentaram taxas de execugdo acima dos 100%,
sendo de salientar a rubrica de Deslocagdes locais (123%) e
Deslocagdes ao estrangeiro (139%). Atendendo que apenas
existem definidos no Free-balance controlos a nivel de
categorias de despesas e ndo a nivel de items por entidade,
que a execugdo orgamental tem de reflectir os planos de
actividades propostos € que nos anos transactos situagdes
idénticas se verificaram, reitera-se a recomendagdo tecida no
RPCGE de2013.

Recomendacion. 10

Que sejam estabelecidos mecanismos de controlo das
despesas a nivel de items por entidade.

Deslocacgdes ao Estrangeiro

As despesas com Deslocagdes ao Estrangeiro atingiram uma
taxa de execu¢do de 139%, ou seja, 39% acima do limite
autorizado.

Existe um deficiente planeamento das actividades relacionadas
com as deslocagdes ao estrangeiro fazendo com que sejam
solicitados bilhetes por via oral, sendo em vérios casos
analisados, através de aquisi¢o directa (parciais) e ndo por
via de aprovisionamento efetuado, incluindo os bilhetes
adquiridos no 4mbito de execucéo de projetos de desenvol-
vimento de capital humano.

As Ajudas de Custo por deslocagdes em servigo ao estrangeiro,
\_em 2014, eram reguladas pelo Decreto-Lei n.° 23/2008, de 21 de

Julho. Refere-se no seu predmbulo que estas ajudas tém como
pressuposto e finalidade exclusiva, a atribuigdo de uma
compensagdo aos funciondrios publicos e membros dos
érgdos de soberania, pelas despesas por estas suportadas
com alojamento, alimentagdo, transportes, telefones,
lavandaria e outros associados com a estadia, em
consequéncia de deslocagdes ao estrangeiro, ao servigo do
Estado, devendo, pois, ser entendidos como um complemento
aremuneragdo. No entanto, em sede de Verificagdo, constatou-
se que as deslocagdes ao estrangeiro sdo contempladas com
perdiem ao pessoal e também sdo processados adiantamentos,
conduzindo a duplicagdo de pagamentos, em Varios casos
analisados, fazendo-se dos adiantamentos (procedimento
eventual) uma pratica corrente, apesar da lei referir que esses
pagamentos tém de ser eventuais, contraria ao Decreto do
Governon.® 1/2014.

Recomendacio n. ° 11

Que as deslocagdes ao estrangeiro sejam suportadas apenas
por perdiems nos termos definidos e mediante excepgdes
previstos na legislaggo, por via de adiantamentos devidamente
justificados.

Outros Servicos Diversos

A anélise efectuada as Declaragdes Financeiras Consoli-
dadas Anuais do FCTL, mostra que a rubrica OQutros Servigos
Diversos (rubrica que deve ter um cardcter residual) apresenta
valores elevados tanto em termos previsionais (50.116 milhares
de USD iniciais e alterado para 33.977 milhares de USD) como
anivel de execugdo (29.008 milhares de USD), a semelhanga
dos anos anteriores.

Da Verificagdo in-loco efectuada procedeu-se a andlise das
despesas registadas na subrubrica de Qutros Servigos
Diversos da categoria Bens e Servigos de varios ministérios
cfr. referido anteriormente e constactou-se que a maioria das
despesas refere-se a pagamentos relativos a manutengao de
equipamentos, servigos de catering, limpeza, internet,
publicidades, fotocopias, realizagdo de conferéncias/
workshops. Verificou-se que vérias contratacdes a fornece-
dores de catering sdo efetuadas por ajuste directo, através de
intimeras adendas, sendo que a informagdo constante do
Portal E-Procurement comprova estes procedimentos.

No entanto, devido a importancia que esta despesa relativa ao
catering representa na categoria de bens e servigos bem como,
outras despesas, 0 seu registo através da despesa da rubrica
de outros servigos diversos ndo observa o principio da
especificagdo emanado na LOGF. Assim, mantém-se pertinente
arecomendagdo tecida no RPCGE de 2012 ¢2013:

Recomendacéo n. ° 12

Que se faga o levantamento das despesas registadas em Outros
Servigos Diversos que tém sido pagas durante os ultimos anos
e se preveja essas despesas em rubricas orgamentais proprias,
em cumprimento do principio da especificagdo consagrado na
LOGFE.

Por outro lado, de acordo com o artigo 43° da LOGF, “o )
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rMz’nistro das Finangas estabelece sistemas de classificagdo
para fins de registo do orgamento e contabilidade... que
permitam uma andlise de despesas por organiza¢do, fungdo
e categoria econdmica” tendo em conta os requisitos de
classificagdo de base de caixa. Entretanto, até agora s foi
estabelecido um Quadro de Contas que se assemelha a um
classificador e no entanto, ndo tem descritivo das rubricas e
tem sofrido alteragdes frequentes a acrescer ao facto de néo
ter sido aprovado em diploma oficial. Verifica-se que em 2013,
por ocasido da reestruturagdo do Governo, o referido Quadro
de Contas foi alterado para ajustar a classificagdo orgénica
(Circular n.° 001/GMF/1/2013) e o mesmo foi actualizado no
Sistema Financeiro Free-Balance. No entanto, a par da
recomendagdo acima, e enquanto ndo for aprovado o Plano
Oficial de Contabilidade de Timor-Leste, segue a seguinte
recomendagdo e anteriormente tecida no RPCGE de 2013.

Recomendacion. 13

Que seja estabelecido e aprovado o documento que define a
classificagdo para fins de registo do orgamento e contabilidade
que facilitem o controlo dos gastos pelo Governo e permitam
uma analise de despesas por organizagdo, fungéo e categoria
econdmica, nos termos do artigo 43° da LOGF.

5.1.1.3 Transferéncias

O OGE define Transferéncias Publicas como sendo o montante
global que um Orgdo pode gastar em Subvengdes Pablicas e
pagamentos consignados. Através desta categoria de despesas
os pagamentos sdo classificados em trés grandes rubricas:
Beneficios Pessoais, Concessdes Publicas e Concessdes
Piblicas de Capital.

As transferéncias publicas executadas em 2014 ascenderam a
291.542 milhares de USD (aumento de 47% em relagéo ao ano
2013), contra o valor de 309.971 milhares de USD no orgamento
final apds alteragdes, o que perfaz uma taxa de execugdo de
94%. As alteragdes orgamentais efetuadas a esta categoria de
despesa representam cerca de 8,2% do valor inicial e foram
reforgadas sobretudo as categorias de Bens e Sevicos e de
Capital Menor, cft. atras referido.

A rubrica mais representativa das transferéncias refere-se a
Concessdes Publicas, justificado sobretudo pelas transfe-
réncias efetuadas a0 ZEESM (Zona Especial de Economia Social
de Mercado) e Regido Administrativa Especial Oe-cusse
Ambeno (RAEOA), ao passo que no ano 2013 o valor mais
representativo das transferéncias referia-se a pagamentos de
Beneficios Pessoais, que sdo maioritariamente executados pelo
Ministério da Solidariedade Social através de pensdes a
veteranos, idosos, bolsa da mée, incapacidade fisica, vitimas
de desastres naturais, entre outros.

As transferéncias ao RAEOA e ZEESM corresponderam a um
total de 20.500 milhares de USD e foram processadas no tiltimo
trimestre do ano, e como tal ndo foi totalmente utilizado até 31
de Dezembro tendo o saldo sido de 19.888 milhares de USD!
que transportaram para o ano seguinte, sendo’que este
montante foi incluido no total da execugdo das transferéncias
(mas ndo foi executado), e uma vez que nio foi gasto deveria
k’ter sido consolidado na Conta Geral de 2014.

Além destas transferéncias efetuadas, foram processadas\
transferéncias, conforme previsto no OGE, a outras entidades
publicas como sendo, AMRT, IPG, ACTL, sendo que as
Declaragdes financeiras ndo consolidam as despesas
efetivamente efetuadas por estas instituigdes.

As despesas com Transferéncias Publicas representam a
parcela de 29,4% das despesas do FCTL executadas em 2014.

As Subvengdes Publicas sdo reguladas pelo Decreto do
Governo n.° 1/2009, de 18 de Fevereiro. Nos termos do n.°2 do
art.® 1° deste Decreto, considera-se subvengdo publica toda e
qualquer importdnciafinanceira atribuida, a partir de verbas
do Orgamento de Estado, qualquer que seja a designagdo ou
modalidade adotada ao sector publico e ndo piblico através
do Orgﬁo do Governo que dispde da respetiva dotagdo na
categoria de transferéncias publicas. Estas subvengdes
compreendem as compensagdes por prestagdo de servigos de
interesse geral através de financiamentos feitos a entidades
publicas e ndo publicas nos termos da alinea a) do n. ° 3 do
art.° 1° do diploma referido.

Encontra-se previsto no art.® 3° do mesmo Diploma que seja
constituida uma Comisséo de subvengdes publicas composta
pelo membro do Governo responsavel pela drea das finangas,
que preside, e pelo membro ou membros do Governo
competentes, de acordo com a tutela do respetivo fundo,
sendo que esta Comissdo seria encarregue pela andlise e
aprovagdo das subvengdes publicas, e prevé-se ainda a
constituigdo do respetivo Secretariado Técnico. No entanto,
esta Comissdo e o Secretariado Técnico nunca foram
constituidos pelo tem sido os préprios ministérios quem vem
processando estes apoios. No entanto, verifica-se que outras
entidades como a SEPFOPE, MCIA, ASC concedem apoios a
grupos comunitérios, o que pode conduzir em duplicagdo de
apoios.

A fim de minimizar o risco de sobreposigéo e duplicacdo de
apoios e beneficios, segue a seguinte recomendagéo.

Recomendacéon. ° 14

Que seja constituida a Comissdo de Subvengdes Piblicas € o
respetivo Secretariado Técnico, nos termos previstos no
Decreto do Governo n.°1/2009.

A SEPFOPE vem desenvolvendo o Programa de Emprego Rural
(PER) através de verbas de transferéncias e o mesmo foi
analisado em sede de Verificago. As contratagdes no ambito
da implementagdo deste Programa foram na sua maioria
efetuadas por via de ajuste direto a companhias locais. No
entanto, algumas atividades foram efetuadas em Dili e como
tal, incoerente com o objetivo do Programa, apesar de ter sido
solicitado pelas autoridades locais com justificagdo de caracter
urgente, além do facto de efetuar tarefas que seriam da
competéncia do Ministério das Obras Publicas.

Devido ao facto de ndo haver um Classificador de Despesas
que enquadre e descrimine (por classes) as transferéncias as
diversas entidades publicas e privadas, ndo permite uma
analise detalhada dos valores que sdo transferidos as diversas

institui¢des sem fins lucrativos ou com fins lucrativos. Asj
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institui¢des sem fins lucrativos dependem da contribuicdo
voluntaria de terceiros para que as suas necessidades de
financiamento sejam supridas.

De acordo com as Finangas Publicas, as transferéncias
apresentam uma forma de apoio sem contrapartida ou condigdo
(fundo perdido), enquanto os subsidios (as sociedades
comerciais) tém de ser condicionados, sendo que ambos tém
de ser analisados de forma diferenciada uma vez que os
subsidios s3o considerados para certas analises
macroeconémicas.

Das andlises efetuadas in-loco verificou-se que varios
pagamentos efetuados através da categoria de Transferéncias
ndo representam apoios concedidos, mas sim valores
respeitantes a aquisicdes de bens e servigos, e como tal ndo
foram executados através de rubrica prépria.

5.2.1.4 Capital Menor

As despesas com capital menor representam 5% das despesas
do FCTL de 2014 € aumentaram em 33,3% de 2013 a2014. As
despesas com Aquisi¢do de veiculos representaram cerca de
33,3% do total das despesas de Capital Menor de 2014 seguido
das despesas com Mobilidrio e Acessorios.

Da analise das Declaragdes de Despesas do FCTL verifica-se
que esta categoria de despesa foi reforgada com verba
equivalente a 21% do valor inicial, atingindo um or¢amento
alterado de 63,1 milhdes de USD pelo que a execugdo foi de
84%, tendo, por outro lado, melhorado a performance em relagéo
ao ano de 2013 onde tinha atingido apenas 72%.

5.2.1.5 Capital e Desenvolvimento

A rubrica de maior expressdo da categoria Capital e
Desenvolvimento, no montante de 60,7 milhdes de USD, é a
relativa a Activos de Infra-estruturas com uma execugio de
59,2 milhdes de USD. Esta categoria de despesa foi executada
a apenas 69% através do FCTL.

5.2.1.6 Despesas de Contingéncia

As despesas de contingéncia, segundo on.° 3 do art. 7.°e o
art. 37.° da LOGF, tém de ser urgentes, imprevistas, ndo
previsiveis e inadiaveis.

Nos termos da alinea j) don.°2 do art. 45.° da LOGF (naredacgdo
dada pelo art. 87.° da LOCC), o relatério final sobre a Conta
Geral do Estado devera conter “detalhes das despesas de
contingéncia”.

As Declaragdes Suplementares de 2014 apresentam detalhes
sobre as despesas de contingéncia realizadas no valor 16.561
milhares de USD, conforme a regra estabelecida. Da anélise
dos pagamentos efetuados através das Dotagdes de Todo
Governo, verifica-se que a informagéo apresentada encontra-
se conforme, embora tenha sido apresentada em grandes
detalhes e ndo muito especificados.

A tabela que segue descrimina as despesas de contingéncia
3 efectuadas por categorias econdmicas de despesas do FCTL:

~

Tabela 16 - Despesas de contingéncia do FCTL.

USD000

(4)=(3)12)

Salérios e Vencimentos 00 00 0% 2
Bens e Servigos.
Transferéncias 00 [X] 0% 5
Capital Menor 2087 2088 13% 100% 7
Capital ¢ Desenvolvimento 00 00 0% - s
Total 16,952 16,561 100% 9% 10443 59%

Fonte: Mapa Despesas por ltens - Todo o Governo das Declaragoes Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL, 2013 ¢ 2014

Accounting Analisys Datail Report 2014 - Dotagdes de Todo Governo

O valor de 16.962 milhares de USD de despesas de contingéncia
que consta do Orgamento Final e imputados & categoria Bens
e Servigos e de Capital Menor provém das Dotagdes de Todo
o Governo. A nivel geral as despesas de contingéncia do FCTL
aumentaram em cerca de 59% de 2013 a 2014 e representam
cerca de 1,6% das despesas totais do Estado, ou seja, inferior
ao limite de 5% dos gastos totais impostos através da alinea i)
don.’3 doart.°22.°da LOGF.

5.2.2 Despesas por Funcdes

A analise das despesas na perspectiva funcional permite
identificar as 4reas onde o Governo direciona a sua actividade
tendo em conta as necessidades gerais da populagdo. Os
servigos prestados pelos 6rgdos do Estado, servigos e fundos
auténomos concorrem com as respectivas despesas para essa

classificag@o.

Na tabela seguinte apresenta-se a despesa de 2014 do FCTL
por “Fungdes” tendo em conta as categorias alocadas:

Tabela 17 - Despesa do FCTL por fungdes vs categorias
Uso000

Capitatl

Fungoes

430,048 43.4%
39482 40%

Servigos Piblicos Gerais
Defesa 9512
Ordom Ribica o Seguranga

219,933 118.447 20021
20055 o 9612 203
36218 558 4850 1.198 64403 65%
2422 43046 9649 132952 13.4%

Protacgdo Ambiental 329 521 202 8 0 1061 0.1%

Habitagdo e Comunidade c 2 - -

Saude 24220 24323 2015 1,848

Lazer, Cutura e Reigido 1.402 3820 5952 1.159 102

52,355 53244 4451 4520 a67

Protecgdo Social 1342 22.990 109.671 1617 859

Total Despesas FCTL 162,490 423,521 53,283

Fonte: 200

Assuntos Econormicos

69,405 60%
12435 13%
115037 11.6%
136679 13.8%
991,501 _100.0%

Educagio

Observa-se que as fungdes relativas aos “servigos publicos

17«

gerais”, & “protec¢do social” “educagdo” e aos “assuntos
econémicos” tém consumido maior parcela do orgamento do
fundo consolidado, cerca de 82,2% de toda a despesa realizada

em 2014 através do FCTL.
5.2.3 Despesas por Entidades

As despesas executadas em 2014 pelas entidades de reporte
que compoém as Declara¢des Financeiras do FCTL constam

da seguinte tabela: Y
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Tabela 18 - Despesas do FCTL por entidades

Presidente da Repubica 95 00 % 7% 59
Pariamento Nacional 154 00 % san 122 5%

ordenador dos Assuntos Sociais i 00 o% s8% 11 s

o da Presidéncia do Conssho de Masiros 72 00 3% so% a1 seT%
Sec. Estado Cons. Mnisvos 38 00 0% s7% 13 7%
Sec. Estado Assuntos Pariamentares. 02 00 o% 8% 02 a3

Prot e Enprego 153 00 153 138 % 9% 114 20%
Wi Negocios Estrangsios e Cooparacio a1 08 s 24 3% 6% 27 so%

Min. oo Recursos Mnarais 1 0o e "o 0% 01 20%
Trbunis 81 00 51 a8 0% 0% 30 2%
Procuradoris-Geralda Repibica 37 o 37 32 ox 87% 31 5%
Provedora de Dretos Humanos 5
Radio, Teievisso de Timor-Leste 37

as 00 s 47 0% 96% 39 2%
10 o 10 07 __o% 74% 05 7%

Total 10314 00 10914 9915 100% 5% 8333 1o
inanceras Consohdadas Anuais & Contas o FCTL  anos fnanceiros de 2013 8 2014

Observa-se que as despesas do Ministério das Obras Publicas,
da Solidariedade Social e do Ministério da Educagdo
apresentam maior peso no total das despesas executadas.
Verificam-se aumentos consideraveis na execugdo entre 2013
¢ 2014 de alguns ministérios como sendo:

\ Ministério das Obras Publicas, justificados essencialmente
pela incluso no seu or¢gamento das despesas da EDTL;

v ANTL.EP;

Y Ministério do Estado e da Presidéncia do Consetho de
Ministros, justificados pelas transferéncias ao RAEOA e
ZEESM,;

v Dotagdes para todo Governo.

Por outro lado, a Secretaria de Estado e Conselho de Ministro,
o Ministério dos Transportes e comunicagdes € a APORTIL
apresentaram execugdes muito baixas.

5.3  Fundo das Infra-Estruturas

5.3.1 Caracterizac¢do, Organizacio e Funcionamento do FI

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Timor-Leste (2011-2030), a construgdo e manutengdo de um
leque de infra-estruturas produtivas, nos sectores dos
transportes (como estradas, pontes, portos e aeroportos), da
4dgua e saneamento, da electricidade, bem como das
telecomunica¢des, constitui condigdo necessaria ao
desenvolvimento e modernizago do pais. No mesmo Plano
sdo ainda definidas as prioridades de investimento piiblico
para aquele periodo.

Tendo em vista a concretizagéo daquele plano foi criado o FI
que se destina a financiar programas e projectos plurianuais

\g

nas areas das: a) Infra-estruturas rodovidrias, incluindo\
estradas, pentes, portos e aeroportos; b) Geradores de energia
e linhas de distribui¢do; c¢) Telecomunicagdes; d) Infra-
estruturas que promovam a protec¢do de cheias; e) Instalagdes
de tratamento de 4gua e saneamento; f) Instalagdes logisticas,
incluindo infra-estruturas de armazenamento (n.% 1 e 2 do art.
9.°daLein.° 1/II).

O FI é em 2014 regulamentado pelo DL n.°25/2014, de 10 de
Setembro que altera o DL n. 8/2011, de 18 de Margo, que
estabelece no seu art. 3.° que a respectiva gestdo cabe ao seu
Conselho Administrativo, que ¢ composto, em regime de
permanéncia pelo Primeiro-Ministro, que preside, pelo Ministro
das Finangas e pelo Ministro das Obras Publicas e Ministro
dos Transportes e Comunicagdes. Integram ainda o Conselho
de Administragdo, temporariamente, outros membros do
Governo, que tenham relagdo com os programas e projectos a
financiar pelo Fundo (n.° 3 do mesmo artigo).

A criagdo do FI trouxe alteragdes no quadro institucional da
gestdo do aprovisionamento e dos projectos, onde intervém,
além do seu Conselho de Administragdo, cuja composigéo e
competéncias se encontram definidas nos artigos 3.° € 4.° do
DL n.° 8/2011, as seguintes entidades:

m O Secretariado dos Grandes Projectos (SGP) —responsavel
por conduzir uma anélise detalhada das submissdes feitas
pelos Ministérios para a inclusdo de projectos no FI;

B A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), criada
pelo DL n.° 11/2011, de 23 de Margo — supervisiona a
implementagdo dos projectos, valida o seu progresso e
leva a cabo o controlo de qualidade;

B A Comissdo Nacional de Aprovisionamento (CNA), cons-
tituida através do DL n.° 14/2011, de 30 de Marco, conduz
o aprovisionamento de projectos de grande escala incluidos
no FI. E responsavel pela emissio de um Aviso de
Aprovisionamento, pela avaliagdo das propostas das
diferentes empresas e pela recomendagdo da empresa com
a qual devera ser assinado contrato.

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 18 de Maio, do
Gabinete do Primeiro-Ministro, foi aprovado o “Regimento
Interno do Conselho de Administragdo e o fluxo de processos
do Fundo das Infra-estruturas”, conforme previsto no art. 16.°
doDLn.°8/2011.

No FI s#@o incluidos os projectos plurianuais e de grande
dimens&o (acima de 1 milhdo de USD).

Em termos de “controlo e responsabilidade financeira” os
“Fundos Especiais” estdo sujeitos, com as necessarias
adaptagdes, as regras do Titulo VI da LOGF, o qual dispde,
nomeadamente, sobre matérias como o Parecer sobre a CGE
(art. 42.°), os registos de orgamento e contabilidade (art. 43.°),
os relatorios sobre a evolugdo do orgamento (art. 44.°) e o
relatorio sobre a CGE (art. 45.°). Os “Fundos Especiais” estdo
sujeitos aos poderes de controlo financeiro e jurisdicional da
CC (alinead) don.® 1 doart. 3.°da LOCC), bem como, a prestacdo
de contas (alinea h) do n.° 1 do art.o 37.°, da mesma Lei). A
forma de prestac@o de contas ¢ em tudo semelhante a do FCTL,J
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ou seja, terd por base as normas internacionais de contabilidade
para entidades do sector ptiblico com “contabilidade de caixa”
(“NICSP Base de Caixa”), o que aconteceu relativamente as
contas de 2014.

5.3.2 Despesas do FI por Programas

O OGE para 2014 aprova um total de dotagéo orgamental para
o Fundo de Infra-Estruturas, incluindo empréstimos e dotagdes
transportadas a partir de 2013, no valor de 368.551 milhares de
USD, contra 0s 604.377 milhares de USD previstos no OGE de
2013 (redugdo de 39%).

O total das despesas executadas em 2014 contra o orgamento
apos alteragdes foi de 310.696 milhares de USD, tendo a taxa
de execucdo global se situado nos 84%, melhorando a
performance em relagdo ao ano de 2013 onde atingiu apenas
35%. As despesas foram executadas com recurso ao saldo
transitado de 2013, empréstimos e transferéncias do FCTL com
verbas do FP.

Da leitura da Tabela que segue verifica-se que 59,9% das
dotagdes do FIde 2014 previstas provém de saldos orgamentais
transitados de 2013. A Tabela que segue demonstra a execugéo
dos programas em 2014 comparando com o ano de 2013:

Tabela 19 - Despesas do Fl por Programa

HAE I

§

Importa referir que foi efetuado um ajustamento ao valor
executado dos projetos com recurso a empréstimos, que
passou de 15.754 a 14.297 milhares de USD, sendo que a
diferencga corresponde ao saldo em conta de empréstimos,
conforme Tabela 22.

A maior parcela da despesa do FI executada respeita ao
Programa “Energia Electrica” com 33,8% da despesa realizada
no ano, relativa, essencialmente, a execu¢do do Projeto
Geradores da Central Eléctrica de Hera + Linhas de
Distribui¢do e Transmissdo, a semelhanga do ano anterior.
Foram executadas durante o ano um total de 12 projectos deste
programa sendo que 7 ndo haviam sido incluidos e previstos
no OGE. De referir que estes novos projetos nio apresentam
valores elevados estimados que comprometa e justifique a
variagdo dos valores alocados neste Programa durante o ano
de 2014 (59% do orcamento final deve-se a redistribuicdo
efetuada, sendo o valor final correspondente a 2,45 vezes o
valor inicial). No entanto, a execugdo final deste Programa foi
de 75% e representa o peso de 33,6% das despesas do FI de
2014, seguido do Programa de Estradas com uma parcela de
L 18,3%.

- . )
Houve uma melhoria na performance dos projectos com recurso
a empréstimos comparativamente ao ano de 2013.

Observa-se que ao contrério do verificado em anos anteriores,
em 2014 as taxas de execugdo dos programas foram superiores
quando comparadas com o or¢amento final. Isto acontece
porque a maioria dos programas sofreu alteragdes entre os
mesmos a fim de serem reforgados principalmente o Programa
de Energia Eléctrica e o Programa de Desenvolvimento da
Regido de Oe-cusse, sendo que maior alteragdo (redugdo)
deve-se ao Programa de Sector Financeiro e Infra-estruturas
de suporte.

No Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste
(2011-2030), encontra-se prevista a construgéo de casas para
pessoas vulneraveis através do Programa dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, tendo sido dado continuidade
pelo V Governo Constitucional. A Camara de Contas procedeu
a uma Auditoria ao Programa de MDG e constatou-se que:

Foram ajustados o equivalente a 45,8% do valor inicialmente
contratado, através de celebragdo de trés contratos adicionais,
durante a execugdo do Programa. Da auditoria realizada,
conclui-se que foram org¢amentados anualmente para este
Programa, dota¢des manifestamente exageradas face a
capacidade demonstrada pela construtora e pelas entidades
publicas envolvidas, dando origem em anos anteriores a taxas
de execugdio muito baixas. Refere o Relatorio de Auditoria que
as causas relacionadas a baixa execugio devem-se entre outras
causas, ao:

a. Elevado grau de desconhecimento por parte das
comunidades em relagdo ao Programa;

b. As dificuldades em encontrar terrenos adequados a
construgdo das casas e que vdo ao encontro das
preocupagdes das comunidades, como a proximidade com
terrenos agricolas, o acesso a agua e a existéncia de pontes
que facilitem o acesso aos mesmos;

¢. O ntmero insuficiente de engenheiros da ADN para
supervisionar a execugdo do Programa.

Observa-se da Tabela 19 que o orgamento do Programa MDG
sofreu redugdo mais que a metade durante o ano, tendo assim,
ataxa de execugdo sido de 100%.

A nivel geral, verifica-se que o orgamento do FI executado ndo
segue o planeamento efetuado e que deu origem ao orgamento
inicial, o pode afetar o bom desempenho de todos os programas
¢ projetos que sofreram alteragdes orgamentais.

Durante o ano de 2014 foram submetidos 21 contratos para a
Fiscalizagdo Prévia da Camara de Contas (sendo que alguns
ndo estavam sujeitos a visto). O montante total destes
contratos atingiu os 490,3 milhdes de USD para serem
executados naquele ano e anos seguintes. Todos os contratos
sujeitos a visto foram visados em 2014 pela Camara de Contas.

5.3.3 Execugcio Fisica dos Projectos

A “NICSP Base de Caixa” encoraja as entidades que reportam L,
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fnaquela “base” a divulgar indicadores de desempenho e do
cumprimento dos objectivos da gestdo publica.

Neste sentido, considerando os fins que estiveram na base da
criagdo do fundo, a natureza da sua actividade, os elevados
montantes de investimento piblico envolvidos e a necessidade
de se estabelecer uma relagdo entre os montantes gastos e 0s
resultados alcangados é fundamental a divulgagdo de
informagao adicional.

A execugdo do OGE tem de traduzir os objectivos do plano do
Governo em forma de resultados alcangados. A discrepancia
entre 0 OGE e a Execug@o Orgamental pode ser justificada pela
incapacidade dos actores publicos na concretizagdo dos
objectivos, por ineficiéncia, ou outra justificagéo.

Dos documentos de prestagdo de contas do FI ndo consta
informag3o relativa a execug@o fisica dos projectos incluidos
no mesmo, nem quaisquer outros elementos relativos ao grau
de concretizagdo dos objectivos definidos. No entanto, o
Relatério de Actividades Anual do FI apresenta alguns detalhes
da execugdo e ainda o Governo remete ao Tribunal os
Relatérios Trimestrais de execugdo fisica e financeira dos
Projectos.

5.4 Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

5.4.1 Caracterizacio, Organizac¢io e Funcionamento do
FDCH

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Timor-Leste (2011-2030), a educac@o e a formagdo sdo as chaves
para melhorar as oportunidades de vida do povo de Timor-
Leste, sendo, igualmente, vitais para o crescimento e
desenvolvimento econémico do pais.

Tendo em vista a concretizagdo daquele plano foi criado o
FDCH que se destina a financiar programas e projectos
plurianuais de formag@o dos profissionais timorenses em
sectores estratégicos de desenvolvimento tais como a justiga,
saude, educagio, infra-estruturas, agricultura, turismo, gestdo
petrolifera e gestdo financeira, entre outros, que incluem
actividades e ac¢des a realizar em Timor-Leste e a participagdo
de cidaddos timorenses em formagdes fora do pais, incluindo
bolsas de estudo para cursos universitarios e de pos-
graduagdo (n.% 1 e 4 do art. 9.°da Lein.° 1/II).

O FDCH foi regulamentado pelo DL n.° 12/2011, de 23 de Marc¢o,
que estabelece, no seu art. 3.°, que a respectiva gestdo cabe ao
seu Conselho Administrativo, que é composto pelo Primeiro-
Ministro, que preside, o Ministro das Finangas, o0 Ministro da
Justiga, o Ministro da Educagdo, o Secretéario de Estado dos
Recursos Naturais e o Secretario de Estado da Formagéo
Profissional e Emprego. Podem ainda integrar o Conselho de
Administragdo outros membros do Governo e demais entidades
relevantes que tenham relagdo com os programas e projectos
a financiar pelo “fundo” (n.° 3 do mesmo artigo).

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de Abril, do
Gabinete do Primeiro-Ministro, foi aprovado o “Regimento
Interno do Conselho de Administracéo e o fluxo de processos
do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano”, conforme
kprevisto noart. 17.°do DL n.° 12/2011.

5.4.2 Despesas do FDCH por Programas -

Através do OGE de 2014, foi aprovado um total da dotagdo
orcamental para o FDCH no valor de 40.000 milhares de USD.
O Relatério Anual de 2014 do Secretariado Técnico de
Desenvolvimento de Capital Humano (STDCH) refere que
foram contemplados um total de 20.886 beneficidrios dos varios
programas, dos quais 11.131 foram formados no dmbito do
programa de Formagdo Profissional. A Tabela que segue
descrimina a execugdo dos programas do FDCH em 2014:

Tabela 20 - Desp.

do FDCH por progi
yso000

Orgament Execucao Benificiari

o Final Despesas

% Taxade
Execucio

os do
FOCH

Formagao Profissional 8.640 25% 87% 126.8% 11,431

Formagao Técnica 2.645 8% 59% 485% 3,108

Bolsas de Estudo 215907 61% s4% 76.1% 2.856

3.770
20,866

Outros tipos de Formagao 2.288 7% 83%
Sub Total

Fente Oemoantasaes Fine

82.3%
81.3%

TR e ToH s STFOER

Observa-se que a maior parte das despesas do FDCH respeita
ao Programa “Bolsas de Estudo” sendo que mais de metade
dos bolseiros pertence a area da Satide. O programa “Bolsas
de Estudo” foi executado a 94%. Mais de metade do valor das
bolsas de estudo € gerida pelos préprios ministérios, sendo
que ndo foram estabelecidos junto do STDCH procedimentos
uniformes no que respeita a transferéncias de montantes de
bolsas de estudo a beneficidrios.

Relativamente ao Programa de Formagdo Profissional, o
mesmo foi executado a 87% enquanto o programa de
Formagao Técnica ficou apenas nos 59%. Ndo foram definidas
diretrizes claras sobre as caracteristicas dos projetos a serem
incluidos no Programa de Formagdo Profissional e no
Programa de Formagdo Técnica, sendo que os projetos de
Desenvolvimento de Capital Humano aprovados até entdo ndo
respeitam o estabelecido no Diploma Ministerial n.° 9/2011, de
13 de Abril, ou seja, defini¢do de projecto enquanto actividade
concreta.

O Programa Qutros Tipos de Formagdo apresenta 83% de
execucdo. No entanto, observa-se os Qutros Tipos de
Formagé@o sio categorizados como um Programa do FDCH
que compde um conjunto de projetos a serem desenvolvidos.
Alguns projetos executados pelo FDCH néo tém igualmente,
designagdo especifica, definigéo clara das atividades/projetos
a que lhe sdo imputadas, conforme referido em pareceres
anteriores e comprovados em sede de verificagdo in-loco.

Nos termos da LOGF, n.° 4 do art.° 3°, “programa significa
uma realizagdo importante das actividades relativa a
prestagdo de servigos a um objectivo, um resultado ou um
grupo especifico...”, ou seja, um programa deve ter uma
designagéo concreta e diferenciada.

O Secretariado Técnico do Desenvolvimento de Capital
Humano néo procede a certificagdo dos recebimentos por parte
dos beneficiarios, sendo que foram efetuadas vérias
devolugdes por parte do Ministério das Financas de
pagamentos processados durante o ano.

Sdo apresentados saldos or¢amentais negativos transitados
do ano anterior de varios projectos do FDCH o quej
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demonstram falhas na comunicagéo e controlo por parte do
Secretariado Técnico do Desenvolvimento de Capital Humano
¢ do Ministério das Finangas.

O Secretariado Técnico do Desenvolvimento de Capital
Humano ndo efetua um controlo rigoroso de pagamentos
solicitados pelas entidades, respeitantes a formagdes de curta
durag#io, ndo continua ndo plurianual e que néo se enquadram
num projeto especifico e devidamente aprovado. Assim, e pelo
facto de, segundo Informagdes recolhidas em sede de
Verificagdo in-loco. O mesmo acontece por causa de limitagdes
nos Recursos Humanos, situagio referida no RPCGE de 2013.
Assim, segue a seguinte recomendaggo.

Recomendagion. °15

Dotar o STDCH de meios humanos suficientes e capazes para
o desempenho das missdes a que lhe foi conferido.

As despesas de funcionamento (correntes) do Secretariado
Técnico do Desenvolvimento de Capital Humano sdo
processadas através do Fundo e as mesmas ndo se encaixam
no ambito de investimento em capital humano e néo se
enquadram na natureza e os fins para que foi criado o Fundo.
No entanto, estas despesas tém sido evidenciadas no Livro 6
do OGE.

Da analise dos Relatorios trimestrais de execugdo orgamental,
verifica-se uma certa incoeréncia entre os projetos executados
e os apresentados nas Declaragdes Financeiras Anuais.
Verifica-se da analise da Demonstragdo Detalhada de Despesa
por Projecto do FDCH que as despesas totalizaram 35.170
milhares de USD, sendo que varios projectos apresentam
valores negativos na execugdo das despesas, contrariando os
principios de contabilidade base caixa. Os valores negativos
referem-se a adiantamentos pendentes considerados
irrecuperaveis (114 milhares de USD). O valor total gasto pelo
FDCH em 2014 e que respeitam as despesas com capital humano
ascende assim a 35.284 milhares de USD, apés ajustamentos.

Durante o ano de 2014 foram acreditadas mais 11 entidades no
FDCH (passando de 17 a 26), sendo que as dotagdes de 2013
eram de 42 milhdes de USD contra os 40 milhdes de USD do
ano 2014, apesar do aumento referido do nimero de entidades.

A nivel geral verifica-se que 27 dos 81 projetos apresentados
na Demonstracdo Detalhada de Despesa por Projecto do
FDCH apresentam execugdes muito acima da meta tragada
dos 100%, ou seja, executados sem a devida reprogramagéo.

5.4.3 Indicadores de Desempenho

Dos documentos de prestagdo de contas do FDCH néo consta
informag3o relativa ao grau de concretizagdo dos objectivos
definidos, no que se refere, por exemplo, a0 niimero de ac¢des
de formag#o realizadas e estagios pagos ao abrigo do Fundo.
Em 2015 encontrava-se em curso por parte do STDCH um
levantamento do ponto de situagio dos projetos executados
até ento, a fim de serem reavaliados os projetos executados e
os respetivos resultados alcangados.

A “NICSP Base de Caixa” encoraja as entidades que reportam
naquela “base” a divulgar indicadores de desempenho e de
kcumprimen’to dos seus objectivos.

Neste sentido, e considerando os fins que estiveram na base\
da criagio do Fundo, a natureza da sua actividade, os montantes
de investimento publico envolvidos e a necessidade de se
estabelecer uma relag@o entre os montantes gastos € 0s
resultados alcangados ¢ fundamental a divulgagdo de
informagao adicional acerca do FDCH. No entanto, 0 OGE de
2014 traz informago acerca dos resultados alcangados no ano
de 2013 mas ndo foi apresentado nas Demonstragdes
Financeiras de 2014 do FDCH nenhuma informag@o adicional.
Apesar daquela informag#o constar do OGE, a mesma tem de
ser apresentada na CGE pelo que se mantém a Recomendagdo
formuladano RPCGE de 2011, de 2012 e de 2013.

Recomendagiion.®16

Que passe a constar dos documentos de prestagdo de contas
informagfio relativa aos resultados alcangados, nomeadamente,
no que se refere ao niimero de acgdes realizadas e de estagios
pagos ao abrigo do FDCH.

6 Analise Global da Execucio do Orcamento Geral de Estado
6.1 Perimetro de Consolida¢io das Contas

A andlise global da execugdo do OGE requer a andlise conjunta
das despesas e receitas realizadas pelo FCTL e pelos Fundos
Especiais (FI e FDCH), uma vez que o Governo ndo presta
contas de forma consolidada, conforme j4 analisado no Ponto

3.

Conforme Nota 1 e 2 das Notas as Declaragdes Financeiras
Consolidadas, o fundo consolidado engloba:

B Ministérios do Governo central;
® Electricidade de Timor-Leste (EDTL);

B Administragio de Aeroportos e Navegagio Aérea de Timor-
Leste, EP (ANATL);

® Administrago Portuaria de Timor-Leste, IP (APORTIL);
m Instituto de Gestdo de Equipamentos, IP (IGE);

m  Servigo Auténomo de Medicamentos e Equipamentos de
Satde, EP (SAMES);

m Radio e Televisdo de Timor-Leste, EP (RTTL);

m Universidade Nacional de Timor-Leste (UNTL).

De acordo com a Nota 1, ndo se encontram abrangidas no
FCTL, uma vez que “(...) sdo constituidas sob leis distintas”
(folhas 17), as seguintes entidades:

® Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

B Banco Central de Timor-Leste;

m Timor GAP, EP;

® Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste, (BNCTL);J
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(I Autoridade Nacional do Petréleo de Timor-Leste, (ANP).

Acresce que, a semelhanga do ja afirmado no Relatério e
Parecer deste Tribunal sobre a Conta Geral do Estado dos
anos anteriores, deveria ter sido incluido nas “Notas as
Declaragdes Financeiras Consolidadas” informagéo de que a
Agéncia para a Gestdo das Participagdes nos Jogos ndo se
encontra incluida no FCTL, o que, uma vez mais, ndo aconteceu.
6.2  Execucio Global

A receita executada em 2014 através do FCTL e dos Fundos
especiais foi de 902,2 milhdes de USD, excluindo reservas de
dinheiro, e empréstimos, enquanto a despesa global se situou
nos 1.335,8 milhdes de USD, tendo aumentado em 23,6% em
relagdo ao periodo homélogo anterior. Verifica-se um excedente
orgamental no valor de 4,2 milhdes de USD, tendo reduzido
consideravelmente em relagéo ao ano de 2013.

A taxa de execugdo orgamental global foi de 89% contra os
66% do ano de 2013, como se pode ver na tabela a seguir:

Tabela 21 - Execugdo Orgamental Global - 2014

mihdos deUSD.
%Taxa
Execucao

Orgamento Orgamento
Inicial Final"

(2}

Execugao
Orgamental

102%
7320 81%

1. Receitas Domésticas
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero

4. Despesas de Capital
Despesas Fundos Especials
5. Fundo das Infraestruturas

76%

Humano

7. Excedente / (Défice) Recorrente (1-3)

8. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4-5-6)

9. Excedente /Défice Fiscal financiado através de:
a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero
b.Levantamento de Reservas em Dinheiro FCTL

c. Levantamento de Reservas em Dinheiro FIFDCH

-1,333.7

902.9
194.0
206.0
d. Empréstimos Extemos 311 311 158
o. Excedente 42

Fonte: Declaragdes Financeiras Consoldadas Anuais o Contas do FCTL, Fle FOCH de 2014

O “défice recorrente” (correspondente ao montante das
despesas recorrentes ndo cobertas pelas receitas domésticas)
ascendeu a 707,3 milhdes de USD (ndo incluindo despesas do
FDCH), enquanto o défice fiscal total (ndo petrolifero) atingiu
0s 1.165,6 milhdes de USD, que foi financiado na sua quase
totalidade por transferéncias do Fundo Petrolifero (732 milhdes
de USD) Reservas de dinheiro dos fundos (204,3 milhdes de
USD do FCTL e 217,7 milhdes de USD dos Fundos Especiais),
valor executado do empréstimo externo (15,8 milhdes de USD).

A tabela que segue evidencia o ajustamento efetuado
relativamente aos montantes recebidos e utilizados de
empréstimos em 2014, conforme Verificagéo in-loco efetuada:

Tabela 22 - Ajustamento de valores de Despesas do FI com recurso a empréstimos

USD'000

Valor nao
Pagamento/

Despesas

Desembolsos/
Receita

Empréstimos Contraidos

ADB 12,101.2
wB 2,896.50
JICA 827.00
Totalemprestimos 15,824.7

11,963.8
1,506.40

827.00
14,297.2

1,527.5

Fonte: Relatorios trimestrais PMU, CGE 2014, extratos bancérios ADB, WB,
Relatério de Empréstimod de 2014 da Camara de Contas

\

; : R
A Tabela que segue evidencia o total das despesas executadas

do Estado por categoria econémica

Tabela 23 - Despesas do Estado por grandes categorias economicas

mihges deUSD

Orgamento  Orgamento  Execugao % Taxa

Descrigio Inicial Final Orgamental  Execugdo

(] 1] 3) (4)=(3)/(2)
Despesa Global 15000 15000 13373 89%
Despesas Recorrentes 99256 9805 9126  93%
Salarios e Vencimentos 176.8 177.7 1625 91%
Bens e Senvigos 480.3 4929 458.6 93%
Transferéncias 3355 309.9 2915 94%
Despesas de Capital Menor 521 63.1 532 84%

Despesas de Capital e Desenwolvimento 4553 456.4 3714 81%

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL, Declaragdes Financeiras Anuais do Fle FDCH de 2014

Observa-se que as despesas com Capital e Desenvolvimento
foram executadas a 81% (contra os 41% do ano 2013), ao passo
que as despesas recorrentes tiveram melhor performance,

atingindo os 93%.

Apesar dos mapas apresentados nas Demonstragdes
Financeiras de 2014, das medidas adoptadas com vista ao
aperfeicoamento da Gestdo Financeira e da prestagdo das
contas anuais, € necessdrio que se proceda a andlise das
despesas consolidadas do Estado (FCTL, FI, FDCH) a nivel
funcional a fim de se conhecer o panorama geral dos sectores

que beneficiaram com a execugio do OGE num contexto global.

6.3 Declaracio Consolidada de Receitas e Pagamentos em

Dinheiro

Nos termos do art. 45.° da LOGF alterado pelo art. 87.°da LOCC,
“o Governo apresenta ao Parlamento Nacional e a Cdmara
de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas o Relatério sobre a Conta Geral do Estado. Entretanto,
as declaragdes enviadas para o Tribunal ndo seguem totalmente
o referido artigo na medida em que a CGE ndo se encontra
ainda compilada numa tinica Conta que devera conter também
informagdes sobre a execugdo dos fundos especiais (alineam)
do n.° 2 do mesmo artigo), ndo obstante a informag&o destes
fundos especiais e do FCTL ter de ser remetida para efeitos de
prestagdo de contas. A péaginas 28 das Declaragdes
Financeiras Consolidadas do FCTL apresenta-se pela primeira
vez uma Demonstragdo agregada de receitas e pagamentos
em dinheiro, embora nio auditada, e que consolida as receitas
e despesas dos trés fundos, evidenciando melhorias na

apresentagdo de contas.

Na tabela seguinte consta a “Demonstragdo agregada néo

auditada de receitas e pagamentos em dinheiro” do FCTL

relativa aos anos 2013 e 2014: 4
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Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos

RECEITAS

Impostos

Imposto sobre comercio

Imposto sobre rendimentos e de retengao

Imposto soobre servigos

Tabela 24 - Declaragao Consolidada de Receitas e Pagamentos - FCTL

milhg es de USD

2014

123.7
67.5
53.0

32

2013

1043
60.8
39.9

36

Tabela 25 - Receita prevista vs da das Instituigées Autd te i

Taxa
Execugao
PesoRec, EXCEUE30 prgpr

Receitas Proprias 2014 Var. 1%

Assisténciaexterna - Ajuda
Assisténcia externa - Empréstimo 15.8 63
Receitas de capital

: ec

Provistas:  Exacutadas ©ToPTe froms e W g
ANATL 1471 1433 1644 26%  115% 2,181  25%
APORTIL 5,052 3,074 4,659 72%  152% 3578 30%
IGE 4,660 260 116 2% 45% 248 -53%
SAMES 974 0 1 0% - 1 1000%
Sub Total 12,157 4,767 6,430 100%  135% 6008 7%

EDTL

19,000

18,577

Total

12,157

23,767

25,007

Receitas de capital a partir o fundo petrolfero

Actividades Comerciais e outras receitas

732.0

44.7

730.0

46.7

Total das Receitas

916.2

887.3

PAGAMENTOS
Operagdes
Transferéncias
Despesas de capital

621.2
2015
424.6

533.8
197.0
350.5

g. para

1,337.3

1,081.3

Adiantamentos pendentes por mais de umano considerados irrecuperaveis

28

Total dos Pagam entos

1,340.1

1,081.3

Aumento/(redugio) de Dinheiro

Dinheiro no Inicio de dia 1 de Janeiro do ano

-423.9

574.2

-194.0

768.2

Dinheiro no final do ano

150.2

574.2

Representado por:
Dinheiro no banco

Avangos de dinheiro

1443
59

568.7
54

Fonte: Declaragbes Financeiras Consolidadas Anuais - FCTL 2013, 2014

Observa-se que o saldo final das contas dos fundos no valor
de 144,3 milhdes de USD reduziu consideravelmente em relagéo
ao ano anterior e corresponde a cerca de 11% das despesas
executadas em 2014 contra 0s 30% de 2013.

Nos termos da “NICSP base caixa”, a Declaragdo Consolidada
de Receitas e Pagamentos tem de reflectir os recebimentos e
os pagamentos efectuados durante o ano em comparagdo com
o saldo da conta no inicio e no final do ano.

Observa-se que a Demonstragdo apresentada, e reproduzida
através da Tabela acima, reflecte os valores de receita e da
despesa efectuada durante o ano. Todavia, deveria reflectir os
recebimentos e os pagamentos em dinheiro na conta do Estado
na Optica de fluxo de caixa. Entretanto, esta Demonstragéo
nio foi afectada pelo facto dos valores que ndo deram origem
a um fluxo de caixa se anularem entre si (registos positivos
como receitas contra registos negativos como pagamentos).

6.4  AsInstituicoes Autonomas

Segundo o OGE para 2014, Anexo III da Lei do Or¢amento
Geral do Estado de 2014 (Lein.® 02/2014, de 5 de Fevereiro, o
FCTL inclui todas as receitas e despesas dos Servigos e Fundos
Auténomos, nomeadamente a ANATL, a APORTIL (incluindo
Berlin-Nakroma), o IGE e o SAMES. As despesas previstas
destas Instituigdes sdo suportadas, quase na sua totalidade,
com “Financiamento do OGE”. De acordo com 0 OGE de 2014,
aEDTL deixou de ser considerada como Institui¢do Auténoma.
Observa-se através da Tabela 25 o panorama geral do
comportamento da receita destas institui¢des, incluindo a
EDTL, comparadas com as estimativas anuais e incluindo a
& variagio face ao ano 2013:

Peso total Rec. Ins tituigse s auténomas nas Receitas Nio Fis cais 56%
& nas Receitas e 17%
Fonte: OGE 20, Declarag6es Finaceiras Consolidadas anuais -2014/208

Peso total Rec.

Observa-se que ndo foram previstas no OGE as receitas do
SAMES nio obstante esta entidade cobrar receitas ao longo
do ano. A taxa de execug@o da receita ANATL e da APORTIL
ultrapassaram os 100% do valor previsto. Verifica-se ainda na
tabela referida, a taxa de variagdo negativa relativamente as
receitas do IGE e da ANATL de 2013 a 2014, ou seja, as receitas
cobradas diminuiram consideravelmente de cerca de 53%, 25%,
respetivamente. No entanto, as receitas destas instituigdes,
excepto EDTL, aumentaram em 7% motivada pela boa
arrecadag@o da APORTIL que aumentou em 30% face ao ano
2013. Observa-se que as receitas das institui¢des auténomas,
incluindo a EDTL, representaram em 2014 cerca de 17% das
receitas domésticas e 56% das receitas ndo fiscais.

Relativamente as despesas executadas por estas intitui¢des,
verifica-se uma taxa de 71%, como se observa na tabela
seguinte:

Tabela 26 - Despesa prevista vs executada das Instituicoes Auténomas

Receitas Despesas 2014
Proprias D
Executadas -

xecutadas “previstas Executadas|

UsD'000

Entidades

ANATL f 2914 2,233

APORTIL 4,659 8,126 4,261 354% 52% 2,536 68%
IGE 116 4,908 4,722 39.2% 96% 3,874 22%
SAMES 11 974 822 6.8% 84% 616 33%
Total 6,430 16,922 12,038 100% 1% 7,617 58%

Fonte: OF 2014, Relatério Conta Geral 2013 6 2014

Do montante previsto de 16.922 milhares de ddlares, foi gasto
o equivalente a 12.038 milhares de USD, enquanto o total das
receitas proprias cobradas foi de apenas 6.430 milhares de
USD, ou seja, as suas receitas préprias ndo sdo suficientes
para realizar as suas despesas. Conforme, se vé nas tabelas
anteriores essas institui¢des, excluindo a ANATL, néo sdo
auto-suficientes, € no entanto, a taxa de variacdo total da
execugdo da despesa dessas instituigdes foi de 58% em 2014
face ao ano 2013, impulsionado pela execugdo da ANATL que
aumentou significativamente face ao ano de 2013 (278%).

Observa-se ainda através da seguinte Tabela que apenas a
APORTIL tém receitas proprias suficientes para cobrir as suas
despesas enquanto o SAMES e 0 IGE demonstram uma extrema
dependéncia das dotagdes orgamentais.

Tabela 27 - Peso da receita propria no total das das pelas Instituic
USD000
Peceitas Despesas P
Entidades Préprias vl o)
Executadas Reo./Desp:

ANATL 1644 2233 73.6%

APORTIL 4,659 4,261 109.3%

IGE 116 4,722 2.5%

SAMES 1 822 1.3%

Total 6,429 12,038

Fonte: Decharag des Finaceiras Consolidadas anuais - 2014 )
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rNa sequéncia dos trabalhos preparatérios a emissdo do
presente RPCGE foi efetuado junto das Institui¢des auténomas,
inlcuindo RTTL, o acompanhamento das recomendagdes
tecidas nos Relatorios de verificagio in-loco de 2014 realizadas
pela Camara de Contas. Entretanto, do acompanhamento
efetuado, verificou-se que em nenhuma das instituigdes auto-
financiadas foram acatadas as recomendagdes. No entanto,
recentemente o Governo aprovou um Decreto-Lei que
regulariza a situagdo do SAMES, passando de Empresa Publica
para Instituto Publico, sendo que esta alteragédo ocorreu apds
a deslocagdo da Equipa de verificagdo ao SAMES.

Apesar de algumas medidas implementadas, mantém-se
pertinentes as recomendagdes tecidas no RPCGE de 2012 e
2013.

Recomendacdon.®17

Que sejam tomadas medidas para a constituigdo, organizag@o
e funcionamento do IGE, IP, da ANATL, EP, da AACTL, IP de
acordo com a lei que os criou e os respectivos Estatutos ou se
reveja o regime juridico de modo a adequar esses organismos
a sua real situacdo.

Recomendacion. 18

Que se estabelega o Regime Juridico dos Fundos e Servigos
Auténomos e se defina claramente o grau da sua autonomia
financeira.

Avaliacdo da Legislaciao Timorense

Em Geral, o resultado da verificag@o in-loco e dos relatérios de
auditéria produzidos pela Camara de Contas na sua atividade
de controlo, relativa a criag@o das institui¢des Publicas
designadas de “Empresa Publica e Instituto Publico “ ndo
passaram por um estudo aprofundado sobre a sua viabilidade
ou sustentabilidade. Assim, conforme as legislagdes que as
criaram, na prética a situagfo ndo reflete aquilo que a lei diz,
por exemplo uma entidade autofinanciada (Empresa Publica,
Instituto Pablico) dotada de Autonomia Administrativa
Financeira cuja receitas proprias podera suportar as despesas
a realizar, sendo que estas instituigdes sdo maioritariamente
financiadas anualmente pelas dotagdes orgamentais. Face ao
acima exposto, segue a seguinte recomendagéo.

Recomendac¢ion. 19

Que seja feita um estudo prévio sobre a viabilidade e a auto-
sustentabilidade financeira das Empresas Publicas e Institutos
Publicos existentes ou que o Governo pretenda criar.

7 Tesouraria do Estado

A tesouraria do Estado ¢ composta pelas contas bancérias do
Fundo Consolidado de Timor-Leste, do Fundo de Infra-
estruturas e do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano.

Assim, de acordo com a informag&o constante das respectivas
declaragdes financeiras, o saldo total da tesouraria de 2014 ¢
de 150.228 milhares de USD, tendo reduzido consideravelmente
em relagdo ao ano de 2013 cujo saldo final era de 574.151 milhares
\de USD. Apresenta-se a seguir a posi¢do do saldo nas contas

. ; )
dos tres fundos no BCTL, incluindo saldo em outros bancos
comerciais:

Tabela 28 -Saldo final de 2014

USD'000
Descricdo do Saldo FCTL Fl FDCH Total
Depésito em Contas Bancarias 123,044 19,881 1,423 144,348
Avangos de Dinheiro 5,792 - 88 5,880

Total 128,836 19,881
Fonte: Declaragdes Financeiras Anuais do FCTL, Fle FDCH ano 2014

1,511 150,228

Ha que ter em atengZo que os saldos dos “Fundos Especiais”
tém de ser objecto de inclusdo nos orgamentos dos anos
seguintes para garantir a continuidade dos projectos com
execugdo plurianual e evitar levantamentos desnecessarios
do FP.

Encontravam-se depositados na Conta do Estado no Banco
Central cerca de 96% do saldo em dinheiro ap6s reconciliagdo
efetuada, sendo que os restantes 4% encontravam-se na posse
das entidades referentes a avangos de dinheiro.

7.1 Reposicio de fundos

Da analise dos extractos das contas bancérias no BCTL dos
trés fundos, verifica-se que varios pagamentos efetuados
(debito em conta através de Ordens de Pagamento do Tesouro
- OPT) deram novamente entrada nas contas, durante todo o
ano, tendo sido identificados valores elevados devolvidos, o
que implica estornos e ajustamentos diversos na contabilidade.
De acordo com informages levantadas em sede de Verificagdo
in-loco junto do MF, foi referido que os pagamentos efetuados
e entretanto devolvidos aos cofres do Estado sdo anulados
na contabilidade (reduzindo a despesa) se 0 mesmo acontecer
dentro do periodo a que respeita a devolugdo, e caso a
devolugdo respeitar a pagamentos de anos anteriores, sdo
registados como receitas, através do codigo de outras receitas
ndo fiscais. Dos testes realizados as devolugdes de
pagamentos efetuadas, verificou-se que efetivamente sdo
deduzidos da despesa os valores pagos e reentrados nos
cofres, no entanto alerta-se para o facto de que os valores
reentrados nos cofres sdo por varias vezes inferiores, ao valor
anteriormente transferido, causados por comissoes cobradas
pelos bancos comerciais, pelo que requer maiores controlos
nos ajustamentos efetuados na contabilidade além do facto
de estar associados a comissdes de transferéncias que sao
pagos de cada vez que o pagamento ¢ efetuado.

Por outro lado, da anélise do Relatério de Monitorizagdo de
pagamentos do Tesouro de Janeiro a Agosto de 2014, do MF,
foi referido a paginas 24 que todos os ministérios operacionais
foram avisados para verificar os cddigos dos seus vendedores
respetivos criados no SIGF e para actualizar os ficheiros dos
vendedores com as ultimas alteragdes... Foi dito ainda que
esta medida fard com que se reduzird o mimero de OPT’
devolvidas e os consequentes atrasos a nivel de pagamentos
no tesouro. Acrescenta o mesmo Relatorio que a taxa média
de OPT’s devolvidas nos ultimos doze meses é de 1,15% do
total de OPT's emitidas no mesmo periodo.

e
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Assim, e a fim de evitar pagamentos irregulares e irrecuperaveis
nos cofres do Estado, segue a seguinte recomendagio.

Recomendacgiion. °20

Maior controlo por parte das entidades publicas do
processamento de pedidos de pagamentos enviados ao MF.
7.2 Avancos de dinheiro

Os avangos de dinheiro efectuados nas contas do Estado
apresentam-se na forma de:

Fundo de Maneio e
Fundo de Empréstimos/Adiantamentos

Através do Decreto do Governon.° 1/2014, de 12 de Fevereiro
que regula Execugdo do OGE de 2014, s3o definidos os
procedimentos de atribui¢go e justificacdo dos valores dos
adiantamentos. Relativamente ao Fundo de Maneio, é permitido
a cada entidade emitir o pedido pelo valor maximo de 10.000
USD por cada levantamento.

Segundo o n.° 1 do art.® 19° do Decreto do Governo referido,
fundos de adiantamento sdo verbas que cada orgdo ou servico
e fundo auténomo pode manter para cobrir necessidades
eventuais de verbas para pagar de viagens locais ou ao
estrangeiro, transferéncias publicas e sub-alocagdo para
distritos, embaixadas e consulados (sublinhado nosso).
Porém, relativamente aos Fundos de Empréstimo, € de acordo
com as Verificagdes in-loco efetuadas junto de diversos
ministérios, verificou-se que grande parte das despesas de
Bens e Servigos de 2014 foi processada com recurso a verbas
de adiantamentos, ou seja, grande parte da execugdo orgamental
¢é efetuada fora do circuito normal estabelecido através do
Free-balance.

Permitem-se levantamentos avultados em dinheiro no Banco
Central em cash por vérias ocasides. Ora, h4 que alertar para o
risco que estas situagdes acarretam quer para os oficiais quer
para o Estado, face a possibilidade de utilizagdo indevida de
dinheiro, extravio e de desvio quando se tem dinheiro vivo
disponivel num contexto em que ndo existe um forte sistema
de controlo por parte das entidades publicas.

A par destas preocupagdes, a paginas 16 das Declaragdes
Financeiras de 2014 do FCTL, encontra-se referenciado o
montante de 2.661 milhares de USD relativos a Avangos
pendentes a mais do que um ano considerados irrecuperaveis,
assim como para o FDCH. Questionado o Ministério das
Finangas sobre o efeito, a Ministra respondeu que o montante
representa os adiantamentos que constam do GRP que foram
considerados como pendentes em 2011, 2012 ¢ 2013 (...) e
assim que os relatorios de liquidagdo para os referidos anos
sejam registados no GRP, o valor dos adiantamentos
pendentes sera reduzido. Refere ainda que o Departamento
de Gestdo de Pagamentos Adiantados ter recebido
aproximadamente 1.298 milhdes de dolares provenientes de
relatorios de adiantamentos relativos a 2011 e 2012, que se
encontram a ser revistos e, caso sejam aprovados, serdo
actualizados no sistema FMIS.

Assim, verifica-se um esforgo por parte do MF em saldar o?
valores adiantados, bem como reduzir a idade dos
adiantamentos sendo que foi referido, a paginas 24 do Relatério
de Monitorizagdo de Pagamentos do Tesouro de Janeiro a
Agosto de 2014, que foi enviada a Unidade de Controlo
Interno e Inspe¢do uma lista de avangos pendentes anteriores
a 2010 e relativos a 2010, 2011, 2012 e 2013.

Face ao exposto, segue a seguinte recomendagio.
Recomendacéon. °21

Maior controlo e rigor na atribuigfo e utilizagdo das verbas de
adiantamentos que tém de ser utilizadas para cobrir
necessidades eventuais.

7.3 Saldos Bancarios

Observa-se que o saldo contabilistico de depdsitos bancarios
do FCTL € de 150.228 milhares de USD no final do ano de 2014.
De acordo com o levantamento efectuado verificou-se que se
procede a reconciliagdo bancéria das contas do Estado.

Do cruzamento de informago entre as declaragdes financeiras
e os extractos bancérios dos trés fundos, verifica-se que a 31
de Dezembro o saldo total disponivel era de cerca de 180.591
milhares de USD (158.269 do FCTL, 19.908 do FI1 ¢ 2.414 do
FDCH), sendo que ap6s reconciliagdo o saldo totalizou os
144.348 milhares de USD. Isto significa que a 31 de Dezembro
haviam pagamentos em transito que totalizaram cerca de 36.243
milhares de USD e debitados em conta s6 no més de Janeiro.
Importa acrescentar que este montante representa 2,7% do
total dos pagamentos do ano.

8 Assisténcia Externa — Donativos e outras Ajudas Externas

De acordo com a “NICSP Base de Caixa”, deve constar da
“Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos” os
pagamentos efectuados por entidades terceiras durante o
periodo de um ano sob a forma de empréstimo ou contribuigdes.
Estes pagamentos ndo constituem recebimentos ou
pagamentos em dinheiro por parte do Governo mas beneficia
o Estado.

Prevé, contudo, que aquela divulgag@o apenas seja feita nas
situagdes em que as “entidades terceiras” (doadores
multilaterais e bilaterais) informem formalmente o Governo
sobre os pagamentos por si efectuados ou este possa ter
confirmado a ocorréncia dos mesmos.

Visando proceder a divulgagdo do valor pago por terceiros, foi
criado pelo Ministério das Finangas o “Portal da Transparéncia
da Ajuda”, através do qual os doadores possam inserir
directamente aquela informacéo.

Sem prejuizo desses pagamentos efectuados por entidades
terceiras ndo constarem numa coluna daquela “Declaragio
Consolidada” conforme exigido pela “NICSP Base de Caixa”,
foi incluida na Nota 11 as mesmas, a informacgio sobre a
assisténcia externa, segundo a qual o Estado beneficiou de
um total de 262,6 milhdes de USD, ajuda que aumentou em
4,4% relativamente a do ano de 2013 cujo valor se situou nos )
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(25 1,1 milhdes de USD. A tabela seguinte evidencia o total da

ajuda recebida em 2014 e actualizada no Portal a 30 de Junho
de 2015, cfr. contas prestadas:

Tabela 29- Ajuda externa recebida por categoria econémica

USD'000

Instituigdes Instituigses
Multitaterais  Bilaterais

Ajuda Externa por Categorias

Salérios e Vencimentos 8,659
21,430
3,568
3,478
Montante Néo Des agregado 18,795 122,708
Total 55,930 206,724
Fonte: Declaragdes Financ siras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2014, Portal da Trans parénc ia da Ajuda

8216
67.726
1,629
6,445

16,875
89,156
5,197
9,923
141,503
262,655

Bens e Servigos
Compra de Equipamentos de Capital Menor

Compra de Activos de Capital e de Equipamentos de Capital Menor

Observa-se que grande parte dessa ajuda nédo foi possivel
desagregar nas categorias econoémicas proprias, a semelhanga
dos anos anteriores. A maior parte da assisténcia externa de
2014 provém de parcerias entre Timor-Leste e outro Estado
(Parceiro Bilateral), a semelhanga do ano anterior.

De acordo com o Relatério do Auditor Independente, ndo foi
possivel confirmar a integralidade e o rigor dos apoios
externos contabilizados pelo Fundo Consolidado, uma vez
que fomos informados por algumas entidades que
proporcionam assiténcia externa que o montante registado
no portal de transparéncia dos apoios ndo estava correcto e
outras entidades ndo responderam aos nossos pedidos de
confirmagdo. Estas limitagdes deram origem a uma “reserva”
as contas de 2014 a semelhanca das contas de 2013.

Nio obstante o cumprimento desta obrigagdo por parte do
Governo nos seus documentos de prestagdo de contas estar
dependente da colaboragido prestada pelos “doadores
internacionais”, devera o mesmo insistir na sensibilizagdo
destes para a necessidade de prestarem informagédo rigorosa
sobre os pagamentos por si efectuados e ainda criar
mecanismos de confirmagdo dos valores declarados ¢ néo
declarados pelos parceiros.

9 Divida Piblica
9.1 Divida Financeira

A Lein.° 13/2011, de 28 de Setembro, que estabelece o Regime
da Divida Piblica, refere no predmbulo que procura definir os
principios e regras que devem presidir a constitui¢do e
emissdo da divida publica de forma a salvaguardar o
interesse nacional, evitando o recurso ao endividamento para
o financiamento da despesa corrente e privilegiando o
investimento estratégico que concorra para o desenvolvi-
mento do Pais, cujo retorno econémico supere os encargos
dai decorrentes, e pretender prevenir a concentragdo
temporal dos encargos e o risco excessivo, afim de minimizar
os encargos directos e indirectos da divida publica numa
perspectiva de longo-prazo. A divida publica financeira é
formada pela divida flutuante decorrente do crédito a curto
prazo, e pela divida fundada, derivada do crédito a médio e
longo prazo. Assim, a Lein.® 13/2009, de 21 de Outubro, sobre
0 Orgamento e Gestdo Financeira (LOGF), autoriza o Estado
através do Ministério da Finangas para constitui¢do e emissédo

da divida publica ap6s autorizagéo pelo Parlamento Nacional\
através do OGE, bem como o Regime da Divida Publica, que
atribui esta competéncia ao Ministro das Finangas para
assegurar as operagdes de gestdo da divida.

O art. 3.° do Regime da Divida Publica dispde que “a Lei que
aprova o Orgamento do Estado, estabelece, para cada
periodo orgamental, as condigbes gerais que regem o
financiamento do Estado e a constitui¢do e emissdo da divida
publica, nomeadamente, o montante mdximo de endivida-
mento autorizado e o prazo mdximo dos empréstimos ou
outras formas de divida publica”. Nos termos do art. 5.° do
referido Regime, a divida publica pode revestir a forma de a)
Contratos de Empréstimo ou Acordos de Financiamento, b)
Titulos do Tesouro, e c) Certificados de Poupanga.

A LOGF dispde de um Capitulo sobre a Divida Publica, e regula
as garantias e empréstimos concedidos ao Estado. O
investimento a ser efectuado com o recurso a divida tem de
beneficiar as futuras geragdes, como dita o art. 9.° da LOGF,
para que se consiga obter equidade entre o beneficio e os
custos a suportar por estas geracgoes.

On.° 1 do art. 20.° da LOGF estabelece que o “(...) Governo
deve, nas estimativas anuais de receitas e despesas piblicas
submetidas ao Parlamento, especificar o montante que se
espera obter através de empréstimos e concessdes durante o
ano financeiro, para financiamento de despesas do Estado”
e dizainda o n.° 8 que deve “especificar o montante necessdrio
para cobrir o custo da operagdo”. Prevé o n.° 4 do mesmo
artigo que todas as receitas obtidas no decurso do endivida-
mento sdo transferidas ao FCTL e s6 depois serdo canalizadas
para as despesas previstas.

Durante o més de Junho de 2015 foi efetuada junto do
Ministério das Finangas, uma misséo de Verificagdo in-loco
sobre os Empréstimos de 2014. No Relatério produzido, foi
referido que de acordo com o Revised Guidelines for Public
Debt Management do IMF, o principal objectivo da gestdo
da divida publica é assegurar que as necessidades de
financiamento do Governo e suas obrigagdes de pagamento
sdo atendidas ao menor custo possivel no médio e longo
prazo, consistente com um grau de risco prudente.

Dizem os mesmos Guidelines que a gestdo da divida deve ser
ancorada a politicas macroecondmicas e financeiras solidas
para assegurar que o nivel e a taxa de crescimento da divida
publica sejam sustentaveis. A referida gestdo tem de ter por
base uma politica fiscal estratégica onde se preveem receitas
suficientes no futuro que viabilizam o reembolso anual dos
empréstimos (capital e juros) com receitas domésticas.

Em sede contraditério, foi dito que a DNPE encontra-se a
trabalhar sobre a realizagdo de uma andlise independente
da sustentabilidade da Divida.

9.1.1 Observancia dos limites do endividamento

A Lei que aprova o Orgamento Geral do Estado para o ano de
2014 autoriza o Governo de Timor-Leste (art. 5°) “a recorrer
ao endividamento externo concessional até ao montante
mdximo de 270 milhdes de USD”, sublinhado nosso. O
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(objectivo deste endividamento ¢ o de fazer face as neces-
sidades relacionadas com a constru¢do de infra-estruturas
estratégicas. Esse endividamento reveste a forma de Contratos
de Empréstimo.

Conforme referido anteriormente, os orgamentos do Estado
autorizam o Governo a contrair apenas empréstimos de cariz
concessional. No entanto, alerta-se para o facto dos
empréstimos da ADB contraidos até 2014 apresentarem duas
linhas de crédito em que as de valor superior sdo associadas a
taxas de juro variaveis e apenas as de valor inferior sdo
associadas a taxas de juro fixas. A razéo fundamental do
Governo em financiar alguns projetos por via de empréstimo, e
néo por vias de retiradas do Fundo Petrolifero, prende-se com
o fato das taxas de juro destes empréstimos serem inferiores
ao rendimento previsto para os investimentos do Fundo
Petrolifero, apesar dos orgamentos anuais do Estado realgarem
o facto de que existem riscos diversos associados aos
contratos celebrados, como por exemplo, risco de cdmbio, risco
de oscilag@o de taxa de juro Libor no mercado europeu, entre
outros riscos.

A tabela que segue evidencia a relagdo e cumprimento dos
limites de empréstimos estabelecidos no OGE de 2014:

Tabela 30 - Limite dos Empréstimos contraidos

M USD
Valor Valor Limite CaNas
Desembolso Desembolso Contratagiao fpieatacay
: : . efetuada
anual previsto  anual realizado previsto
2012 43,1 0 160 108,6
2013 43,6 6,3 223,5 198,9
2014 31,1 15,8 270 198,9

Fonte: OGE 2012-2014, CGE 2012-2014

Observa-se, através da Tabela acima, que foram autorizados
pelo OGE um total de 270 milhdes de USD de empréstimos para
2014 ao passo que a contratagdo total se situou nos 198,9
milhdes de USD. As Declaragdes Financeiras de 2014 incluem
informag@o acerca da posi¢do da divida contraida, a semelhanca
do ano anterior.

9.1.2 Caracteristicas dos Emprestimos contraidos

Os contratos de empréstimos visam financiar as obras de
infraestruturas principalmente as estradas no territério. Os
primeiros empréstimos contraidos pelo Estado de Timor-Leste
foram assinados em 2012. Estas operagdes de financiamento
foram contraidas junto de institui¢des financeiras e agéncias
internacionais, designadamente o Asian Development Bank
(ADB), o World Bank (WB) e a agéncia Japan International
Cooperation Agency (JICA) do Japdo, sendo que para a
execugdo dos projetos alocados, tem de haver contrapartida
do Governo, estabelecido nos contratos de empréstimos.

A tabela que segue apresenta em sintese as caracteristicas
dos empréstimos contraidos até 2014 pelo Governo de Timor-
Leste:

\.

Tabela 31 - Caracteristica dos empréstimos contraidos de 2012 a 2014

Entidade
Financia

e
or  icontra

nea

Inse1 _19.0320m 19072012 s P 30 102003202

28571000 _02.052012 02082012 2

515002007 1503209 T

o [2858(55%) c2.052012 ozomzon ssospo0som 32 815002020 15032084 T
T

0.
l3020(0cm) _18.132013 1302.2010 2 515002019 15102038

3021 %) 18112013 18022010 som___2s

5 15062019 15102038 T3

wa-aD

™
s303T. 18112013 15022014 25000000 wso) 25 515032019 15093038 Taxa de se

WO-BRD lsgom 18112013 18022014 15000000 wso) 28 515032022 15092081 Tams

Fonte: Contratos de Empréstimos colebrados com a ADS, W8, JCA

obs:
1USD =76,8 JPY, cmbio da data da assinatura do contrato.

1 SDR = 1,54411 USD cambio de 14-02-2014,

Nio & possivel identificar a taxa de Juro relativa a0 empréstimo 8290-TL do BIRD, da leitura dos contratos, cruzado com a informagao
constante a pags. 78 do Livo 1 do OGE 2014

9.1.3 Desembolsos de2014

A Lei que aprovou o Orgamento Geral do Estado para2014, no
n° 2 do seu art.® 5, autorizou o Governo a contrair a Divida
desde que ndo exceda 31,1 milhdes de USD. A execugdo dos
contratos de empréstimos est4 condicionada a execugdo dos
projetos de infraestrutura que lhes estdo associados, o que
significa que se houver atrasos na execugdo dos projetos
consequentemente haverdo atrasos nos desembolsos a efetuar.

Encontrava-se previsto no OGE de 2014 o valor total de 31,1
milhdes de USD de receitas/desembolsos a serem obtidos
diretamente dos financiadores para efeitos de pagamentos dos
projetos, sendo que deste valor 18,1 respeitavam a despesas
financiadas por saldos de 2013 e 12,9 respeitavam a valores de
2014, conforme Tabela 19. Os desembolsos de 2014 alcangaram
uma taxa de execugdo de cerca de 51%, tendo havido melhorias
face ao ano de 2013 onde atingiu apenas 14%.

Uma vez que os livros do OGE n@o descriminam os valores de
empréstimos anuais por cada financiador, mas desagrega
apenas por projetos do FI, o que néo permite outras analises
igualmente importantes bem como a apreciagio da estimagéo
dos desembolsos a serem efetuados por financiador, segue a
seguinte recomendag&o.

Recomendacdo n. °22

Futuramente a estimativa do valor do empréstimo no OGE seja
igualmente desagregada por financiador.

9.2  Divida ndo Financeira

A divida publica nfo financeira resulta da assumpgdo de
compromisssos em nome do Estado para com terceiros
resultantes do processo de aprovisionamento publico ou de
qualquer outra aquisi¢do de bens ou servicos que ndo passe
por esse regime de aprovisionamento.

As Declara¢des Financeiras de 2014 dos fundos néo
apresentam qualquer informag&o sobre o valor das dividas
dos Ministérios e seus servigos, bem como dos servigos e
fundos auténomos, do Fundo de Infra-Estruturas e nem do
Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, resultantes
do fornecimento de bens e servigos e da execugdo de obras
(divida ndo financeira), existentes ao final do ano financeiro
de 2014. Entretanto, das agdes in-loco efetuadas junto de
alguns ministérios, verificou-se que as entidades procedem a
uma gestdo deficiente dos contratos e dos fornecedores)
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existentes, e ndo elaboram um relatério contendo os compromissos em divida e nem a antiguidade dos mesmos, tendo por
viérias vezes resultado em celebragéo de intimeras adendas para liquidar as dividas pendentes de anos anteriores.

Neste sentido, tendo em conta o previsto na “NICSP Base de Caixa” e considerando a obrigagio constante da alinea f) do n.°
2 do art. 43.° da LOGF, bem como a importancia que reveste a divulgagdo daquela informag@o, embora esteja de certa forma
noutras fontes de informag&o como seja o Portal da Transparéncia relativamente a um ano, mantém-se actual a recomendago
tecidano RPCGE de 2011,2012 e de 2013.

Recomendaciion. °23

Que a informag@o da divida ndo financeira passe a constar da CGE, e, para o efeito, o Tesouro mantenha registos actualizados
sobre as dividas a fornecedores de todas as entidades publicas.

10 Patrimoénio do Estado

De acordo com alinea ¢) do n.° 1) do art. 29.° da LOCC, estabelece-se que o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
deve conter “o inventdrio e o balango do patriménio do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais”, e alinea g), n.° 2 do
art. 45.° da LOGEF, alterado pelo art. 87.° da LOCC, dispde ainda que o Relatério sobre a Conta Geral do Estado deve conter
informac@o acerca da “contabilidade do activo no final do ano financeiro, incluindo o valor patrimonial dos imdveis e
outros bens do Estado”.

Nos Pareceres sobre as contas anteriores, ndo foi possivel ao Tribunal emitir opini&o sobre o patriménio do Estado nem sobre
as operagOes realizadas nesses anos, uma vez que as informagdes de Declaragdes Financeiras apresentadas pelo Governo
contém apenas informagdo da execugio orgamental e ndo a informagcao referente a situago patrimonial, conforme dito atras.

A Direcgio Nacional de Gestio e Fornecimento do Patriménio de Estado, de acordo com a Orgéanica da Direcgdo Geral das
Finangas do MF, apenas lhe compete controlar os bens méveis do Estado.

Compete ao Ministério da Justiga (MJ) organizar e prestar servigos de administraggo, cadastro e registo de bens imdveis e
promover as medidas de implementagdo necessdrias a gestdo do patriménio imobilidrio do Estado, cft. alinea i) do art.®° 2° do
Decreto-Lein.°2/2013, de 6 de Marco, que aprova a Orgénica do Ministério da Justica. Encontra-se em curso a actualiza¢do do
Sistema Nacional de Cadastro que visa inventariar o patriménio imével do Estado, conduzido pelo MJ.

De acordo com o art.® 1° ¢ 2° do Decreto-lein.® 32/2011, de 27 de Julho, que estabelece os principios gerais de gestdo e alienagdo
dos bens méveis do Estado. N&o sdo abrangidos naquele diploma os bens que integram o patriménio financeiro do Estado, os
bens que integram o patrimonio cultural, os documentos e arquivos que integram o patrimonio arquivistico e os bens
moveis e veiculos afectos as Forgas Armadas e que revistam a natureza de material militar. Ou seja, os bens iméveis e outros
bens moéveis sdo controlados pelos respectivos orgéos, nomeadamente, Terras e Propriedades séo controlados pelo Ministério
de Justica, Infra-estrutura fisica € controlado pelo Ministério de Obras Publicas, Patriménio de Recursos Naturais compete ao
Ministério de Recursos Naturais, Patriménio Cultural compete ao Secretario de Estado de Cultura e Equipamento Militar e
Policial séo controlados pelas Forcas de Defesa e Policia Nacional.

Naéo ha registo do verdadeiro valor total dos bens méveis do Estado, assim sendo, ndo ha também registos sobre o valor total
do patriménio do Estado, tendo em conta os anos de vida dos mesmos. Pois, ndo compete a Direcgdo de Gestéo e Patrimonio
do Estado da Dire¢do Geral das Finangas do Estado gerir todo o patriménio do Estado mas, compete gerir apenas os bens
méveis do Estado. Assim, mantem-se a Recomendagao tecida no RPCGE de 2012 e de 2013.

Recomendaciion. °24

Que se dé inicio ao processo de levantamento e avaliagdo de todo o Patriménio do Estado e que crie um 6rgéo independente
para gerir todo o que diz respeito ao patriménio do Estado.

11 Recomendacdes do Relatério e Parecer da CGE de 2013

Em Junho de 2015 foi efectuada uma Verificac@o in-loco junto do Ministério das Finangas a fim de se efectuar o levantamento
das medidas implementadas e o ponto de situag@o relativamente as Recomendag¢des formuladas pelo Tribunal nos Relatérios

e Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2013, sendo que a maioria transitou do RPCGE de 2012. Foi elaborado um Relato

e submetido ao contraditério do MF. As observagdes deste Relatdrio constam da tabela que segue:

. )
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Tabela 32 - Implementagao das Recomendagées do Relatério e Parecer da CGE de 2013

RECOMENDAGOES PONTO DE SITUA

1. Que sejam todas as Verifi da analise da CGE de 2014 que a situagdo se mantém uma vez que a
receitas de acordo com os principios  taxa de execugao global da receita se situou nos 102%, sendo que a maioria das

da unidade e universalidade receitas individuais alcangou taxas de execugao muito além dos 100%.
orgamentais estabelecidos na LOGF.

Em sede de contraditério o MF alega que uma taxa de execugéo de 103% ao nivel
das receitas ndo pode ser considerada materiaimente relevante, de forma a
necessitar ser justificada... Foi dito ainda que para resolver esta situagdo o Ministério
das Finangas encontra-se a preparar uma Directiva especifica para tratar a
materialidade (...).

Reitera este Tribunal que a questéo de base prende-se com o facto de anulamente
persistirem receitas individuais que ndo sao inscritos, ou que a sua inscrigdo nao tem
correlagdo com as situagdes passadas deixando de prever receitas o que fere o
principio da unidade e universalidade referido conduzindo até ao final do ano, em
taxas elevadas de execugo. No entanto, o MF alega que de qualquer maneira uma
das acgdes que se encontra actualmente implementada, com o objectivo de tentar
obter-se estimativas o mais precisas possivel, é a marcagdo de reunides com as
agéncias geradoras de receitas, (...) sendo que o principal objectivo destas reunides
é discutir-se as estimativas das receitas para o ano seguinte, de forma a que estas se
encontrem o mais actualizadas possivel.

P

2. Que seja apresentada justificagao para  Esta Recomendagao foi mantida no Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado de
todas as diferengas materiais 2013 pelo que, da analise das referidas Demonstragdes respeitantes ao ano de 2014,
existentes entre~o cr;amel_rfn inicial, 0 4 situagdo se mantém, e nao foram levantadas, em sede de verificagéo in-loco,
Znezi)z;fexecugao careceita 6jog nenhumas medidas no sentido de colmatar esta deficiéncia. Foi referido em sede de

das Ges que o Ministério das Finangas ira solicitar aos
os relatorios iodi de evolugdo de execugdo do
orgamento onde terao de incluir as informagdes requeridas.

O MF alega ser impossivel prever no inicio do ano o valor exacto da execugéo da
receita. Esta situagdo aplica-se especil as receitas das 6
que quando sdo recebidas estdo dependentes de diversos factores extemos, como
por exemplo, estado da Economia.
Acrescenta-se que a questdo de base prende-se com o facto de anualmente
persistirem desvios elevados entre previsao e execugdo tanto de receitas como de
despesas e que ndo so reportadas conforme refere nos pontos 1.9.8 alinea c),
1.9.12,1.9.13 e 1.9.14 do IPSAS, paginas 1496 a 1498. A apresentagdo da CGE nao
deve passar apenas pela a0 dos mapas is tais como indicam a
LOGF e a LOCC mas também a apresentagéo de informagao adicional que permite
apreciar a boa ou fraca execugdo orgamental tendo em conta os factores
determinantes de tal execugdo, que podem ser justificados pela ineficacia dos
servigos publicos ou falhango nas previses. Todavia, esta recomendago néo requer
que todas as diferengas sejam justificadas mas sim aquelas de importancia crucial e
que justifica caso a caso. Por outro lado, muitas despesas séo alteradas no final do
ano sendo que a tendéncia e a sua aproximagao com a execugéo.
O MF alega também que encontra-se em fase de finalizagdo uma Directiva
com ialic e que i para apreciagéo da
Camara de Contas, de forma a podermos aplica-la na Conta do Estado de 2015.

Recomendagao em fase de Implementagdo

w

. Que haja maior controlo sobre a Em 2014, além das regras definidas pelo Decreto do Governo n. 1/2014, de 12 de
cobranga e registo das receitasem  Fevereiro, foram implementadas algumas medidas como a elaboragzo dos Relatorios
numerério pelas entidades que Mensais de cobranca das receitas pelas Instituigoes que amecadam receitas do
a”ecada';' ej!as enas ”"/’Z;"' SeM  Estado em que e os mesmos tém de ser remetidos para o Ministério das Finangas
gz;sc:;gi%d;?é o8 ol para efeitos de controlo. No entanto, encontrava-se em curso em 2014 algumas

inspegdes a serem efetuadas pelo Gabinete de Inspegdo e Auditoria do MF, com o
objectivo de analisar a colecta de receitas nao fiscais pelas entidades que arrecadam
receitas do Estado. A par disto foi dito em sede de verificago que foram encerradas
varias contas bancarias do SAMES, da RTTL e estdo sendo efetuadas
monitorizagdes fortes no sentido de prevenir a abertura destas contas.

Acresce ao referido a paginas 15 das Demonstrages Financeiras Consolidadas de
2014 respeitante ao Relatério do Auditor Independente, onde se refere que parte do
numerério recebido, incluindo o recebido do Ministério da saiide e da Electricidade de
Timor-Leste, foi usada para efectuar pagamentos anteriormente ao seu registo
contabilistico.

Em sede de contraditorio foi dito que o Tesouro erviou aos referidos bancos uma
carta a relembrar que os mesmos apenas podem abrir contas para qualquer entidade
publica mediante a apresentagdo de uma autorizagéo assinada pela Ministra das
Finangas. Em nossa opinido este e o dnico controlo preventivo que podemos
implementar. Foi dito ainda que o Gabinete de Auditoria Interna (GAI) desenhou
controlos e uma Directiva relativas & cobranga de receitas, de forma a que possam
ser implementados no Ministério das Finangas e em todas as entidades que cobram
receitas em nome do Estado. No entanto, pelo facto de estar prevista a publicagdo de
uma lei relativa a descentralizagdo, no inicio do proximo ano, é necessério aguardar
que esta seja publicada, de forma a que seja analisado o impacto que a mesma
possa ter nos p. i actuais e, na i de se
atterarem os referidos controlos.

/
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4. Que haja melhor gestéo da tesouraria
aquando do processamento dos
levantamentos do Fundo Petrolifero
principalmente quando os montantes
previstos englobam excedentes
relativos ao Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE).

Conforme Relatorio do Fundo Petrolifero de 2014, naquele ano foi levantado um total
de 100 milhdes de USD acima do RSE, apos autorizagdo concedida por via do n.° 5
do art° 8° do OGE de 2014 (Lei n. 2/2014, de 5 de Fevereiro) alterado pela Lei n.°
4/2014. A par disto, em 2013 o Ministério das Finangas comegou a efetuar a gestédo
do cash flow para acautelar retiradas desnecessarias do FP.

O MF alega que o saldo elevado de dinheiro no final de 2013 ocorreu porque o
Parlamento Nacional néo tinha aprovado o Orgamento do Estado até ao final de 2013
e, por esse motivo teve de ser utilizado durante o inicio de 2014 o regime de
duodécimos. Pelo facto de ser incerto em Dezembro de 2013, prever-se em que
momento de 2014 o Parlamento Nacional iria aprovar o Orgamento do Estado, o
Tesouro teve de solicitar a transferéncia de fundos do Fundo do Petréleo em 2013,
de forma a ser utilizado no inicio de 2014 j& que nenhum fundo poderia ser levantado
do Fundo do Petroleo em 2014, até que o Parlamento Nacional aprovasse o
Orgamento de Estado de 2014.

Recomendagéo Parcialmente Implementada

5. Que se transfira do FCTL para os
Fundos Especiais o montante das
dotagdes levantadas para fazer face
as despesas destes fundos.

6. Que sejam desenvolvidos esforgos
adicionais ao nivel das instituicoes
publicas com responsabilidades na
condugdo de  processos  de
aprovisionamento, no sentido de ser
assegurado o cumprimento da lei,
bem como dos ‘Guias de Boas
Préticas” elaboradas pelo Ministério
das Finangas de modo a que se
estabelega um equilibrio entre a taxa
de execugdo orcamental e o0
cumprimento criterioso das normas
do aprovisionamento.

7. Que se proceda a avaliagéo anual do
cumprimento  da  legislagdo  do
aprovisionamento e daquelas “boas
préticas”, designadamente, no que se
refere & elaboragéo e incluséo nos
documentos de prestagdo de contas
do “Relatorio Anual de
Aprovisionamento” (“Guia de Boa
Prética 8°).

Da andlise da CGE de 2014, verifica-se que néo foi levantado do FP o valor total
previsto (taxa de execugdo global de 81%) sendo que a taxa de execugdo da receita
do FP alocada ao FCTL foi de apenas 62% (617 milhes de USD retidos em conta do
FCTL contra os 731 milhdes de USD previstos) e como tal ndo foram transferidos aos
fundos especiais os valores previstos no OGE.

Recomendagao Implementada

Foi dito em sede de contraditorio do acompanhamento das recomendagfes do
RPCGE de 2012 que encontra-se em estudo e revisao os manuais e legislagdo sobre
o0 Aprovisionamento Publico.

Em sede da presente verificagdo in-loco foi referido que a Secretaria de Estado de
Fortalecimento Institucional tem desempenhado um papel importante nesta matéria
para efeitos de capacity building que inclui identificagéo das fraquezas do pessoal
afecto a area das finangas dos ministérios.

Por outro lado, em 2015, a Camara de Contas procedeu a agdes de verificagéo in-
loco junto de algumas entidades selecionadas para aferir do cumprimento do Regime
Juridico do Aprovisionamento Publico, bem como das Guias de Boas Praticas
emitidas, pelo que foram constatadas que as entidades em causa néo cumpriam o
referido regime incorrendo assim em ilegalidades e irregularidades durante o
processo de aprovisionamento e igualmente nas tomadas de decisdes durante o ano
de 2014. Nao foram encontradas evidéncias de medidas tomadas pelo MF no sentido
de atenuar essas deficiéncias, a ndo ser o bloqueio através do sistema Free-balance
de pagamentos que ndo respeitam o aprovisionamento quando acima dos 5.000
USD.

Em resposta a esta questdo o MF acrescenta que apds a descentralizagdo do
processo de aprovisionamento pelos Ministérios e Agéncias Governamentais, estas
Guias de Boas Praticas néo foram atualizadas e, de facto, é importante perceber que
estas Guias ndo possuem a forga de uma lei, sendo unicamente um suporte aos
procedimentos operacionais (...). Desde entéo foi elaborada uma nova lei geral de
aprovisionamento que ira englobar todas estas guias. Esta lei também inclui modelos
de contratos, documentos de concurso e uma lei separada para definigdo dos limites.
A intenséo é apresentar a nova lei ao Conselho de Ministros o mais répido possivel.

Recomendagao em fase de Implementagéo

Em sede de verificagdo in-loco ndo foram encontradas evidéncias de medidas
implementadas no sentido de dar resposta a esta recomendagéo a acrescer ao facto
de na GCE de 2014 ndo ter sido incluida nenhuma informagéo a respeito. Nao é
pratica nas entidades publicas a elaboraggo do Relatorio Anual de Aprovisionamento
como estabelece a Guia de Boas Praticas n. 8, conforme verificagdes in-loco
realizadas pela Camara de Contas em 2015 relativas ao ano de financeiro de 2014.

Foi dito em sede de contraditorio que na actual descentralizagdo, onde cada
ministério é responsével pelo seu proprio processo de aprovisionamento, devera ser,
consequentemente, responsavel pela preparagdo do seu proprio relatério de
aprovisionamento. A Comisséo Nacional de Aprovisionamento seré a agéncia que, no
futuro, tera a responsabilidade de apoiar os Ministérios neste processo e na
compilagéo deste relatério.

Recomendagao nao Implementada

J

Série I, N.© 48

Quarta-Feira, 16 de Dezembro de 2015

Pdgina 8528



Jornal da Republica

8. Que sejam estabelecidos mecanismos
de controlo das despesas a nivel de
items por entidade.

A situagdo permanece na execugdo do OGE de 2014, principalmente as despesas
com Deslocagdes ao Estrangeiro (139%), e em sede de Verificagdo in-loco foi dito
que esta matéria sera contemplada na Reforma Fiscal em curso.

O MF considera que apenas pode controlar as despesas ao mesmo nivel
apresentado na Lei do Orgamento.

Reitera assim, este Tribunal que o orgamento das entidades publicas tem de ser
executado mediante atividades planeadas com os recursos financeiros que Ihes séo
alocados e tem a possibilidade de efetuarem alteragGes orgamentais entre rubricas
de despesas mediante necessidades. A presente recomendagéo atribui a0 MF a
faculdade de controlar as despesas das entidades plblicas a nivel de rubricas
orgamentais e ndo apenas a nivel de categorias definidas na Lei de orgamento,
sendo que esta medida tera de passar pela definigdo nos sistemas i aticos de
gestdo financeira, de controlos tais que a execugdo das despesas néo ultrapasse a
verba limite alocada (orgamento final) a cada entidade em cada rubrica de despesa.
Esta recomendag&o encontra-se em linha de pensamento com a cabimentagéo prévia
da despesa regulada pela LOCC e respectivas Instrugdes de Fiscalizagdo Prévia
onde se diz que nenhuma despesa pode ser executada sem cabimentagdo em
rubrica prépria e isto salvaguarda que nenh despesa a verba
alocada na rubrica, ndo permitindo assim, que o Estado seja comprometido sem que
se tenha verba para o efeito.

g

R dagdo ndo Impl

©

Que se faga levantamento das
despesas registadas em Outros
Servigos Diversos que tém sido
pagas durante os Ultimos anos e se
preveja essas despesas em rubricas
orgamentais proprias, em
cumprimento do principio da
especificagdo consagrado na LOGF.

A data da verificago efetuada, nenhuma medida foi tomada no sentido de atender a
esta recomendag&o e nem o quadro de contas utilizado pelo MF foi alterado.

Em 2014, no ambito do acomp das dagdes tecidas no RPCGE de
2012, foi dito que esta questao seria tida em conta na preparagéo do OGE de 2015,
sendo que 0 mesmo n&o aconteceu e nem na preparagdo do OGE de 2016, em
curso.

No entanto, em sede de contraditério, O MF alega que a DN Orgamento criou um
formulério de custos que os Ministérios e todas as entidades tém de preencher para
os Outros Servigos Diversos, durante a fase de orgamentagéo, contendo as
especificagdes das diferente naturezas de despesa. Esta direccao também definiu um
limite de 5.000 usd para este tipo de despesas. No futuro, o Ministério das Finangas
iré considerar a adicdo de alguns codigos de linhas de item extras no Plano de
Contas, de forma a ificar este tipo de desp genéri

R dagdo em fase de Impl taca

& L ¥

10. Que seja estabelecido e aprovado o
documento  que  define a
classificagdo para fins de registo
do orgamento e contabilidade que
facilitem o controlo dos gastos pelo
Governo e permitam uma anélise
de despesas por organizagéo,
fungdo e categoria econémica, nos
termos do artigo 43°da LO GF.

A data da verificagdo efetuada, a par da Reforma Fiscal em curso, nenhuma medida
foi tomada no sentido de se estabelecer estes sistemas de classificagéo.

No entanto, em sede de contraditorio, foi dito, de entre outras respostas que, para a
elaboragdo das contas, a norma utilizada é a abordagem definida pela IPSAS relativa
a contabilidade de regime caixa.

A par da resposta dada, reitera-se o facto de que a Lei de Orgamento e Gestéo
Financeira, através do seu artigo 43 incumbe ao MF a elaboragdo dos referidos
sistemas de classificagdo de acordo com os requisitos de classificagdo da base de
caixa e que através desta recomendag&o foi sugerida o seu estabelecimento e a sua
devida aprovagdo, sendo que tera de ter definigéo clara/enquadramento de cada
codigo de receita e de despesa a ser estabelecido para efeitos de registo, apesar do
codigo de contas do MF que sequer foi aprovado e tem sofrido diversas alteragbes
nos (ltimos anos.

o Fraaial Py

Recc dacao ndo la

11. Que passe a constar dos
documentos de prestagéo de contas
informagéo relativa aos resultados
alcangados, nomeadamente, no que
se refere ao nimero de acgdes
realizadas e de estagios pagos ao
abrigo do FDCH.

\.

O OGE de 2014 bem como o OGE de 2015 trazem informag&o acerca dos resultados
atingidos nos anos de 2013 e de 2014 com a execugdo dos programas do FDCH
mas, entretanto, esta informagdo ndo foi apresentada nas Demonstragies
Financeiras de 2014 do FDCH como dita a recomendacdo. Apesar daquela
informagéo constar do OGE, a mesma tem de ser apresentada na CGE.

O MF alega que as contas apresentadas ao Parlamento séo efetuadas com base nas
IPSAS e contém todos os requisitos de divulgagéo, tal como requerido nas referid:
normas. Acrescenta ainda que o Tesouro néo considera, por isso, necessério anexar
os referidos Relatérios Anuais dos Fundos Especiais as Demonstragoes Financeiras,
que cobrem um objectivo separado na metodologia global de reporte e governanca.

Reitera este Tribunal que o Governo apresenta ao Parlamento Nacional e & Camara
de Contas o Relatério sobre a Conta Geral do Estado, e que segundo a alinea n) do
n. 2 do artigo 45 da LOGF alterado pelo artigo 87 da LOCC, o referido relatério
poderé conter outras informagdes consideradas necessérias, como € o caso da
informagdo requerida através da presente recomendagdo. As recomendagdes aqui
tecidas sdo no sentido de haver maior transparéncia e apresentagdo de informagéo
mais detalhada para melhor apreciagdo da execugdo do Orgamento do Estado,
independentemente do formato de reporte através das Demonstragdes Financeiras
até entdo apresentadas a Camara de Contas.

Recomendagao em fase de Implementagéo

G,
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12. Que sejam tomadas medidas para a

constituigéo, organizagéo e
funcionamento do IGE, IP, da ANATL,
EP, da AACTL, IP de acordo com a lei
que os criou e 0s respectivos Estatutos
ou se reveja o regime juridico de modo
a adequar esses organismos a sua
real situagao.

Segundo verificagdo efectuada, encontra-se em processo o estudo e revisdo da
legislagdo destas entidades a fim de serem tomadas medidas no futuro, concementes
a sua organizagdo mais precisamente a atribuicdo de autonomia financeira aos
mesmos. No entanto, das verificagoes efetuadas em 2015 sobre o acompanhamento
das recomendagdes tecidas em 2014 ao IGE, RTTL, AACTL, ANATL e SAMES,
verificou-se que a situagdo destas entidades permanece inalterada desde 2013 com
excegdo a do SAMES que deixou de ser Empresa Publica para se tonar num
Instituto Pablico.

Sobre esta questéo foi dito que a descentralizagéo encontra-se em curso e todas as
agéncias auténomas, de acordo com a lei, serdo consideradas fiscalmente
autonomas no Orgamento de Estado de 2016, de forma a estar em linha com a lei.

Recomendagao em fase de Implementagao

13. Que se estabeleca o Regime Juridico

dos Fundos e Servigos Auténomos e
se defina claramente o grau da sua
autonomia financeira.

Segundo verificagdo efectuada, no quadro da reforma fiscal encontra-se em processo
de elaboragao da legislagao para regula os Fundos e Servigos Autonomos.

O MF acrescentou em sede de contraditério que devido ao avango acelerado para
uma autonomia fiscal total, o Ministério das Finangas concorda que isto é uma
prioridade. A correspondente legislagéo encontra-se ac a ser elaborada de

acordo com o Programa da Reforma Fiscal e com o apoio do Banco de
Desenvolvimento Asiatico.

Recomendagédo em fase de Implementagdo

14. Que a informagdo da divida néo
financeira passe a constar da CGE,
e, para o efeifo, o Tesouro
mantenha registos atualizados sobre
as dividas a fornecedores de fodas
as entidades publicas.

De entre outras respostas, foi dito através do contraditério que o GA/ encontra-se a
desenhar controlos internos e uma Directiva de forma a serem implementadas nas
entidades e no Tesouro, relativamente a gestdo das dividas néo financeiras.

Recomendagao em fase de Implementagéo

15. Que se dé inicio ao processo de
levantamento e avaliagéo de fodo o
Patriménio do Estado e que crie um
6rgdo independente para gerir todo
0 que diz respeito ao patriménio do
Estado.

Através do SNC esta sendo inventariado o patriménio imével do Estado enquanto a
Diregéo Geral das Finangas do Estado (através da Direcgdo Nacional de Gestéo,
Fornecimento do Patriménio do Estado) controla os registos dos bens moveis do
Estado, pelo que relativamente ao valor dos mesmos nenhuma informagéo adicional
foi fomecida em sede de verificagéo.

No entanto, em sede de contraditorio o MF referiu que os activos financeiros s&o
actualmente registados e controlados pela DN de Monitorizagdo da Gestdo do
Patriménio do Ministério das Finangas. No enfanto, a gestdo dos activos fixos
enc se actualmente sob resp bilidade de um nimero de Ministérios, onde se
inclui o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, bem como o da
Justiga. Actulamente Timor-Leste ndo possui a capacidade técnica para avaliar os
activos fixos apos estes serem registados pelo seu custo, no sistema contabilistico

()
Recomendagao em fase de Implementagéo

Grande parte das recomendagdes tecidasno RPCGE de 2012 e
que transitaram para o RPCGE de 2013 encontra-se em fase de
implementagéo, o que significa que estdo sendo tomadas
medidas por parte do Governo que visam a melhoria da Gestéo
Financeira do Estado, sendo de salientar a Reforma Fiscal em
Curso, apesar do reduzido grau de cumprimento das
recomendagdes tecidas no RPCGE de 2011 até a data. No
entanto, algumas recomendagdes apresentam maior peso e
importéancia do que outras e como tal requerem maior prazo
para a sua implementagdo, pelo que o Governo através do
Ministério das Finangas tem de envidar esfor¢os adicionais
junto das entidades no sentido de atender as recomendagdes
tecidas, prestando esclarecimentos e comprovativos das
melhorias alcangadas.

Assim, as recomendagdes ndo implementadas totalmente foram
novamente tecidas no presente Relatério e Parecer e
encontram-se elencadas no Ponto 13.

12 Conclusoes

Atentas as principais analises e observagdes formuladas no
presente Relatério e face a tudo o que acima se exp0s sdo de
salientar as seguintes Conclusdes:

Processo Orcamental

v O Governo apresentou a proposta de Lei de Orgamento de
2014 fora do prazo estabelecido na LOGF.

V' Foram processadas redistribuigdes (a menos) nas categorias
de despesas recorrentes para reforgar as categorias de
capital menor e capital e desenvolvimento.

Processo de Prestacio de Contas

v O Governo remeteu os documentos de prestagio de contas)
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cresceram cercade 12% de 2013 a2014.

V' Persiste o registo de receitas de outros impostos sem a
devida explicagdo.

v As receitas das Institui¢bes Auténomas, incluindo EDTL,
apresentam uma tendéncia crescente desde 2011.

V' Nio existe uma evolugo solida e consistente entre a estima-
¢80 e a cobranga de receitas de impostos de Empregados
do Governo e de Impostos de Outros Empregados, sendo
que ndo foram encontradas evidéncias de definigdo clara
entre as mesmas para efeitos de registos.

V' Nio existe controlo sobre o total de isengdes fiscais conce-
didas.

V' Nio existe harmonizag@o na classificagdo de algumas rubri-
cas de receitas de impostos.

V' Asreceitas de Imposto Corporativo apresentam estimativas
muito optimistas em 2014.

v A maior parte das receitas, tanto fiscais como néo fiscais,
obteve desvios elevados em relagdo a meta tragada, sem a
devida justificagéo.

V' Vérias receitas relativas a taxas e emolumentos do MNEC
e MJ ndo sdo cobradas causando perdas de receitas.

v OMF tem implementado algumas medidas de controlo da
arrecadagdo de receitas pelas entidades.

\' s Outras Receitas ndo Fiscais apresentam valores regista-
dos consideraveis, ou seja, grande parte da receita ndo
fiscal ndo é especificada em rubrica prépria, o que néo vai
ao encontro do principio da especificagdo emanado na
LOGFE.

V' As receitas dos Juros Bancarios nio foram previstas em
2014 para acrescer as dotagdes do FI e do FDCH, a
semelhanga dos anos anteriores.

V' Foram utilizados na execugio orgamental do FIum total de
L 214.768 milhares de USD do saldo, ao passo que o saldo

3 relativos a0 FCTL, ao FI e ao FDCH de forma separada e de orgamental transitado previsto ¢ de 202.905 milhares de\
acordo com a norma internacional de contabilidade USD, tendo sido utilizado em excesso o valor de 11.863
aplicavel ao sector piblico Relato Financeiro numa Base milhares de USD.
de Caixa, dentro dos prazos autorizados, porém ndo
seguem totalmente o formato de Conta Geral do Estado V' Aexecugio orcamental da receita do FI para 2014 atingiu os
previsto na LOGF, apesar de algumas melhorias na 84,3%, enquanto do FDCH foi de 96,4%.
apresentacdo de novas Declaragdes Financeiras
apresentadas. Despesa

Receita Y ORJA bem como o RICP ndo sdo totalmente respeitados
pelas entidades publicas.
V' Asretiradas do FP ascendem a 732 milhdes de USD de um
total de 902,9 milhdes de USD estimados (taxa de 81%). V' Viérias despesas sdo processadas por via de Letras de Cré-
dito, ou seja, fora do circuito normal, sendo que ocorre
V' As Receitas Fiscais cobradas representam cerca de 73,4% acentuadamente no tltimo trimestre do ano.
das Receitas Domésticas, & semelhanga do verificado nos
anos anteriores, sendo que as Receitas Domésticas V' Sdo processadas pelo MF vérias devolugdes de pedidos

v Asdespesas com Deslocagdes ao Estrangeiro foram execu-

V' A rubrica mais representativa das Transferéncias Piblicas

V' A Comissio de Subvencdes Publicas e o respetivo Secreta-

v As despesas de contingéncia aumentaram em 59% de 2013

v Ataxa de execucio global do FI foi de 84%, motivada pela

v Héumamelhoria de performance dos projetos com recurso

de pagamento.

As despesas executadas pelo FCTL ascenderam a 991,5
milhdes de USD, sendo a taxa de execugio orcamental de
91%, tendo aumentado em 7 p.p em relagéo ano de 2013.

Durante o quarto trimestre de 2014 foram executados o
equivalente a 41% das despesas do FCTL, a semelhanca
dos anos anteriores, justificados em parte pelos
pagamentos de Letras de Crédito.

tadas em 139%, ou seja, 39% a mais do que o autorizado,
sendo que com recurso a perdiems e por vezes com verbas
de adiantamentos.

A rubrica Outros Servigos Diversos da Categoria Bens e
Servigos apresenta valores elevados tanto em termos
previsionais como a nivel de execugdo, ndo indo assim ao
encontro do principio da especificagdo emanado na LOGF.

em 2014 refere-se a Concessdes Publicas.

riado Técnico nunca foram criados cfr. Decreto do Governo
n. 1/2009.

A consolidagdo das contas por via de transferéncias entre
entidades publicas ndo ¢ devidamente efetuada.

a 2014, mas foi respeitado o limite legal estabelecido na
LOGF de 5%.

As fungdes do Estado relativas aos “servigos publicos
gerais”, aos “assuntos econdmicos”, “educa¢do” e a
“protec¢do social” foram responsaveis por cerca de 82,2%

de toda a despesa realizada em 2014 pelo FCTL.

execugdo do Programa de Energia Eléctrica, tendo
melhorado a sua performance relativamente ao ano 2013.

a empréstimos. o
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C/ A maior despesa executada pelo FI respeita ao Programa V¥ As Declaragdes Financeiras anuais dos fundos nio

“Energia Eléctrica” com um peso de 33,8%.

\ Varios programas do FI foram objeto de alteragdes orgamen-

tais.

V' Ataxa de execugdio global do FDCH foi de 81,3%.

V' Anivel geral verifica-se que 27 dos 81 projetos do FDCH

apresentam execugdes muito acima da meta tragada dos
100%.

v Varios projetos do FDCH néo apresentam designagéo es-

pecifica.

v As despesas do STDCH s@o executadas através de verbas

do FDCH.

Execug¢io Or¢amental Global

v Ataxa de execugiio orgamental global da despesa (do FCTL

e dos “fundos especiais”) foi de 89% contra os 66% de
2013.

v A Conta Geral do Estado no se encontra ainda compilada

numa tinica Conta que devera conter também informagdes
sobre a execugdo dos Fundos Especiais.

As institui¢des auto-financiadas estdo criadas na lei mas
ndo estdo constituidas nem organizadas de acordo com a
lei e os respectivos estatutos.

Excluindo a ANATL, as receitas proprias das entidades
autofinanciadas ndo suporta as suas despesas.

Tesouraria

v O saldo bancario final das contas dos fundos reduziu

consideravelmente em relago ao ano anterior.

v Permitem-se levantamentos avultados em dinheiro no Banco

Central em cash por vérias ocasides a titulo de fundos de
adiantamentos.

v As verbas de adiantamentos nio sdo regularizadas

atempadamente pelo MF.

Assisténcia Externa—Ajudas

VO Estado beneficiou de pelo menos 262,6 milhdes de USD

de ajudas externas, sendo a maior parte proveniente de
parceiros bilaterais.

Divida Publica

vV Os desembolsos efectuados em 2014 ascendem os 15,8

milhdes de USD.

v Foram observados os limites de endividamento impostos

pelo OGE de 2014.

v Ainformagio da divida ndo permite uma anélise dos recursos

provenientes por cada financiador.

Patriménio do Estado

v As Contas de 2014 nfio trazem informagZo sobre o Patriménio

Recomendacdes do Relatério e Parecer da Conta Geral do
Estado de 2013

v Grande parte das recomendages formuladas no Relatério

Atentas as Conclusdes formuladas, € com vista & supresséo
das deficiéncias encontradas, Recomenda-se:

1. Que sejam orgamentadas todas as receitas de acordo com

. Que haja maior controlo sobre a cobranga e registo das

. Que haja melhor gestdo da tesouraria aquando do

. Que as entidades publicas instituam manuais de

. Que sejam desenvolvidos esforcos adicionais ao nivel das

. Que se proceda a avaliagdo anual do cumprimento da le-

8. Que seja respeitado o Regime Juridico dos Contratos Pu-

apresentam qualquer informag&o sobre o valor das dividas
ndo financeiras dos Ministérios e seus servi¢os, bem como
dos servigos e fundos auténomos.

do Estado.

e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2013 encontra-
se em fase de implementag@o.

Recomendagdes

os principios da unidade e universalidade or¢amentais
estabelecidos na LOGF;

Que seja apresentada toda a justificagdo para todas as
diferengas materiais existentes entre o orgamento inicial, o
final e a execugdo da receita e da despesa;

receitas em numerdrio pelas entidades que arrecadam
estas e as utilizam sem passar pelo depdsito na conta
bancdria oficial;

processamento dos levantamentos do Fundo Petrolifero
principalmente quando os montantes previstos englobam
excedentes relativos ao Rendimento Sustentavel Estimado

(RSE);
procedimentos e de controlo interno;

institui¢des publicas com responsabilidades na condugéo
de processos de aprovisionamento, no sentido de ser
assegurado o cumprimento da lei, bem como dos “Guias
de Boas Praticas” elaboradas pelo Ministério das Finangas
de modo a quese estabele¢a um equilibrio entre a taxa de
execugdo orgamental e 0 cumprimento criterioso das normas
do aprovisionamento;

gislagdo do aprovisionamento e daquelas “boas praticas”,

designadamente, no que se refere a elaboragéo e incluséo

nos documentos de prestagdo de contas do “Relatério

Anual de Aprovisionamento” (“Guia de Boa Prética 8”);
p!

blicos no momento da celebragdo dos contratos publicos
e demais instrumentos geradores de despesa publica, bem
como o Decreto anual de Execugio Or¢amental. &
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f9. As institui¢des relevantes tém de atuar no sentido de evitar
ou reduzir as discrepancias no processamento das Letras
de Crédito, para evitar pagamentos irregulares através de
libertac@o das verbas cativadas pelos bancos comerciais;

10. Que sejam estabelecidos mecanismos de controlo das
despesas a nivel de items por entidade;

11. Que as deslocagdes ao estrangeiro sejam suportadas
apenas por perdiems nos termos definidos e mediante
excepgdes previstos na legislagdo, por via de adianta-
mentos devidamente justificados;

12. Que se faga o levantamento das despesas registadas em
Outros Servigos Diversos que tém sido pagas durante os
ultimos anos e se preveja essas despesas em rubricas
orgamentais préprias, em cumprimento do principio da
especificacdo consagrado na LOGF;

13. Que seja estabelecido e aprovado o documento que define
a classificagdo para fins de registo do orgamento e
contabilidade que facilitem o controlo dos gastos pelo
Governo e permitam uma analise de despesas por
organizagdo, fungo e categoria econdmica, nos termos do
artigo 43° da LOGF;

14. Que seja constituida a Comiss@o de Subvengdes Publicas
e o respetivo Secretariado Técnico, nos termos previstos
no Decreto do Governo n.°1/2009;

15. Dotar o STDCH de meios humanos suficientes e capazes
para o desempenho das missdes a que lhe foi conferido;

16. Que passe a constar dos documentos de prestagéo de
contas informagdo relativa aos resultados alcangados,
nomeadamente, no que se refere ao nimero de acgdes
realizadas e de estagios pagos ao abrigo do FDCH;

17. Que sejam tomadas medidas para a constituigéo,
organizagdo e funcionamento do IGE, IP, da ANATL, EP,
da AACTL, IP de acordo com a lei que os criou e os
respectivos Estatutos ou se reveja o regime juridico de
modo a adequar esses organismos a sua real situagéo;

18. Que se estabeleca 0 Regime Juridico dos Fundos e Servigos
Auténomos e se defina claramente o grau da sua autonomia
financeira;

19. Que seja feita um estudo prévio sobre a viabilidade e a
auto-sustentabilidade financeira das Empresas Publicas e
Institutos Pablicos existentes ou que o Governo pretenda
criar;

20. Maior controlo por parte das entidades publicas no
processamento de pedidos de pagamentos enviados ao
MF;

21. Maior controlo e rigor na atribuigéo e utiliza¢@o das verbas
de adiantamentos que tém de ser utilizadas para cobrir
necessidades eventuais;

22. Futuramente a estimativa do valor do empréstimono OGE
seja igualmente desagregada por financiador;

23. Que a informagdo da divida ndo financeira passe a constar\
da CGE, e, para o efeito, o Tesouro mantenha registos
actualizados sobre as dividas a fornecedores de todas as
entidades publicas;

24. Que se dé inicio ao processo de levantamento e avaliagdo
de todo o Patriménio do Estado e que crie um érgéo
independente para gerir todo o que diz respeito ao
patriménio do Estado.

PARTE -1

PARECER

Face a tudo o que foi exposto ao longo do Relatério embora
com algumas reservas no que diz respeito a inobservéncia de
alguns principios orgamentais, ajustamentos efetuados, e
tendo em conta as observagdes e as recomendagdes tecidas,
o Tribunal de Recurso julga validamente prestadas as contas
do Fundo Consolidado de Timor-Leste, do Fundo das Infra-
Estruturas e do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano
do exercicio financeiro do ano de 2014 que obedeceu aos
principios constitucionais, legais e regulamentares, pelo que é
de Parecer de que a Conta Geral do Estado encontra-se em
condigdes de ser aprovada pelo Parlamento Nacional.

Dili, 10 de Dezembro de 2015.

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Guilhermino da Silva — Presidente e Relator

Deolindo dos Santos

Maria Natércia Gusméao Pereira

o
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DECRETO-LEIN.® 41/2015
de 16 de Dezembro

DISTINCOES E PREMIOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Considerando que o Estatuto da Funcdo Publica, aprovado
pela Lein.° 8/2004, de 16 de junho e alterado pela Lein.® 5/2009
de 15 de julho, prevé a concessdo de distingdes e prémios aos
funcionarios da Administragdo Publica;

Considerando que a mesma lei atribui competéncia ao Governo
para definir os critérios para atribui¢@o de distingdes e prémios;

Considerando que importa ao Governo destacar os
funcionarios da Administra¢do Publica que se distingam pelo
cumprimento exemplar das obrigagdes, eficiéncia e dedicagéo
profissional, bem como as instituigdes que os abrigam;

Considerando ainda que importa dignificar e valorizar os
funcionarios da Administragdo Publica, beneficiarios de
pens&o por velhice e invalidez, bem como aqueles que falecerem
em efetividade de fungdes.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea p), don.° 1 en.°3 do
artigo 115.° da Constitui¢do da Reptblica, conjugados com o
disposto no artigo 64.°, da Lei n.° 8/2004, de 16 de junho, com
aredaggo dada pela Lein.® 5/2009, de 15 de julho, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Objetivo

O presente decreto-lei regula os critérios e condi¢des para a
concessdo de distingdes e prémios as institui¢des exemplares
do Estado e aos trabalhadores da Administragdo Publica que
se destacaram pela eficiéncia e dedicagdo profissional, para
além do simples cumprimento das suas obrigagdes.

Artigo 2.°
Ambito

1. As distingdes e prémios podem ser concedidos aos
funcionarios publicos e agentes da Administragédo Publica
sujeitos ao regime do Estatuto da Fungdo Publica, bem
como as institui¢des da Administragdo Direta e Indireta do
Estado.

2. Podem ainda ser concedidos prémios e distingdes aos
funcionarios publicos e agentes da Administragdo Publica
beneficiarios de pensdes por velhice ou invalidez, bem
como aqueles que faleceram em efetividade de fungdes.

3. Aentrega das distingdes e prémios pelo Primeiro-Ministro
efetua-se no dia 15 de julho, Dia Nacional da Fungdo
Publica, precedida pelo anuncio dos contemplados pela
Comissao da Fungéo Publica.

\

(98]

. A concessao de distingdes e prémios pressupde o cumpri-

. Sdo distingdes e prémios individuais:

. S&o distingdes e prémios institucionais:

. O Louvor é um elogio escrito, que visa destacar o elevado

. A Ordem de Mérito da Fungdo Publica destina-se a

. A Ordem de Mérito da Fungéo Piblica é concedida tendo

Artigo 3.°
Requisitos de concesséio de distingdes e prémios

mento pelos funcionarios designados dos seguintes
critérios gerais:

a) Ter obtido o resultado de “Muito Bom” nas duas tltimas
avaliagdes de desempenho;

b) Nio lhe ter sido aplicada nenhuma penano ambito de
processo administrativo disciplinar;

¢) Nio ter sido condenado criminalmente;

d) Nio ter cometido atos que atentem contra os principios
e valores da Fungfo Publica, enunciados no Cédigo de
Etica para a Fungéo Publica;

€) Ter desempenhado frequentemente atividades para
além dos deveres funcionais do seu cargo, conforme a
avaliagdo objetiva dos critérios de atribui¢éo previstos
no artigo 14.° deste decreto-lei.

Para além dos critérios gerais, outros critérios especificos
poderdo constar do regulamento a ser aprovado pela
Comissdo da Fungdo Publica.

Artigo 4.°
Disting¢des e prémios

a) O Louvor;

b) A Ordem de Mérito da Fungdo Publica;

a) O Diplomade Honra;

b) O Prémio Institucional Primeiro-Ministro.

Artigo 5.°
Distingdes individuais

profissionalismo do trabalhador premiado e € reproduzido
num certificado, publicado no Jornal da Reptblica e
registado na base de dados da Fungédo Publica.

homenagear o funciondrio publico que, pela prestacéo de
servigos excecionais, para além dos deveres do seu cargo,
se tenha distinguido pelo zelo e dedicagdo no exercicio
das fungdes e contribuido significativamente para o
desenvolvimento da Administragdo Publica.

em consideragdo as particularidades e exigéncias profis-
sionais especificas dos funciondrios publicos e agentes
da Administragdo Publica, integrados em quatro grupos,
por areas de afinidade profissional:

J
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a) Carreiras do Regime Geral e cargos de direg@o e chefia;
b) Carreiras dos Profissionais da Saude;
c) Regimes Especiais Docentes;

d) Regimes Especiais da Justica e trabalhadores das
entidades de fiscalizagdo e seguranga.

. Os agraciados com a Ordem de Mérito da Fungéo Publica

tém direito a um prémio em dinheiro, de valor a determinar
pelo Primeiro-Ministro, e & progressdo extraordinaria de
escaldo.

Artigo 6.°
Ordem de Mérito da Funcio Pablica

. Amedalha da Ordem de Mérito da Fungdo Publica tera no

anverso 0 Emblema Nacional e no reverso a legenda
gravada “Ordem de Mérito da Fung@o Publica”.

. Amedalha da Ordem penderé de uma fita com as cores da

Bandeira Nacional e serd acompanhada de um diploma
representativo dos quatro grupos profissionais.

. A concesso da Ordem de Mérito da Fung@o Publica a um

funcionario publico ou agente da Administragdo Piiblica
s6 é admissivel uma tnica vez.

Artigo 7.°
Grupos profissionais e categorias funcionais

A Ordem de Mérito da Fungéo Piblica é concedida em
condi¢des de igualdade a mulheres e homens, nas
seguintes categorias funcionais:

a) Carreiras do Regime Geral e cargos de dire¢do e chefia,
de entre os funcionarios publicos e agentes da
Administraggo:

i. Técnicos Superiores;

ii. Técnicos Profissionais;
iii. Técnicos Administrativos;
iv. Assistentes .

b) Carreiras dos Profissionais da Satde:
i. Meédicos;

ii. Enfermeiros;
iii. Parteiras;

iv. Técnicos de Diagnoéstico, Terapéutica e Satde
Publica.

c) Carreiras Docentes:

i. Docentes Universitarios;

2. As novas carreiras ou grupos profissionais criados por

. ODiploma de Honra materializa o reconhecimento do elevado

. O Prémio Institucional Primeiro-Ministro tem como objetivo

. Os funcionarios publicos agraciados com a Ordem de Mérito

ii. Professores do Ensino Secundario;
iii. Professores do Ensino Basico;

iv. Educadores de Infancia.

d) Regimes Especiais da Justi¢a e trabalhadores das
entidades de fiscalizag@o e seguranca:

i. Oficiais de Justiga;

ii. Inspetores do Trabalho;

iii. Funcionarios dos Servigos de Migragéo;

iv. Guardas Prisionais;

v. Bombeiros;

vi. Funcionarios dos Registos e Notariado;

vii. Seguranca civil;

viii. Especialistas Anticorrupgao;

ix. Policia Cientifica e de Investigagdo Criminal;

X. Auditores da Camara de Contas.

decreto-lei serdo também considerados pela Comisséo de
Distingdo e Prémios da Fung&o Publica.

Artigo 8.°
Distin¢des e prémios institucionais

profissionalismo da dire¢io, departamento ou equipa da
Administragdo Publica que tenha superado as metas e os
objetivos de trabalho determinados.

premiar a exceléncia na prestagdo do trabalho e consiste
na progressdo extraordindria de escaldo e na atribuigdo de
um prémio monetario, a ser repartido entre os integrantes
da diregdo, departamento ou equipa da Administragdo
Publica, em cada uma das quatro categorias seguintes:

a) Instituigdes prestadoras de servigos ao publico;
b) Instituigdes centrais de gestdo;
c) Instituigdes fiscalizadoras;
d) Seguranga e relagdes internacionais.
Artigo 9.°

Progressio extraordinaria

da Fungdo Publica ou o Prémio Institucional Primeiro-
Ministro, tém direito a progress@o extraordinaria de dois
escaldes, no grau da carreira que ocupam, ou, no caso de
agente da Administragdo Publica, o correspondente
reajuste salarial.

J
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2. Nos casos em que a progressdo de dois escaldes ndo for
possivel, o prémio equipara-se ao respetivo efeito
financeiro.

Artigo 10.°
Candidaturas

1. As candidaturas sdo submetidas pelo responsével maximo
do servigo onde se integra o funcionério piblico ou agente
da Administragéo Piblica.

2. Podem ainda submeter candidaturas institucionais os
representantes da sociedade civil, tais como associagdes,
liderangas comunitarias, institui¢des de ensino e
organizagdes ndo-governamentais ou religiosas.

3. As regras relativas a submissdo de candidaturas sdo
aprovadas por decisdo da Comissdo da Fungéo Publica.

Artigo 11.°
Selecdo preliminar das candidaturas

Cada institui¢do do Estado que tenha funcionarios publicos
ou agentes da Administragdo Publica nos seus quadros deve
selecionar anualmente uma candidatura individual por categoria
funcional, nos termos don.° 1, do artigo 7.°, e uma candidatura
institucional, a encaminhar & Comissao de Distingdes e Prémios
da Fung@o Publica, para apreciag@o.

Artigo 12.°
Requisitos das candidaturas

As candidaturas devem ser submetidas a Comissdo de
Distingdes e Prémios da Fungdo Publica, adiante designada
por Comissdo, acompanhadas de:

a) Identificag@o do proponente;

b

g

Identificagdo do candidato ou da institui¢éo;

~

¢) Curriculo do candidato;

d

~

Descrigdo detalhada das agdes relevantes praticadas pelo
candidato ou instituigdo e a sua contribui¢éo para a melhoria
e desenvolvimento da Administragdo Publica ou para a
melhoria da prestagdo de servigos ao publico.

Artigo 13.°
Comissao de Distin¢oes e Prémios da Funcéo Piblica

1. A Comissdo ¢ constituida pelo:

a) Presidente e Comissarios da Comissdo da Fungdo
Publica;

b) Provedor de Direitos Humanos e Justica ou Adjunto;
c¢) Inspetor-Geral do Estado ou Adjunto.
2. Qualquer membro da Comisséo fica impedido de deliberar

em caso de conflito de interesses, nos termos do artigo
10.° do Estatuto da Fungdo Publica.

N

3. E dacompeténcia da Comissdo de Distingdes e Prémios da
Fung@o Publica a anélise e hierarquizagao das atitudes dos
candidatos, para fins de concesséo de distin¢des e prémios.

4. O Secretariado da Comissdo da Fungdo Publica presta
apoio técnico e administrativo aos trabalhos da Comisséo.

Artigo 14.°
Critérios de atribuicio

As distingdes e prémios sdo concedidos com base numa
avaliacio objetiva dos seguintes critérios:

a) Criatividade e inovagdo — entendidas como originalidade
da pratica, que, sendo inédita, demonstra capacidade
inventiva para a resolugéo de problemas administrativos;

b) Aumento da eficiéncia e redugdo da burocracia — enten-
dido como o aprimoramento e simplificagdo dos processos
administrativos, mediante coordenagdo de agdes,
eliminag&o de operagdes dispensaveis e redundantes, bem
como redugdo do prazo de execugdo de tarefas;

¢) Transformagdo administrativa — entendida como a
aplicagdo de métodos e técnicas com potencial para mudar
a cultura organizacional e impor reformas que impliquem
servigos publicos de melhor qualidade;

d) Lideranga— entendida como a presenga clara de uma visdo
e a capacidade de influenciar positivamente as atitudes
dos subordinados, de forma a alcangar os objetivos fixados
para o servigo;

e) Informatizagdo — entendida como a automatizag@o de
procedimentos, obtendo redobrada confiabilidade dos
dados e redugdo do prazo de execugdo dos servigos
prestados ao publico;

f) Exceléncia — entendida como o desempenho excecional e
a adequagdo das atitudes aos valores da Fung&o Publica.

Artigo 15.°
Selecéio e avaliagio

1. O enquadramento das candidaturas ¢ realizado pela
Comissdo, em conformidade com as distingdes e prémios
previstos no presente diploma e em cumprimento dos
critérios de atribuigéo.

2. A avaliagdo da atribui¢do dos prémios ¢ realizada pela
Comissdo e consiste na selecdo de trés candidaturas
finalistas em cada uma das categorias, indicando de entre
estas um vencedor por categoria.

3. Em caso de igualdade na avaliagdo dos critérios de atribuigdo,
tem preferéncia a candidatura do sexo feminino.

4. Aos finalistas € concedido o certificado correspondente.

5. Asdiscussdes e decisdes da Comissdo devem ser registadas
em ata, assinada pelos seus membros e arquivada na
Comisséo da Fungdo Publica.

6. As decisbes da Comissdo ndo admitem recurso. :
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Artigo 16.°
Anulacio

A Comissdo da Fung@o Publica pode anular e retirar a distingdo
ou prémio, por comprovada infragdo aos valores ou deveres
da Fungao Publica, no dmbito de um processo que assegure o
direito de defesa.

Artigo 17.°
Regulamentacio

Cabe a Comissdo da Fung@o Publica aprovar a regulamentag@o
complementar ao presente decreto-lei, em especial em relagéo
as regras relativas a submiss@o das candidaturas e aos critérios
de atribuigéo das distingdes e prémios.

Artigo 18.°
Despesas

As despesas decorrentes da aplicagdo do presente decreto-lei
correm por conta das dotagdes or¢gamentais do Gabinete do
Primeiro-Ministro e da Comissdo da Fung¢do Publica, com
excecdo da progressdo extraordinaria, que € da responsabili-
dade da instituicao que abriga o agraciado.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia imediato ao da

sua publicag@o.

Aprovado em Conselho de Ministros em 27 de outubro de
2015.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

Dr. Rui Maria de Araiijo

Promulgado em 3 de Dezembro de 2015

Publique-se.

O Presidente da Reptblica,

k. Taur Matan Ruak

DECRETO-LEI N.° 42/2015
de 16 de Dezembro

LEIORGANICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO

O Ministério da Educagdo é o 6rgdo central do Governo
responsavel pela concepgdo, execugdo, coordenagdo e
avaliagdo da politica, definida e aprovada pelo Consetho de
Ministros, para as areas do ensino e da qualificagdo, assim
como para as areas de ciéncia e da tecnologia, nos termos do
disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei N.° 06/2015, de 11 de
Margo, que estabelece a Orgédnica do VI Governo
Constitucional.

O VI Governo Constitucional no seu Programa e no que respeita
a area da Educag@o manifesta que ird continuar a desenvolver
esfor¢os no sentido de garantir que todas as criangas
frequentem e concluam a escola e recebam um ensino de
qualidade que lhes transmita os conhecimentos e as
qualifica¢des de que necessitam para terem vidas saudéveis e
contribuirem, de forma produtiva e ativa, para o desenvolvi-
mento da Nagdo, pelo que se compromete a reforgar o
planeamento adequado, a coordenagdo institucional, os
recursos humanos e as infraestruturas educativas, assim como
a boa gestdo administrativa e financeira dos estabelecimentos
de educagdo e ensino, com vista a que sejam prestados
melhores servigos no sector da Educag@o. Estes objetivos
encontram-se em consonancia com as metas definidas a nivel
internacional para o periodo 2015-2030, durante a Férum
Mundial de Educagéo em Incheon, que colocaram énfase na
qualidade da educag@o, na educagéo inclusiva e equitativa e
na formag@o ao longo da vida para todos.

Neste d4mbito e para a prossecugdo das suas atribuigdes, o
Ministério da Educagdo, na continuidade dos programas e
reformas em curso, dota a sua estrutura organizacional de
modificagdes pontuais para uma maior eficiéncia, dotando o
Ministério da estrutura institucional necessaria para
implementar o programa tal como superiormente definido pelo
Conselho de Ministros. Através destas alteragdes, a
capacidade técnica institucional das Diregdes Gerais em éareas
fulcrais do sistema educativo é reforcada em nome da sua
sustentabilidade. E ainda fortalecida a capacidade nas areas
do planeamento, monitorizagdo e avaliagdo, com um foco
especifico na formulagdo e avaliagdo de politicas capazes de
diminuir a disparidade no acesso a educagdo e sucesso escolar,
promovendo a igualdade em todas as suas formas, incluindo a
igualdade de género. A vertente administrativa e operacional
dos servigos do Ministério da Educagéo, inclusivamente a
coordenagdo da administragdo e gestdo dos estabelecimentos
escolares, é também consolidada. Assegura-se, deste modo,
que o Ministério possui a estrutura organizativa necesséria
para se alcangarem os resultados esperados na Educagéo tal
como previstos no Plano Estratégico de Desenvolvimento e
no Plano Estratégico da Educagéo 2011-2030.

Assim,

O Governo decreta, nos termos do n.° 3 do artigo 115.° da
Constituigdo da Republica e no respeito pelo disposto no artigo )
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a)

b)

)
\

17.° do Decreto-Lein.® 6/2015 de 11 de Margo, para valer como
lei, o seguinte:

CAPITULO I
NATUREZA, ATRIBUICOES E TUTELA

Artigo 1.°
Natureza

O Ministério da Educago € o 6rgdo central do Governo
responsavel pela concepgdo, execugdo, coordenagio e
avaliagdo da politica, definida e aprovada pelo Conselho de
Ministros, para as areas da educagdo, ciéncia e tecnologia.

Artigo 2.°
Atribuicdes

Constituem atribui¢des do Ministério da Educagio:

Desenvolver as politicas educativas, de planeamento,
legislativas, regulamentares e administrativas necessérias
a prossecugdo das atribuigdes nas areas da educagio,
ciéncia e tecnologia;

Propor e assegurar as politicas relativas a educagdo pré-
escolar e escolar, incluindo as modalidades especiais de
educagdo, para a promogdo de uma educagio inclusiva e
aprendizagem ao longo da vida;

Reforgar as condigdes de ensino e aprendizagem, con-
tribuindo para a qualificagdo da populagéo e a melhoria do
sucesso escolar e do emprego;

d) Assegurar a provisdo de um sistema de educag@o e ensino

publicos e integrados na rede de servigo publico capaz de
promover um maior acesso da populagdo a uma educagéo
inclusiva e de qualidade;

Desenvolver medidas efetivas de planeamento a fim de
assegurar uma rede equilibrada e atualizada de ofertas
educativas adequada as necessidades educativas da
populagdo no territorio nacional;

f) Garantir a expanséo, a administragdo e a acreditagdo de uma

rede de educagdo pré-escolar que permita a preparagdo
das criangas para a integragdo com sucesso no ensino
basico;

g) Garantir a administrac@o, avaliagdo e acreditacdo do sistema

de ensino basico universal, obrigatério e gratuito,
promovendo a inclusdo e a igualdade de oportunidades;

h) Garantir a administraggo, avaliagdo e acredita¢o do sistema

de ensino secundario geral de abrangéncia nacional e con-
solidar e alargar um sistema de ensino secundario técnico-
vocacional, para a formacdo de quadros que sirvam o
desenvolvimento do Pais;

i) Promover uma politica de ensino recorrente, que garanta a

erradicacdo do analfabetismo, o desenvolvimento da
literacia, numeracia e equivaléncia aos ensinos basico e
secundario;

Desenvolver e implementar uma politica de educagéo
inclusiva, capaz de assegurar o acesso a educagdo e o

k)

m) Regular os mecanismos de equiparagéo e reconhecimento

n

=

0) Desenvolver, aprovar, implementar os curriculos nacionais

P

q) Promover as linguas nacionais, a histéria e a cultura nacional

t)

u

~

v

~

pe - : : : N
sucesso em condigdes de igualdade, incluindo a igualdade
de género, e dar resposta as necessidades especiais de
educacio;

Promover o desenvolvimento, a modernizag@o, a qualidade,
a competitividade e o reconhecimento internacional dos
sistemas de ensino superior, cientifico e tecnoldgico;

Desenvolver, coordenar e acreditar a educag@o de nivel
superior no Pais, fundamentada no principio de equidade
e igualdade de oportunidades e implementada através de
sistemas de ensino superior universitario e técnico;

de graus académicos obtidos no Pais e no estrangeiro;

Desenvolver politicas de promogdo da formagdo pds-
graduada e da investigag@o cientifica, de forma a contribuir
para o desenvolvimento social, econémico e tecnolégico
do Pais;

dos diferentes niveis de educacéo e de ensino, incorpo-
rando as metodologias pedagdgicas adequadas e eficientes
para a aprendizagem e o regime de avaliagdo das criangas e
alunos, com vista ao seu desenvolvimento integrado e
sucesso escolar;

Promover e consolidar o uso das linguas oficiais no sistema
de educagdo e ensino, de acordo com a Constituigdo da
Republica Democratica de Timor-Leste € nos termos
definidos pela Lei de Bases da Educag@o;

através de politicas educativas enquanto fatores de
consolidagdo identitaria e unidade nacional;

Promover a introdugdo gradual e sustentada das novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo no funciona-
mento dos servigos administrativos, escolares e nas
metodologias e processos educativos e formativos,
nomeadamente na modalidade especial de educagdo a
distincia;

Participar, em articulagdo com as entidades publicas
competentes e sempre que se justifique, na defini¢éo e
execugdo das politicas de qualificacdo e formagédo
profissional;

Garantir a formag&o do pessoal docente e implementar os
respetivos estatutos de carreira, que consagrem a dignidade
e responsabilidade cientifica e pedagogica desta classe
profissional, promovendo a respetiva avaliagdo no ambito
da qualidade do sistema educativo;

Assegurar o refor¢o do acesso e desenvolvimento do
sistema educativo, através de agdes colaborativas com
entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas;

Garantir uma rede publica nacional de infraestruturas e
equipamentos de educagio, através de um sistema agil e
eficiente de desenvolvimento e manutengéo;

7
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[w) Assegurar um sistema de inspec¢do dos servigos de
educagdo que garanta o cumprimento do principio da
legalidade, a eficacia e eficiéncia do funcionamento do
sistema educativo;

x) Apoiar e incentivar a descentralizagdo da administragéo do
sistema educativo, assegurando a plena participagdo das
comunidades educativas locais;

y) Planear e administrar os recursos humanos do Ministério
da Educagdo, bem como os recursos materiais e financeiros
afetos ao sistema educativo, em coordenagdo com os
organismos competentes;

z) Desenvolver um sistema de analise e monitorizagdo, de
modo a avaliar os resultados e os impactos das politicas
de educagdo e formagdo, nomeadamente no que respeita
a0 acesso a educagdo, curriculos nacionais de ensino e
metodologias pedagégicas e sucesso escolar;

aa) Estabelecer mecanismos de colaboragido e de
coordenag@o com outros 6rgéos do Governo com tutela
sobre areas conexas.

Artigo 3.°
Tutela e superintendéncia

1. O Ministério da Educagdo ¢ superiormente tutelado pelo
Ministro da Educac¢do que o superintende e por ele
responde perante o Primeiro-Ministro € o Conselho de
Ministros.

2. Na prossecucdo das suas competéncias, o Ministro da
Educagdo ¢ coadjuvado por dois Vice-Ministros que
respondem perante a tutela ministerial.

3. Os Vice-Ministros exercem as competéncias nele delegadas
pelo Ministro da Educagéo.

CAPITULO II
ESTRUTURA ORGANICA DO MINISTERIO DA
EDUCACAO

Artigo 4.°
Estrutura geral

O Ministério da Educagdo prossegue as suas atribui¢des
através dos servigos centrais e desconcentrados integrados
na administragdo direta do Estado, organismos da
administragdo indireta do Estado e de 6rgéos consultivos e de
coordenagéo.

SECCAO 1
ADMINISTRACAO DIRETA

Artigo 5.°
Servicos Centrais

Integram a administragdo direta do Estado, no dmbito do
Ministério da Educagio, os seguintes servigos centrais:

@ a) AUnidade do Curriculo Nacional;

b) O Centro de Impresséo;

¢) O Gabinete Juridico;

d) O Gabinete de Coordenagdo do Apoio ao Estudante;
e) AlInspegdo-Geral da Educagéo;

f) ADire¢do-Geral de Administragdo e Finangas;

g) ADire¢do-Geral da Politica, Planeamento e Parcerias;

h) ADiregdo-Geral da Educagio Pré-Escolar, Ensino Basico e

Ensino Recorrente;

=

i) ADirecdo-Geral do Ensino Secundério;

j) A Diregdo-Geral do Ensino Superior, das Ciéncias e
Tecnologia.

Artigo 6.°
Servicos Desconcentrados

S3o servigos desconcentrados do Ministério da Educagéo, de
ambito Municipal:

a) A Diregdo Municipal de Educagdo de Aileu

b) A Diregdo Municipal de Educagdo Ainaro

¢) A Diregdo Municipal de Educagéo de Baucau;
d) A Diregdo Municipal de Educagdo de Bobonaro
) A Dire¢éo Municipal de Educagdo de Covalima
f) A Dire¢do Municipal de Educagéo de Dili

2) A Diregio Municipal de Educagdo de Ermera

h) A Dire¢@o Municipal de Educagédo de Lautém

i) A Dire¢do Municipal de Educag@o Liquica

j) A Diregdo Municipal de Educagéo de Manatuto;
k) A Diregdo Municipal de Educagdo de Manufahi;
1) A Diregio Municipal de Educaggo de Viqueque;

m) A Diregido Municipal de Educagdo da Regido Especial Oe-
cusse Ambeno.

Artigo 7.°
Ambito e competéncias

1. O Ministério da Educagio prossegue a implementagao das
politicas educativas no territério nacional através de
servigos desconcentrados, de ambito Municipal, com o
objetivo ultimo de assegurar um sistema de educagdo e
ensino acessivel, eficiente e de qualidade, com vista ao
desenvolvimento global, pleno e harmonioso da persona-
lidade dos individuos, incentivando a formagao de cidaddos

J
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livres, responsaveis e auténomos na area geografica do
Municipio.

Compete, designadamente, as Dire¢des Municipais:

a) Implementar,a nivel municipal, as politicas definidas
pelo Ministro da Educagdo e coordenadas pelas
Dire¢des-Gerais do Ministério;

b) Executar as medidas superiormente definidas em matéria
de administragdo e gestdo do sistema de educag@o pré-
escolar, ensino bésico e secundério, nomeadamente na
determinag@o e monitorizagéo da colocagéo de pessoal
docente e ndo docente;

c) Monitorizar o cumprimento das regras relativas ao
licenciamento de estabelecimentos de educagdo e
ensino;

d) Garantir a coordenag@o entre os estabelecimentos de
todos os niveis de educag@o e ensino e os servigos
centrais do Ministério, assegurando a divulgagdo de
orientagdes destes servigos aos estabelecimentos de
educagdo e ensino e & comunidade local;

e) Efetuar o controlo financeiro e monitorizagdo da
execucdo da despesa nos estabelecimentos de educa-
¢do e ensino da sua 4rea geografica, em estreita
articulagdo com a Direcéo-Geral de Administragéo e
Finangas;

f) Garantir a execugdo das politicas educativas na
componente logistica, nomeadamente em matéria de
armazenamento e distribui¢@o de materiais pedagégicos
e escolares e equipamentos;

g) Garantir aimplementagéo dos projetos de informatizagéo
e desenvolvimento de tecnologias de informagdo e
comunicagdo superiormente definidas;

h) Apoiar a execugdo e monitorizagdo dos programas de
acdo social, nomeadamente a merenda e transporte
escolar, de acordo com os procedimentos aplicaveis;

) Proceder a recolha de informagdo referente ao
planeamento e acompanhamento da politica educativa
nacional e a avaliag@o sistematica dos seus resultados
sob a coordenagdo da Diregdo-Geral da Politica,
Planeamentoe Parcerias;

j) Preparar as correspondentes propostas do plano de
médio prazo, anual e propostas de orgamento, assim
como a elaboragdo de relatorios regulares de acordo
com as orientagdes e procedimentos aplicaveis;

k) Apoiar a identificagdo de necessidades de construgéo
e reabilitagdo de infraestruturas educativas e a
monitorizagdo dos respetivos projetos de construgéo
e reabilitagdo, quando determinado pela Diregdo-Geral
competente;

) Apoiar a monitorizagdo e avaliagdo da implementagéo

. As Dire¢des Municipais serfio descentralizadas no sentido

. As Dire¢des Municipais estruturam-se em Departamentos,

. No 4mbito da sua administragdo indireta e para prossecugéo

. Sdo servigos descentralizados do Ministério da Educagéo:

. Constituem ainda organismos da administra¢@o indireta os

p i )
dos programas curriculares em todas as matérias que
sejam requeridas;

m) Apoiar a realizagdo dos exames nacionais e demais
provas de avaliagdo de alunos, de acordo com os
procedimentos aplicaveis, tal como previsto nos
respetivos programas curriculares;

n) Realizar os procedimentos e atos administrativos de
auxilio ao funcionamento do sistema educativo, a definir
por Despacho Ministerial;

0) Coordenar com entidades parceiras, nacionais e
internacionais, piiblicas e privadas, tendo em vista a
realizagdo de a¢Ges conjuntas em matéria de educacio,
em estreita coordenag@o com 0s servigos centrais
relevantes;

p) Outras competéncias que lhe sejam legalmente
atribuidas.

da sua integrag@o nos Municipios, em termos a definir por
diploma préprio do Governo.

As Diregdes Municipais sdo dirigidas por um Diretor
Municipal, equiparado para efeitos salariais a Diretor
Distrital, e dependem hierarquicamente dos Diretores-Gerais
das respetivas areas de competéncia.

a definir e regular por Diploma Ministerial.

SECCAO II
ADMINISTRACAO INDIRETA

Artigo 8.°
Organismos da Administracfio Indireta

da politica educativa, o0 Ministério da Educacdo tutela e
superintende organismos, dotados de diferentes niveis de
autonomia, cujos estatutos proprios sdo aprovados na
forma de Decreto-Lei do Governo.

a) O Instituto Nacional de Formag¢do de Docentes ¢
Profissionais da Educagdo (INFORDEPE);

b) O Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT);

¢) A Agéncia Nacional para a Avalia¢do e Acreditagdo
Académica (ANAAA);

d) A Comissdo Nacional da Organizagdo das Nagdes
Unidas para Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
de Timor-Leste.

seguintes estabelecimentos de educag@o e ensino
publicos: )
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a) A Universidade Nacional de Timor Lorosa’e (UNTL);

b) Estabelecimentos Integrados de Ensino Bésico e
Secundério e outros estabelecimentos individuais de
ensino publicos;

c) Estabelecimentos publicos de educagéo pré-escolar:;

d) Estabelecimentos de educagdo e ensino estabelecidos
pelo Ministério da Educagfo através de mecanismos
de cooperag@o nacional e internacional.

4. Os estabelecimentos de educagdo e ensino publicos tém
seu estatuto, estrutura ou regimes de administragdo e
gestdo aprovados por Decreto-Lei do Governo.

5. O Ministro da Educag@o pode ainda propor a criagdo de
outros organismos da administra¢do indireta que
promovam a sua politica educativa, designadamente de
Centro de Impressdo e Institutos Politécnicos ou outras
institui¢des de educagdo e ensino.

Artigo 9.°
O Instituto Nacional de Formacio de Docentes e
Profissionais da Educacio

O Instituto Nacional de Formag&o de Docentes e Profissionais
da Educagéo, abreviadamente designado por INFORDEPE, é
um estabelecimento publico dotado “de autonomia
administrativa e cientifica, sob a tutela e superintendéncia do
Ministro da Educagéo, com a competéncia de promover as
areas relevantes da formag&o do pessoal docente e dos outros
profissionais do sistema educativo.

Artigo 10.°
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

O Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia, abreviadamente
designado por INCT, ¢ um Instituto Publico dotado de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, bem como
autonomia cientifica e editorial, sob a tutela e superintendéncia
do Ministro da Educagdo, com a competéncia de apoiar a
investigagdo, o desenvolvimento e divulga¢do da ciéncia e
tecnologia junto da sociedade.

Artigo 11.°
Agéncia Nacional para a Avaliaciio e Acreditacio Académica

A Agéncia Nacional para a Avaliagdo e Acreditagdo Académica,
abreviadamente designada por ANAAA, ¢ uma pessoa coletiva
de direito publico dotada de autonomia administrativa e
financeira e com patriménio préprio, sob tutela e
superintendéncia do Ministro da Educagdo, que promove a
avaliagdo da qualidade e a acreditag@o dos estabelecimentos
do ensino superior.

Artigo 12.°
Comisséo Nacional da Organizac¢io das Nac¢oes Unidas para
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de Timor-Leste

A Comissio Nacional da Organizaggo das Nagdes Unidas para
\Educagﬁo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de Timor-Leste,

abreviadamente designada por Comissdo Nacional da\
UNESCO, ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira
e patriménio préprio sob a tutela e superintendéncia do
Ministro da Educag@o,que tem como atribui¢des prosseguir
genericamente os fins previstos no artigo VII do Acto
Constitutivo da UNESCO.

Artigo 13.°
Universidade Nacional de Timor Lorosa’e

A Universidade Nacional de Timor Lorosa’e, abreviadamente
designada por UNTL, ¢ um estabelecimento puiblico de ensino
universitario, dotado de autonomia estatutdria, cientifica,
pedagogica, administrativa, financeira, disciplinar e patrimonial,
sob tutela e superintendéncia do Ministro da Educagéo.

SECCAO 1II
ORGAOS CONSULTIVOS

Artigo 14.°
Orgaos Consultivos

Séo 6rgdos consultivos do Ministro da Educagéo:
a) A Comissdo Nacional da Educagéo;
b) O Conselho de Coordenagdo.

Artigo 15.°
Comissdo Nacional da Educacéo

1. A Comissdo Nacional da Educagéo ¢ um érgdo consultivo
do Ministro, que tem por fung¢do principal a democratizagéo
do ensino, através da realizagdo de um didlogo de nivel
nacional, abrangente e participativo com entidades
relevantes na drea da educagdo.

2. Compete, designadamente, a Comissdo Nacional da
Educagéo:

a) Promover a procura de um consenso alargado sobre os
objetivos da politica educativa e seus principais vetores
estratégicos a nivel nacional, municipal e local;

b) Apreciar a implementaggo da politica educativa e do
seu impacto no seio da comunidade;

¢) Recomendar a adogdo de politicas relevantes para o
desenvolvimento da qualidade do sistema educativo,
adequadas & realidade nacional, nomeadamente para
reforgar a promogio da igualdade de género e o acesso
equitativo a uma educagdo inclusiva e de qualidade;

d) Recomendar a adogéo de boas préticas para a melhoria
da qualidade do sistema educativo;

€) Promover o intercdmbio de experiéncias e informagdes
entre os servigos e organismos do Ministério e entre
os respetivos dirigentes e a sociedade civil.

3. A Comissdo Nacional da Educag@o tem a seguinte composi-
cdo:

J
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a) O Ministro da Educagdo, que a preside;
b) Os Vice Ministros da Educagio;

¢) O Diretor Geral da Diregdo-Geral da Politica,
Planeamento e Parcerias, como secretario da Comiss&o;

d) Entidades representativas da sociedade civil,
nomeadamente organizagdes e associagdes que atuam
na area da educag@o, dos direitos das mulheres, criangas
e pessoas portadoras de deficiéncia, associagdes de
professores e empresarios, confissdes religiosas, dos
meios de comunicagio social, associages empresariais
e demais organizagdes convidadas pelo Ministro;

e) Entidades representativas dos parceiros de
desenvolvimento que atuam na 4rea da educagéo;

f) Personalidades nacionais de mérito que atuem na area
da educagdo, nomeadamente embaixadores da Boa-
vontade para a educagéo.

Os demais Diretores Gerais, Nacionais ¢ Municipais do
Ministério participam na Comissdo quando convocados
pelo Ministro para prestar o apoio técnico necessario.

O numero de vogais da Comissdo Nacional da Educagdo
garante uma ampla representagdo de vérios sectores da
sociedade civil, podendo o Ministro determinar a co-
presidéncia da Comissdo por um membro externo ao
Ministério da Educag@o, em regime de rotatividade.

. Aidentifica¢o e a nomeagdo das entidades representativas

identificadas na alinea d) do nimero 3 tém por base a
consulta com os organismos representativos ou de
coordenacdo das entidades relevantes e asseguram os
principios de transparéncia e participagéo efetiva.

. O exercicio da fun¢do de membro da Comiss3o € de caracter

individual ndo-remuneravel, tendo os membros referidos
na alinea d) do nimero 3 direito a receber senha de presenga
para fazer face as suas despesas pela participagdo nas
reunides da Comissdo, cujo montante € determinado por
Despacho Ministerial.

. AComissgo Nacional da Educagdo reune ordindria, trimestral

e extraordinariamente sempre que o Ministro da Educagéo
o determinar.

. A Comissdo Nacional da Educag@o estabelece as regras do

seu funcionamento através de regulamento proprio.

Artigo 16.°
Conselho de Coordenacio

. O Conselho de Coordenagéo ¢ o 6rgdo interno de consulta

alargada do Ministro da Educagéo, a quem cabe velar pela
coeréncia administrativa, coordenag@o das atividades dos
servigos centrais e municipais, pelo desenvolvimento e
aplicagdo uniforme dos procedimentos, pela procura de
solucdo dos problemas regulares na execugdo das
competéncias do Ministério, de maneira colaborativa, bem

__— e s )
como pela eficiéncia na transmisséo e execugdo hierarquica
das politicas superiormente definidas.

2. O Conselho de Coordenagdo tem a seguinte composigZo:
a) O Ministro da Educago;
b) Os Vice-Ministros da Educag@o;
¢) Os Diretores-Gerais;
d) Os Diretores Nacionais;
e) Os Diretores Municipais;
f) O Inspetor-Geral;
g) Os Subinspetores-Gerais e Municipais;
h) O Presidente do INFORDEPE.

3. A fim de assegurar a eficiéncia dos servigos, o Conselho
funciona através de:

a) Um Conselho Executivo, que se retine mensalmente e
tem por membros o Ministroe Vice-Ministros da
Educaggo, os Diretores-Gerais, o Inspetor-Geral e o
Presidente do INFORDEPE;

b) Um Comité para o Fortalecimento da Coordenagéo e
Desconcentragdo, que se retine mensalmente ou com
maior frequéncia se assim o determinar previamente o
seu presidente, e tem por membros os Diretores-Gerais,
os Diretores Nacionais, os Diretores Municipais, o
Inspetor-Geral e os Subinspetores-Gerais e Municipais,
devendo submeter relatérios do seu trabalho ao
Conselho Executivo.

4. Pode o Conselho de Coordenagdo funcionar através de
comissdes temporarias de trabalho, nomeadamente para a
preparagdo or¢amental e elaboragdo de plano anual e
estratégico, de acordo com as necessidades, estabelecidas
pelo Conselho Executivo, e responsaveis perante este.

5. O Ministro e o Diretor-Geral de Administragdo e Finangas
exercem, respetivamente, a fun¢do de Presidente do
Conselho Executivo e do Comité para o Fortalecimento da
Coordenagdo e Desconcentragdo.

SECCAO IV
ARTICULACAOINSTITUCIONAL

Artigo 17.°
Articulacéo entre servicos e organismos

Os servigos da administragdo direta e organismos da
administragdo indireta do Ministério da Educagéo colaboram
entre si e articulam as suas atividades, observando métodos
de trabalho e procedimentos internos hierarquizados e
congruentes, de modo a garantirem a eficiéncia, coeréncia e a
conformidade dos procedimentos e de decisdes.

&
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CAPITULOIII
SERVICOS CENTRAIS

SECAO1
SERVICOS DAS UNIDADES

Artigo18.°
Servico da Unidade do Curriculo Nacional

1. AUnidade do Curriculo Nacional, abreviadamente designa-

da por UCN, € o servigo diretamente responsavel perante
o Ministro da Educagdo pela execugdo das medidas
superiormente definidas para a elaborag@o, implementagéo
e monitorizagdo dos programas e contetidos curriculares e
pedagdgicos nos estabelecimentos de educagio pré-
escolar e dos ensinos basico, secundério, superior e
recorrente,incluindo pela promog¢do de uma cultura de
leitura junto da populagdo.

2. Compete designadamente a UCN:

a) Rever e elaborar os curriculos da educagio pré-escolar,
ensino basico, ensino secundario e ensino recor-rente,
assegurando a constante atualizagéo e a adequagio
dos mesmos ao contexto nacional;

b) Definir os programas curriculares da educagédo pré-
escolar, ensino bésico, ensino secundario e ensino
recorrente, nomeadamente os conteudos elementares
das componentes curriculares de ensino e os resulta-
dos minimos de aprendizagem;

c) Apoiar o desenvolvimento das linhas principais do
curriculo e programas curriculares do ensino superior,
em estreita coordenagdo com as institui¢des de ensino
superior;

d) Assegurar a sequéncia do ensino e aprendizagem,
dentro de uma articula¢@o harménica dos objetivos dos
vérios niveis e modalidades educativas e das capaci-
dades individuais das criangas e dos alunos;

e) Contribuir para a elaboragéo dos diplomas legislativos
e reguladores referentes aos curriculos nacionais dos
diversos niveis e modalidades de educagio;

f) Preparar e assegurar a permanente adequacdo dos
planos de estudos das componentes curriculares,
assegurando o acesso dos docentes a materiais de
apoio as atividades de ensino de qualidade;

~—

Elaborar materiais pedagogicos da educagdo pré-
escolar, ensino basico, secundario e ensino recorrente,
incluindo os manuais oficiais das componentes
curriculares;

g

h

=

Propor medidas que garantam a adequagéo da tipologia
dos estabelecimentos de educagdo e ensino e centros
de aprendizagem, e dos materiais e equipamentos
didaticos as necessidades do sistema educativo e
colaborar na atualizacdo permanente do respetivo
inventario e cadastro, apoiando ainda a sua disponibili-
zagdo;

. A Unidade do Curriculo Nacional articula ainda com as

) Elaborar normas e critérios de gestdo e avaliagdo do\
aproveitamento curricular dos alunos e propor medidas
adequadas em situagdes de aproveitamento negativo
dos alunos;

j) Apoiar os processos de avaliagdo anual de alunos
realizados ao nivel do estabelecimento de ensino em
estreita colaborag@o com a Dire¢@o Nacional relevante
e, quando necessario, elaborar os métodos de avaliagao,
nomeadamente os modelos de relatérios individuais,
as provas finais anuais e exames nacionais para a
conclusdo e ingresso nos diversos niveis e modalidades
de educagio;

k) Monitorizar a implementagdo curricular nos
estabelecimentos de educagdo e ensino e centros de
aprendizagem, em estreita coordenagéo com os servigos
inspetivos e instituigdes ou servigos responsaveis pela
sua acreditag@o;

) Elaborar, coordenar e assegurar a execugdo de um plano
de leitura como parte integrante do curriculo dos
diversos niveis e modalidadesde educagdo e ensino,
identificando a tipologia dos livros, determinando as
obras a serem incluidas e assegurando a elaborago,
desenvolvimento e impressdo de livros de leitura,
quando necessério, garantindo a sua disponibilidade
nas bibliotecas escolares;

m) Apoiar a concepgdo, desenvolvimento e emissdo de
programas educativos, de caréter didatico e cultural,
nomeadamente para a alfabetizagdo e educagdo de
adultos, que facam uso dos diversos meios de
comunicagdo como instrumento de apoio ao ensino e
aprendizagem através de meios proprios ou em parceria
com entidades de comunicag@o social;

n) Promover, assegurar e orientar outras modalidades de
ensino capazes de expandir o acesso a educagéo,
nomeadamente o ensino a distincia;

0) Articular com as entidades competentes a¢des de
formacgdo especifica e outros métodos de apoio ao
fortalecimentodas habilidades técnicas necessarias para
o pessoal docente e ndo docente envolvidos na
implementag@o do curriculo, atividades de bibliotecas
escolares e programas educativos;

p) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

A Unidade do Curriculo Nacional articula com as Diregdes-
Gerais do Ministério, em razéo das respetivas areas de
competéncia.

Dire¢des Municipais do Ministério, através das respetivas
Diregdes-Gerais.

A Unidade do Curriculo Nacional ¢ chefiada por um
Coordenador designado pelo Ministro da Educagéo e
devera integrar técnicos especializados nas éreas}
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disciplinares do curriculo nacional, contratados para o

efeito, de acordo com as necessidades do Ministério.

Artigo 19.°
Servico do Centro de Impressao

1. O Centro de Impressdo, abreviadamente designado por CI,
¢ 0 servigo diretamente responsavel perante o Ministro da
Educaggo pela edi¢do, desenho grafico e impressdo de
materiais didaticos necessarios para assegurar a
implementac@o do curriculo dos diferentes niveis de ensino
e educacio e outras publicagdes.

2. Compete, designadamente, ao CI:

a)

b)

D)

d)

°)

Garantir a edi¢do, desenho grafico e impressdo dos
materiais didaticos, incluindo manuais oficiais do
curriculo nacional;

Garantir a edigfo, desenho gréfico e impressdo de
publicagdes especializadas nas 4reas das ciéncias da
educag?o e da inovagdo educacional;

Elaborar, em estreita coordenag@o com a Unidade do
Curriculo Nacional, o plano anual de publicagdes de
materiais didaticos, e assegurar a sua implementagéo
de acordo com as prioridades identificadas;

Assegurar o funcionamento efetivo dos equipamentos
de impressdo através de um plano regular de manuten-
¢d0 e de abastecimento dos materiais necessérios, em
estreita coordenagdo com o servigo responsavel pelo
aprovisionamento e logistica;

Assegurar a impressdo de materiais adicionais, de
acordo com o orienta¢des superiormente determinadas;

Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

3. O Centro de Impresséo articula com a Unidade do Curriculo
Nacional.

4. Apublicagio pelo Centro de Impressdo de materiais de fins
ndo didaticos do Ministério da Educagéo e de outros érgéos
do Governo é regulada por Diploma Ministerial.

5. O Centro de Impressdo ¢ chefiado por um Coordenador
designado pelo Ministro da Educag@oe podera integrar
técnicos especializados, contratados para o efeito, de
acordo com as necessidades do Ministério.

Artigo 20.°
Gabinete de Coordenacio do Apoio ao Estudante

1. O Gabinete de Coordenagio do Apoio ao Estudante ¢ o
servigo diretamente responsavel perante o Ministro da
Educagdo pelo suporte necessario para assegurar a
participagéo efetiva dos estudantes no processo educativo
em Timor-Leste e em paises estrangeiros através da aferigdo
de contribui¢do financeira para os seus estudos nos
diferentes niveis de educag@o de acordo com as politicas

5 ; : . )
educativas superiormente definidas para esta area € o
regime juridico relevante.

. Compete, designadamente ao Gabinete de Coordenag@o do
Apoio ao Estudante:

a)

b)

D)

d

e)

O Gabinete de Coordenagdo do Apoio ao Estudante é
chefiado por um Coordenador designado pelo Ministro da
Educagdo e podera integrar técnicos especializados,
contratados para o efeito, de acordo com as necessidades
do Ministério.

O Gabinete Juridico € o servigo técnico de assessoria
especializada diretamente responsével perante o Ministro
da Educagdo pelo apoio juridico a todos os servigos do
Ministério assegurando a harmonia do ordenamento
juridico na area da educag?o ¢ a andlise da legalidade das
atuagdes do Ministério.

. Compete, designadamente ao Gabinete Juridico:

a)

b) Prestar assessoria juridica em todas as matériasj

Apoiar o processo de afericdo de bolsas de estudo e
outros apoios financeiros ao estudante, nomeadamente
através da elaboragio de propostas sobre os critérios
para a sua aferi¢do e a realizagdo de concursos de acesso
as bolsas de estudo, em estreita coordenag@o com o
membro do Governo competente nesta matéria;

Apoiar a participagdo do Ministério nos érgéos
coletivos para a administragdo do apoio financeiro
relativo a bolsas de estudo, de acordo com o regime
juridico aplicéavel;

Coordenar com o membro do governo responsavel
pelos assuntos exteriores a colocagdo dos estudantes
em institui¢des de ensino no exterior e outras questdes
relativas ao prosseguimento dos estudos no
estrangeiro;

Supervisionar as atividades dos funciondrios técnicos
na area de educagdo colocados nas representagdes
diplomaticas de Timor-Leste no estrangeiro que tenham
como papel principal prestar apoio aos estudantes
colocados no estrangeiro;

Assegurar estreita coordenagio com a dire¢do nacional
responsavel pelas parcerias no que respeita a realizagdo
e implementagdo de parcerias relacionadas com a
aferi¢do de bolsas de estudo e outro apoio financeiro
aos alunos de nacionalidade timorense a estudarem no
territorio nacional e estrangeiro.

Artigo 21.°
Gabinete Juridico

Elaborar o quadro legal e regulamentar do sector da
educagdo, com base num processo participativo dos
servigos centrais relevantes e, quando possivel, através
da elaboragdo prévia de propostas sobre as principais
opg¢des para o quadro legal;
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i pertinentes de natureza juridica com base nas superintendido pelo Ministro da Educagdo, dotado de\
orientagdes do Ministro da Educagdo e por iniciativa autonomia técnica e administrativa, com competéncias de
propria do Gabinete, ainda apoiando, quando auditoria, monitorizagdo e fiscalizagdo sobre o sector da
solicitado, a conformidade legal das atividades do educagdo e com poderes relacionados com a disciplinado
Ministério no que respeita aos procedimentos de pessoal docente e ndo docente.
aprovisionamento e despesas financeiras, através da
elaboragdo de pareceres, estudos e informagdes; 2. Alnspecdo-geral da Educagio prossegue as atribuigdes tal

como definidas por lei.
c) Propor os procedimentos necessarios para garantir a
implementaggo do quadro legal vigente para o sector CAPITULOV
da Educagdo e prestar apoio juridico para a elaboragzo DIRECOES-GERAIS
destes pelos servigos centrais relevantes;
SECCAO1
d) Assegurar, em estreita coordenagdo com a Direcdo-Geral DISPOSICOES GERAIS
do Planeamento, Politica e Parcerias, a elaboragdo dos
instrumentos de parceria e cooperagéo; Artigo 23.°
Ambitoe organizagio
e) Realizar um levantamento das necessidades juridicas
do Ministério, nomeadamente identificando, em 1. As Dire¢des-Gerais do Ministério da Educaggo garantem a
colaboragdo com os servigos relevantes, os diplomas execugdo das politicas educativas superiormente definidas,
legislativos e outras atividades juridicas necessarias e administram os servigos de sua direta competéncia e estdo
elaborar um plano anual a ser submetido a aprovagéo organizadas em:
do Ministro;
a) Diregdo-Geral da Politica, Planeamento e Parcerias;
f) Acompanhar os processos de reclamagéo, recurso
hierarquico e contenciosos em que o Ministério da b) Dire¢do-Geral da Educagdo Pré-Escolar, do Ensino
Educag@o intervenha, promovendo os atos necessarios, Basico e Ensino Recorrente;
sem prejuizo das competéncias do Ministério Publico;
¢) Direggo-Geral do Ensino Secundario;
g) Dar formagdo pertinente aos quadros do Ministério da
Educagio relativamente ao ordenamento juridico d) Diregdo-Geral do Ensino Superior, das Ciéncias e
vigente para o sector da educagdo com o objetivo de Tecnologia,
assegurar uma compreensdo das normas relevantes
pelos servigos centrais; e) Diregdo-Geral de Administragdo e Financas.
h) Assegurar a coordenagdio com 0s servigos técnicos 2. As Diregdes-Gerais tém poder hierdrquico sobre as Diregdes
juridicos de outros 6rgdos publicos, quando Nacionais da sua area de competéncia.
necessario; 4 S e :
¢ 3. As Dire¢des-Gerais sdo dirigidas por um Diretor-Geral,
i) Apoiar o processo de publicagdo oficial dos diplomas REGTUtHde Sapeado Hos Ermes .ol
lega.ls TRlevaliies. @i satdansgn Ca i Srdfic 4. AsDirecdes Nacionais sdo dirigidas por um Diretor Nacional,
Nagianal; recrutado e nomeado nos termos da Lei.
j) Quaisquer outras que lhe sejam atribuidas na sua area Artigo 24.°
G SEmpRLT, Competéncias comuns
s 8 qabmete Jgridlco é.Cheﬁad,o por um. jurisia sf:mor, As Diregdes-Gerais, no dmbito da sua area de intervengéo,
equ'lpa.rado e DlretorNac1f)nal, SEERnIDasE) pof TS desempenham as seguintes competéncias comuns:
de juristas a ser determinado no quadro do pessoal do
Ministério, concentrando todo o pessoal de fungdes ) Execugdo das orientagdes e instrugdes superiormente
Juridicas afetos ao Ministério, sem prejuizo de colocagdo emanadas do Ministro da Educagfo e dos Vice-Ministros
de pessoal de fungdo juridica no Gabinete dos membros que o coadjuvam, nos termos das competéncias que Ihes
do Governo de acordo com a legislagdo sobre o regime dos forem delegadas;
gabinetes ministeriais.
b) Elaboragdo de propostas para o plano estratégico, plano e
CAPITULOIV orgamento anual, assegurando a eficiéncia dos servigos
INSPECAO-GERAL do Ministério e a implementac@o da legislagdo e regulamen-
tagdo relevantes;
Artigo22.°
Servico da Inspe¢do-Geral da Educacio c) Execucdo das competéncias proprias atribuidas pelo
presente diploma e quaisquer outras que lhe sejam
L 1. A Inspegdo-geral da Educagdo é o servigo tutelado e atribuidas por lei; )
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(d) Elaboragdo de relatérios regulares sobre os resultados

alcancados e desafios encarados na execugdo das suas
competéncias;

e) Participagdo no desenvolvimento de diplomas legislativos
e procedimentos internos relevantes para a sua area de
competéncia;

f) Superintendéncia e coordenagdo das tarefas e responsa-
bilidades a executar pelas Dire¢des Nacionais sob a sua
hierarquia e Dire¢des Municipais na sua area de
competéncia;

g) Articulagdo com outros servigos centrais ¢ desconcen-
trados do Ministério da Educago.

SECCAO I

DIRECAO-GERAL DA POLITICA, PLANEAMENTO E

PARCERIAS

Artigo 25.°
Ambito e competéncias

1. A Diregdo-Geral da Politica, Planeamento e Parcerias,
abreviadamente designada de DGPPP, € o servigo central
responsavel pela coordenag@o, organizagio e supervisdo
da elaborag@o das politicas relevantes para a educagdo, do
processo de planeamento, monitorizagdo e avaliagdo do
impacto e resultados das politicas e programas de
educagdo,e defini¢do, desenvolvimento e manutengio do
parque escolare pela efetiva gestdo de programas de
parcerias e cooperagdo,de acordo com as normas
legislativas aplicdveis e as politicas superiormente
definidas.

2. ADGPPP desempenha as seguintes competéncias proprias:

f)

—~

g

h

=

)

i)

K)

m) Assegurar a gestdo eficiente das parcerias e

Assegurar a disponibilidade de dados estatisticos\
essenciais para a elaboragdo do plano e implementagéo
de atividades de monitorizagdo e avaliagdo e para a
execugdo das competéncias relevantes dos outros
orgdos centrais do Ministério;

Assegurar a elaboragéo dos relatérios regulares sobre
os resultados obtidos e atividades implementadas de
acordo com os prazos estipulados, garantindo a
incorporagdo da informag&o sobre a execugdo orgamen-
taria relevante;

Orientar e apoiar os outros servigos do Ministério na
implementagdo dos instrumentos de planeamento,
monitorizag@o e avaliagdo estabelecidos pelos érgédos
relevantes do Governo;

Assegurar a adequagio de propostas para a expansao
e fortalecimento do parque escolar as necessidades da
populag@o;

Garantir a execugdo do plano de infraestrutura educativa
através da estreita coordenagdo com 0s servigos
relevantes do Ministério da Educagdo na area de
aprovisionamento e logistica;

Assegurar a colaborag@o com as autoridades relevantes
para o desenvolvimento das infraestruturas,
nomeadamente a Agéncia Nacional de Desenvolvi-
mento;

Garantir o estabelecimento de parcerias e cooperagdes
capazes de promoverem o prosseguimento das politicas
educativas do Ministério;

cooperagdes, de acordo com as regras aplicaveis;

a) Assegurar a coordenagédo dos servigos do Ministério, : Lo .
com vista a uma atuagdo integrada e uniforme dos n) Prest.ar~o apoio necessario ao funcionamento da
procedimentos na elaboragéo, preparagdo e execugdo Comissio Nacional da Educafio;
dos planos de atividades anuais e plurianuais; : - -
0) Elaborar e implementar programas educativos utilizando
b) Definir, articular e formular o planeamento estratégico recursos educativos c¥e comunicag¢do multimédia como
do Ministério em consonéncia com as prioridades método para expandir o acesso a educagdo;
definidas no plano do Governo;
p) Promover a criagdo, a implementagéo e a manuten¢do
¢) Coordenar a formulagdo das propostas de politicas de Bibliotecas nas escolas bésicas e secundarias,
publicas relativas ao fortalecimento do acesso a assegurando a determinag@o de procedimentos e regras
educag@o de qualidade em todo o territério nacional, capazes de assegurar a sua efetiva integragdo no
nomeadamente o acesso e a conclusdo da escolaridade processo educativo, dotando-as de um abrangente
obrigatoria, a racionalizagfo do fluxo escolar dos alunos acervo de livros de leitura e pesquisa.
e promog¢do de um maior nivel de escolaridade,
assegurando a participagio dos servicos centrais do A DGPPP ¢é composta pelas seguintes dire¢des nacionais
Ministério; que funcionam na sua direta dependéncia:
d) Promover a integragdo de politicas capazes de assegurar a) Direc¢do Nacional de Politica, Planeamento, Monitoriza-
a educagdo inclusiva através do fortalecimento da ¢do e Avaliagdo;
igualdade efetiva de acesso a educagéo nos planos, da
identificagio dos resultados e da implementagdo das b) Dire¢do Nacional de Infraestruturas Educativas;
atividades dos servigos e organismos do Ministério;
¢) Dire¢éo Nacional das Parcerias e Cooperagéo;
e) Elaborar estudos e pesquisa relevantes para apoiar a
9 formulagdo de politicas publicas sobre a educag@o; d) Dire¢do Nacional da Media Educativa e Bibliotecas.
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i Artigo 26.°

Direcio Nacional de Politica, Planeamento, Monitorizac¢io
e Avaliacio

1. A Diregdo Nacional de Politica, Planeamento, Monitorizagdo
e Avaliagdo abreviadamente designada por DNPPMA, € o
servigo central responsavel pelo apoio técnico e
administrativo na drea do desenvolvimento de politicas da
educagdo, planeamento, estatistica, monitorizagdo e
avaliacdo da politica educativa.

2. Compete, designadamente,a DNPPMA:

a) Coordenar a elaboragdo de propostas das politicas na
area da educag@o, assegurando a participa¢do dos
servigos centrais relevantes e promovendo a realizagdo
de consultas publicas;

b) Elaborar as propostas de plano estratégico e plano anual
de atividades de acordo com as orientagdes superiores,
coordenando e coligindo as propostas dos outros
servigos centrais e desconcentrados do Ministério;

c) Produzir e desenvolver, de forma consultiva, o quadro
de monitorizagio e avaliagdo dos programas que, de
acordo com os padrdes governamentais aplicaveis,
defina indicadores-chave de desempenho relacionados
com o impacto e resultados das relevantes politicas
educativas relativas as Direg¢des-Gerais ¢ demais
servigos do Ministério;

d) Elaborar os relatérios regulares de desempenho do
Ministério, em conformidade com os modelos e prazos
aplicaveis, assegurando a recolha atempada de
informagdo relevante junto dos demais servigos do
Ministério;

e) Coordenar e organizar a recolha de informag&o a nivel
municipal, com vista a0 acompanhamento da politica
educativa nacional e a avaliagdo sistematica dos seus
resultados, designadamente a informagdo estatistica
sobre o fluxo escolar e outras questdes com esta
relacionadas,as necessidades e medidas implementadas
para a educagdo inclusiva, a informagdo relativa a
execugdo dos programas de agdo social escolar e a
administragdo e gestdo de recursos humanos;

f) Assegurar a adequagdo do Sistema de Informagdo e
Gestdo da Educagfo as necessidades do Ministério e
politica educativa relevante;

g) Realizar analises estatisticas para apoiar o trabalho de
outros servigos centrais, nomeadamente analises
relevantes para o planeamento orgamentario, a
colocacdo de docentes,a distribuicdo de materiais
didaticos e de outros materiais e equipamentos;

h) Elaborar e assegurar a partilha com os outros servigos
do Ministério de relatdérios analiticos regulares de
monitorizagdo sobre os avangos na implementagéo da
politica educativa nacional;

\-

)

i)

K)

n

=

9]

~

p)

)]

)

s)

Realizar estudos diversos necessarios para assegurar\
um planeamento de qualidade e adequado a realidade
nacional, nomeadamente de previsdo da evolugdo do
sector educativo, de forma a tornar perceptiveis as suas
tendéncias e antecipar propostas de solugdo das
necessidades iminentes e futuras;

Propor, executar e orientar a realizagdo de estudos e
pesquisas relevantes para a determinag@o dos planos
do Ministério;

Apoiar a elaboragio dos padrdes de qualidade dos
diferentes niveis e modalidades de educagdo;

Apoiar a elaborag@o de propostas para o fortalecimento
e extensdo do parque escolar, em estreita coordenagédo
com a Direg&o Nacional de Infraestruturas Educativas;

Apoiar a elaboragio de propostas de colocagdo de
pessoal docente pela Diregdo Nacional dos Recursos
Humanos, assegurando o acesso aos dados estatis-
ticos relevantes para assistir na realizagdo desta
atividade;

Capacitar os diversos servigos do Ministério em
préticas de qualidade para o planeamento, monitoriza-
¢do e avaliagdo;

Assegurar a ligagdo com autoridades publicas com
competéncia em matéria de informagdo estatistica
populacional, nomeadamente os responsaveis pelo
recenseamento e inquéritos nacionais e registo civil de
nascimento, e garantir o uso destes dados como apoio
ao processo de planeamento;

Promover a elaborag@o de politicas e implementagéo
de estudos e programas para assegurar a igualdade no
acesso a educacdo e sucesso escolar, incluindo a
igualdade de género, e a integragdo socioeducativa dos
individuos com necessidades educativas especiais em
todos os niveis e modalidades de educagdo;

Definir praticas de educagdo inclusiva para responder
as necessidades dos diversos niveis e modalidades
educativas, incluindo as modalidades de ensino
especial;

Elaborar propostas de politicas e coordenar a
implementagdo de estudos e programas para fortalecer
o carater inclusivo dos ambientes educativos,
nomeadamente no que diz respeito a sua administragdo
e gestdo, aos equipamentos e ao desenvolvimento das
infraestruturas;

Prover apoio técnico ao desenvolvimento do programa
curricular e dos materiais didaticos como instrumento
para assegurar a educag@o inclusiva em todos os niveis
e modalidade de educagio, nomeadamente a igualdade
de género e igualdade de oportunidades para os grupos
economicamente vulneraveis, com necessidades
educativas especiais, e as diversas comunidades
etnolinguisticas;

Apoiar os servigos centrais do Ministério em assegurar
a representatividade dos grupos vulneraveis na)
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sociedade timorense nos recursos humanos afetos ao
Ministério;

Apoiar a execug@o de outras atividades no 4mbito da
sua competéncia para assegurar a implementagdo da
Politica Nacional para a Educag@o Inclusiva e outras
politicas relevantes, e a implementago das obrigacdes
na area da educagdo impostas pelos tratados
internacionais relevantes;

Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

Artigo 27.°

Diregiio Nacional de Infraestruturas Educativas

1. A Diregdo Nacional de Infraestruturas Educativas,
abreviadamente designada por DNIE, ¢ o servigo central
responsavel pela execugdo das medidas relacionadas com
o desenvolvimento e manutengdo do Parque Escolar.

2. Compete, designadamente, a DNIE:

: 5 N
mentos escolares, em estreita coordenagdo com a
Diregdo Nacional de Finangas, Administragéo e
Logistica;

h) Apoiar o processo para assegurar a disponibilidade da
localizagdo geografica para a construgdo de novos
estabelecimentos escolares, nomeadamente através da
identificagdo da titularidade da terra, ligagdo com a
comunidade local, quando relevante, e da coordenagéo
com as autoridades competentes em fungdo desta
matéria;

) Supervisionar, na area das suas atribuigdes, a
adjudicagdo e gestdo de obras de construcédo,
reabilita¢do, transformagao e benfeitorias;

J) Garantir o controlo de qualidade dos projetos de
infraestruturas, assegurando a coordenagdo com a
Agencia Nacional de Desenvolvimento;

k) Realizar estudos e pesquisas de mercado a fim de
identificar as infraestruturas mais adequadas,
inclusivamente no que refere ao uso de material local;

a) Avaliar o mapa das infraestruturas escolares em fungéo
da procura e da distribui¢do populacional, da divisdo ) Assegurar a coordenagdo com os 6rgdos relevantes
administrativa e de outros aspectos geograficos, e responsaveis pela construgdo de estradas, abasteci-
identificar, em articulagdo com os servigos centrais mento de eletricidade e provisdo de 4gua e saneamento
relevantes, as necessidades e prioridades de com 0 objetivo de garantir as condi¢des necessarias
reabilitagdo e construcdo de infraestruturas escolares; para o funcionamento dos estabelecimentos escolares
aquando da conclusdo da construgdo ou reabilitagio
b) Elaborar a proposta sobre a prioridade das infraestru- da sua infraestrutura;
turas, incluindo propostas relativas a projetos, anuais
e plurianuais, de construgao, reabilitagdo, aquisi¢éo ou m) Assegurar a comunicagdo regular e eficiente com os
locagdo de infraestruturas, equipamentos e outros bens organismos publicos que participam nos projetos de
necessarios a prossecugdo das fungdes e politicas infraestruturas educativas;
definidas pelo Ministério;
n) Apoiar o registo dos dados relacionados com as
c) Assegurar a efetiva coordenagdo com o fundo das Infraestruturas Educativas, visando a sua integragéo
infraestruturas afeto a area da educagio, nomeada- no Sistema de Informagdo e Gestdo da Educagdo, e
mente a preparagdo de propostas do Ministério e a diligenciar o devido registo das infraestruturas
coordenagdo para a implementagZo das mesmas; educativas, junto das entidades competentes;
d) Garantir a adopgdo de padrdes especificos sobre as 0) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
instalagdes fisicas dos estabelecimentos escolares e a legalmente atribuidas.
sua adequagdo ao contexto local, a abrangéncia do
servigo prestado, o nivel de educacéo e ensino e a Artigo 28.°
eventual urgéncia; Direcédo Nacional das Parcerias e Cooperac¢io
e) Assegurar a reabilitagdo, aquisi¢do e manutengdo de 1. A Direcio Nacional das Parcerias e Cooperagéo, abreviada-
infraestruturas destinadas aos estabelecimentos mente designada por DNPC, € o servigo central responséavel
publicos de educagéo e ensino e demais servigos do pelo apoio técnico e administrativo para o estabelecimento,
Ministério, em fungdo das necessidades e perspetivas e gestdo de projetos e programas de parcerias € cooperagido
de desenvolvimento do sistema educativo; no sector da educagdo.
f) Prestar o apoio necessario para assegurar a execugdo 2. Compete, designadamente, 8 DNPC:
dos procedimentos administrativos de aprovisiona-
mento relacionados com a infraestrutura educativa a) Facilitar a negociagdo e a celebragdo de acordos de
exigidos por lei, sob a orientagdo da Dire¢éo Nacional parceria e cooperagdo com entidades publicas e
de Aprovisionamento; privadas, nacionais e estrangeiras, assegurando a
estreita coordenag@o com o Gabinete Juridico e com o
g) Apoiar a elaboragéo do plano de aquisi¢do e membro do governo com competéncias na area dos
5 manuten¢do dos bens mdveis afetos aos estabeleci- negdcios estrangeiros, quando relevante, e com a )
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participagdo das Dire¢des Nacionais competentes no
que toca ao estabelecimento de parcerias com
estabelecimentos de educacdo e ensino a serem
integrados na rede de ofertas de educagdo do servigo
publico;

b) Gerir os projetos de cooperagéo bilateral e multilateral
no sector da educagdo, assegurando o seu desenvolvi-
mento, a sua coordenagdo, o seu alinhamento com a
politica nacional de educagio e a eficiéncia da sua
gestdo, e uma coordenagdo efetiva com outros servigos
do Ministério da Educago;

c)} Apoiar a integragdo dos projetos e programas de
parcerias e cooperagdo no plano anual e plurianual do
Ministério;

d) Elaborar pareceres sobre a adequagdo de propostas de
parcerias e cooperagdo ao Plano Estratégico da
Educaggo;

e) Servir como ponto de ligagdo do Ministério no que
respeita a todas as questdes relacionadas com as
parceiras e cooperagdo, assegurando a concertagdo
com 0s servigos centrais com competéncia relevante
na area do projeto ou programa e a prestagdo de
informag@o ao parceiro ou agente de cooperagio;

f) Participar em érgdos de gestdo e consulta dos projetos
e programas de parceria e cooperagdo, de acordo com a
sua estrutura executiva e consultiva;

~—~

Garantir a elaborag@o de relatorios especificos sobre a
gestdo dos projetos e programas de parceria e coopera-
¢do quando necessario, assegurando a inclusdo de
informag&o sobre a execugdo do or¢amento afeto ao
projeto ou programa, quando relevante;

g

h) Realizar estudos e elaborar propostas sobre projetos e
parcerias, de acordo com instrugdo superior e aquando
da identificagdo de necessidades pendentes de apoio
técnico e/ou financeiro;

] Quaisquér outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

Artigo 29.°
Direcdo Nacional da Media Educativa e Bibliotecas

1. A Diregdo Nacional da Media Educativa e Bibliotecas,
abreviadamente designada por DNMEB, € o servigo central
responsavel pela elaboragdo e execugio de programas edu-
cativos que fagam uso de diversas técnicas e instrumentos
de informag&o e comunicagdo multimédia como método de
apoio ao ensino e aprendizagem e pelo estabelecimento e
apoio ao funcionamento das bibliotecas escolares.

2. Compete, designadamente, 8 DNMEB:
a) Conceber, desenvolver e emitir programas educativos,

de carater didatico e cultural, nomeadamente para a
L alfabetizagio e educagdo de criangas, jovens e adultos,

b)

V)

d)

" escolares e programas educativos;

e)

DIRECAO-GERAL DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR,
ENSINO BASICO E ENSINO RECORRENTE

1. ADiregdo-Geral de Educagéo Pré-Escolar, Ensino Basico e
Ensino Recorrente, abreviadamente designada de
DGEPEBR, € o servico central responsavel pela acreditagdo,
monitorizagdo, administragéo e gestdo do sistema de
educagdo pré-escolar, do ensino bésico e do ensino
recorrente de acordo com as normas legislativas aplicaveis
e as politicas superiormente definidas.

2. ADiregdo-Geral de Educagdo Pré-escolar, Ensino Bésico e
Ensino Recorrente desempenha as seguintes competéncias
proprias:

a)

b

~—

©)

: 5 e ; : )
através de meios proprios ou em parceria com entidades
de comunicago social, assegurando a concordéncia
do contetido dos programas com o curriculo nacional;

Apoiar a implementagdo de outras modalidades de
ensino que facam o uso de comunicagdo multimédia
como mecanismo para expansdo do acesso a educagio;

Promover a criag@o, a implementagdo e a manutencéo
de Bibliotecas nos estabelecimentos de ensino basico
e secunddrio, assegurando a determinagdo de
procedimentos e regras capazes de assegurar a sua
efetiva integragdo no processo educativo, dotando-as
de um abrangente acervo de livros de leitura e pesquisa,
nomeadamente os livros relevantes para o curriculo
nacional do ensino basico e secundario;

Articular, com as entidades competentes, agdes de
formagéo especifica e outros métodos de apoio ao
fortalecimento das habilidades técnicas necessarisa
para o pessoal docente e ndo docente envolvidos na-
implementagéo do curriculo, atividades de bibliotecas

Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

SECCAO Il

Artigo 30.°
Ambito e competéncias

Assegurar a abertura e funcionamento dos estabeleci-
mentos de educagio pré-escolar e ensino basico dentro
de um enquadramento que garanta a sua qualidade,
nomeadamente através darealizagdo do licenciamento,
acreditagdo e avaliagdo dos mesmos;

Apoiar a administragdo e gestdo dos estabelecimentos
de educago e ensino de acordo com as normas aplica-
veis, coordenando a operacionaliza¢do da estrutura
organizacional e a aplicagdo coerente das regras, e
promovendo a defini¢do e implementagdo de procedi-
mentos necessarios para uma administragéo e gestdo
eficientes, com a participagdo dos dirigentes dos
estabelecimentos de educag@o e ensino;

Apoiar a real integragdo dos estabelecimentos de)
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educacdo e ensino integrados na rede de ofertas de
educagdo do servigo piblico, promovendo o respeito
pelas regras e procedimentos aplicéveis;

d) Apoiar os processos de avaliagdo anual de alunos e os
exames de conclusdo dos niveis de ensino, sob a
coordenagdo da Unidade do Curriculo Nacional;

e) Propor medidas capazes de dar resposta aos desafios
encarados em relagdo a racionalizagdo do fluxo escolar
das criangas e alunos, de promoverem o acesso
continuo a educagdo e a conclusdo do nivel de
escolaridade obrigatdria;

f) Promover um sistema de ensino recorrente para aqueles
que abandonaram precocemente o sistema educativo
formal, contribuindo para a sua reintegracio;

g) Assegurar a implementagio de programas que permitam
eliminar o analfabetismo, literal e funcional,;

h) Promover praticas efetivas de educagio inclusiva para
responder as varias necessidades, aos niveis e
modalidades educativos da sua 4rea de competéncia
de acordo com as politicas definidas nesta area;

i) Promover a consideragdo dos estabelecimentos de
educagdo e ensino como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento de valores democraticos das criangas
e alunos e a sua integragdo na comunidade local,
nomeadamente através da formulagio e coordenaggo
da implementag&o de programas extracurriculares;

j) Incentivar a participagéo dos pais e responséaveis das
criangas e alunos na gestdo e administragdo dos
estabelecimentos de educagio e ensino e a colaboragdo
destes com os docentes no processo de ensino-
aprendizagem;

k) Colaborar na promogéo de um acesso igualitario a
educagéo, incluindo a igualdade de género na educagdo,
e no fortalecimento das capacidades de gestdo e
administragdo dos estabelecimentos de educagio e
ensino, através de programas de ag#o social escolar;

) Apoiar o processo de elaboragdo da proposta de plano
estratégico, plano anual de atividades e respetivos
relatorios de execugio;

m) Colaborarno desenvolvimento e revisao dos programas
curriculares da educagdo pré-escolar, ensino basico e
ensino recorrente;

n) Colaborar na identificagdo das necessidades dos
quadros de pessoal docente e pessoal ndo docente
dos estabelecimentos de educagZo e ensino e centros
comunitérios de aprendizagem, nomeadamente o
estabelecimento do quadro da organizagéo pedagodgica,
tendo em vista uma adequada compatibiliza¢do dos
recursos humanos disponiveis com a desejavel melhoria
dos niveis e modalidades de educagio;

0) Colaborar na identificagdo das necessidades de

3. ADGEPEBR ¢ composta pelas seguintes dire¢des nacionais
que funcionam na sua direta dependéncia:

a) Dire¢do Nacional de Educagao Pré-Escolar;

b) Diregéo Nacional de Ensino Basico;

9

1. A Diregdo Nacional de Educagéo Pré-Escolar, abreviada-
mente designada por DNEPE, € o servico central responsa-
vel pela promogdo e execugdo das politicas superiormente
definidas para a educagdo infantil, bem como pela garantia
da acreditag@o, avaliagdo da qualidade e administragdo e
gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar nos
termos da Lei de Bases da Educag@o e regulamentagéo
conexa.

2. Compete, designadamente, a DNPE:

a)

b)

©)

d

e)

2)

h)

infraestruturas, equipamentos e materiais, tendo em\
vista uma adequada compatibilizacdo dos recursos
técnicos e materiais disponiveis com a desejavel
melhoria dos niveis e modalidades de educag@o.

Diregéo Nacional do Ensino Recorrente.

Artigo 31.°
Direcédo Nacional de Educacéo Pré-Escolar

Garantir o licenciamento, acreditagio e avaliagdo dos
estabelecimentos de educagdio pré-escolar,
coordenando a elaboragdo e implementacdo dos
procedimentos de acordo com a legislagéo relevante;

Definir os padrdes de qualidade para a educagdo pré-
escolar, assegurando a0 mesmo tempo a sua adequacéo
a realidade local e a sua fungdo de contribuigdo para
avangos na educagdo infantil;

Definir métodos para a operacionalizagio das politicas
contidas na Politica Nacional da Educago Pré-Escolar,
coordenando a execugdo dos mesmos em estreita
concertagdo com os servigos competentes do
Ministério;

Propor a elaboragdo de procedimentos para a
administragdo e gestdo dos estabelecimentos de
educag@o pré-escolar, prover a orientagdo necesséria
para a sua implementagio e monitorizar a conformidade
destes com as normas legislativas e reguladoras;

Desenvolver e apoiar a implementag&o dos programas
de atividades extracurriculares dos estabelecimentos
de educagio pré-escolar;

Apoiar a implementagdo dos programas de ag&o social
escolar nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar;

Apoiar o processo de avaliagdo das criangas de acordo
com as regras previstas no curriculo nacional para a
educagédo pré-escolar;

Elaborar as propostas de plano estratégico e plano <)
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or¢amento anuais e os relatérios da sua execugdo,
assegurando a sua adequagdo aos resultados
esperados na politica da educag@o pré-escolar;

) Garantir, em articulag@o com os servigos competentes,
a satisfagdo das necessidades logisticas, didaticas,
informéticas e outras dos estabelecimentos de
educac@o pré-escolar, para a prossecug@o eficiente da
politica educativa relevante;

j) Colaborar, de acordo com as orientagdes da Direc¢édo
Nacional de Planeamento, Estatistica, Monitorizagio e
Avaliagdo, no levantamento de informagdo relevante
para a educagio pré-escolar, necesséria ao desenvolvi-
mento do sistema de informagao estatistica da educagéo
¢ a4 administragdo e gestdo dos recursos humanos
relevantes;

k) Apoiar o desenvolvimento e revisdo do curriculo
nacional e programas curriculares relacionados com a
educagdo pré-escolar;

) Propor, a Diregdo Nacional de Recursos Humanos e ao
INFORDEPE, medidas de formag&o do pessoal docente
e ndo docente relacionadas com a educaggo infantil;

m) Assegurar a efetiva integracdo de perspetivas
relacionadas com a educag@o inclusiva em todas as
suas competéncias especificas, apoiando o
fortalecimento do acesso igualitario, incluindo a
igualdade de género, a educago pré-escolar;

n) Assegurar a execugdo de outras atividades no &mbito
da sua competéncia para garantir a implementagdo da
Politica Nacional da Educag@o Pré-Escolar;

o) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

Artigo 32.°
Direc¢io Nacional do Ensino Bésico

A Diregdo Nacional do Ensino Basico, abreviadamente
designada por DNEB, € o servigo central responséavel pela
promogao e execugdo das politicas superiormente definidas
para o ensino basico obrigatério, bem como pela garantia
da acreditagdo, avaliagdo, qualidade e administragdo e
gestdo dos estabelecimentos de ensino basico nos termos
da Lei de Bases da Educagéo e regulamentag&o conexa.

. Compete, designadamente, 8 DNEB:

a) Garantir o licenciamento, acreditaco e avaliagdo dos
estabelecimentos de educagio basica, coordenando a
elaboragdo e implementagdo dos procedimentos de
acordo com a legislagdo relevante;

b) Definir os padrdes de qualidade para a ensino basico,
assegurando ao mesmo tempo a sua adequagdo a
realidade local e a sua fungéo de contribuigdo para
avancos no ensino basico obrigatdrio;

c) Definir métodos para a operacionaliza¢éo das politicas

1. ADire¢do Nacional do Ensino Recorrente, abreviadamente

: i & )
sobre o ensino basico, coordenando a execugédo dos
mesmos em estreita concertagdo com 0s servigos
competentes do Ministério;

d) Propor a elaboragdo de procedimentos para a
administrag@o e gestdo dos estabelecimentos de ensino
basico, prover a orientagdo necessaria para a sua
implementagdo e monitorizar a conformidade destes
com as normas legislativas e reguladoras;

e) Desenvolver e apoiar a implementaggo dos programas
de atividades extracurriculares dos estabelecimentos
de ensino basico;

f) Apoiara implementacéo dos programas de agdo social
escolar nos estabelecimentos de ensino basico;

g) Apoiar o processo de avaliagdo dos alunos de acordo
com as regras previstas no curriculo nacional para o
ensino basico;

h) Elaborar as propostas de plano estratégico, plano e
orgamento anuais € os relatérios da sua execugéo,
assegurando a sua adequag@o aos resultados
esperados na politica do ensino basico;

) Garantir, em articulag@o com os servigos competentes,
a satisfagdo das necessidades logisticas, didaticas,
informaticas e outras dos estabelecimentos de ensino
basico, para a prossecucdo eficiente da politica
educativa relevante;

j) Colaborar, de acordo com as orientagdes da Diregdo
Nacional de Planeamento, Estatistica Monitorizagao e
Avaliagdo, no levantamento de informagéo relevante
para o ensino basico, necessaria ao desenvolvimento
do sistema de informag@o estatistica da educagdo e a
administragdo e gestdo dos recursos humanos
relevantes;

k) Apoiar o desenvolvimento e revisdo do curriculo
nacional e programas curriculares relacionados com o
ensino bésico;

) Propor, a Diregdo Nacional de Recursos Humanos e ao
INFORDEPE, medidas de formag&o do pessoal docente

e ndo docente relacionadas com o ensino basico;

my

=2

Assegurar a efetiva integragdo de perspetivas
relacionadas com a educagio inclusiva em todas as
suas competéncias especificas, apoiando o
fortalecimento do acesso igualitario ao ensino bésico,
incluindo a igualdade de género;

n) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

Artigo 33.°
Direc¢io Nacional do Ensino Recorrente

designada por DNER, € o servigo central responsavel pela )
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promogdo e execugdo das politicas superiormente definidas
para os programas de alfabetizacdo e ensino recorrente
dirigidos & populagéo fora do sistema de ensino formal
nos termos da Lei de Bases da Educagéo e regulamentagéo
conexa.

2. Compete, designadamente, 8 DNER:

a)

b)

©

d

e)

Promover a criagdo de Centros Comunitarios de
Aprendizagem, assegurando a sua adequagdo as
necessidades proprias das comunidades locais;

Implementar, monitorizar e avaliar os programas
nacionais de alfabetizag@o;

Implementar, monitorizar e avaliar o programa de
equivaléncia do ensino recorrente, em cooperagéo com
outros servicos competentes;

Propor os termos de uma politica de educagdo a
distancia e implementar esta modalidade de educagdo;

Definir métodos para a operacionalizagdo das politicas
sobre o ensino recorrente, coordenando a execugédo
dos mesmos em estreita concertagdo com os servi¢os
competentes do Ministério, incluindo com as Dire¢des
Municipais, e liderangas comunitérias;

I : N
m) Propor, a Diregdo Nacional de Recursos Humanos € ao
INFORDEPE, medidas de formagZo do pessoal docente
e ndo docente relacionadas com o ensino recorrente;

n) Colaborar na definigdo das habilitagdes, competéncias
e condigdes profissionais necessarias para o pessoal
docente consignado ao ensino néo formal;

0) Assegurar a efetiva integragdo de perspetivas
relacionadas com a educagdo inclusiva em todas as
suas competéncias especificas, apoiando o fortaleci-
mento do acesso igualitario ao ensino recorrente,
incluindo a igualdade de género;

p) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

SECCAO IV
DIRECAO-GERAL DO ENSINO SECUNDARIO

Artigo 34.°
Ambito e competéncias

1. A Diregdo-Geral do Ensino Secundario, abreviadamente
designada de DGES, é o servigo central responsével pela
acreditagdo, monitorizagdo, administragdo e gestdo do
sistema de ensino secundario de acordo com as normas
legislativas aplicaveis e as politicas superiormente

J/

f) Promover a articulagdo dos programas de ensino definidas.
recorrente com 0s cursos técnicos e vocacionais,
assegurando a oportunidade de continuagdo dos 2. A Diregdo-Geral do Ensino Secundério desempenha as
estudos pelo participante noutras iniciativas de seguintes competéncias proprias:
educagdo;
a) Assegurar a abertura e funcionamento dos
g) Estabelecer padrdes e mecanismos de avaliagdo dos estabelecimentos de ensino secundério dentro de um
programas e projetos de ensino recorrente, em enquadramento que garanta a sua qualidade,
colaboragdo com as Dire¢des Municipais; nomeadamente através da realizag@o do licenciamento,
acreditagdo e avaliagdo dos mesmos;
h) Apoiar o processo de avaliagdo dos participantes nos
programas de ensino recorrente de acordo com as regras b) Apoiar a administragdo e gestdo dos estabelecimentos
previstas no curriculo nacional para o ensino de ensino de acordo com as normas aplicaveis, coorde-
recorrente; nando a operacionalizagdo da estrutura organizacional
e a aplicagdo coerente das regras, e promovendo a
i) Coordenar os processos de equivaléncia aquando da defini¢do e implementagdo de procedimentos neces-
conclusgo de etapas do ensino recorrente; sarios para uma administragéo e gestdo eficientes, com
a participagdo dos dirigentes dos estabelecimentos de
j) Elaborar as propostas de plano estratégico, plano e ensino;
orgamento anuais e os relatérios da sua execugdo,
assegurando a sua adequagido aos resultados ¢) Apoiarareal integragdo dos estabelecimentos de ensino
esperados na politica do ensino recorrente; integrados na rede de ofertas de educagdo do servigo
publico, promovendo o respeito pelas regras e
k) Colaborar, de acordo com as orientagdes da Diregdo procedimentos aplicaveis;
Nacional de Planeamento, Estatistica Monitorizagdo e
Avaliagdo, no levantamento de informag@o relevante d) Apoiar os processos de avaliagdo anual de alunos e os
para o ensino recorrente, necessaria ao desenvolvi- exames de conclusdo dos niveis de ensino, sob a
mento do sistema de informago estatistica da educagdo coordenagio da Unidade do Curriculo Nacional;
¢ a administragdo e gestdo dos recursos humanos
relevantes; e) Propor medidas capazes de dar resposta aos desafios
encarados em relago a racionalizagio do fluxo escolar
) Apoiar o desenvolvimento e revisdo do curriculo dos alunos, de promoverem o acesso continuo a
nacional e programas curriculares relacionados com o educagio, e a adequagio da oferta no nivel secundério
s ensino recorrente; de educagio;
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f) Assegurar um equilibrio entre as ofertas dos ensinos
secunddrio geral e técnico-vocacional capaz de garantir
a conformagdo do sistema educativo as necessidades
de ingresso no ensino superior e no mercado de
trabalho;

~

Promover préticas efetivas de educagéo inclusiva para
responder as varias necessidades, aos niveis e
modalidades educativos da sua 4rea de competéncia
de acordo com as politicas definidas nesta area;

g

h) Promover a consideragdo dos estabelecimentos de
ensino como instituigdes de apoio ao desenvolvimento
de valores democraticos dos alunos e a sua integragio
na comunidade local, nomeadamente através da
formulag@o e coordenagdo da implementagdo de
programas extracurriculares;

) Incentivar a participacdo dos pais e responsaveis dos
alunos na gestdo e administragdo dos estabelecimentos
de ensino e a colaborag@o destes com os docentes no
processo de ensino-aprendizagem;

j) Colaborar na promogdo de um acesso igualitario a
educagdo, incluindo a igualdade de género, € no
fortalecimento das capacidades de gestdo e administra-
¢do dos estabelecimentos de ensino, através de
programas de agdo social escolar;

k) Apoiar o processo de elaboragdo da proposta de plano
estratégico, plano anual de atividades e respetivos

relatérios de execugdo;

) Colaborar no desenvolvimento e revisdo dos programas
curriculares do ensino secundério;

m,

=

Colaborar na identificagdo das necessidades dos
quadros de pessoal docente e pessoal ndo docente
dos estabelecimentos de ensino, nomeadamente o
estabelecimento do quadro da organizagdo pedagoégica,
tendo em vista uma adequada compatibilizagdo dos
recursos humanos disponiveis com a desejavel melhoria
dos niveis de educagio;

n) Colaborar na identificagdo das necessidades de
infraestruturas, equipamentos e materiais, tendo em
vista uma adequada compatibilizagdo dos recursos
técnicos e materiais disponiveis com a desejavel
melhoria dos niveis e modalidades de educag&o.

3. A DGES é composta pelas seguintes dire¢des nacionais
que funcionam na sua direta dependéncia:

a) Dire¢do Nacional do Ensino Secundério Geral;

b) Dire¢do Nacional de Ensino Secundario Técnico-
Vocacional.

Artigo 35.°
Direcéo Nacional do Ensino Secundario Geral

§ 1. A Dire¢do Nacional do Ensino Secundario Geral,

2.

abreviadamente designada por DNESG, € o servigo centralx
responsavel pela promogdo e execugdo das politicas
superiormente definidas para a ensino secundério geral,
bem como pela garantia da acreditagdo, avaliagdo,
qualidade e administragdo e gestdo dos estabelecimentos
de ensino secundario geral nos termos da Lei de Bases da
Educag@o e regulamentagéo conexa.

Compete, designadamente, 8 DNESG:

a)

b)

)

d)

2)

h

R

i)

i)

k)

Garantir o licenciamento, acreditacéo e avaliagdo dos
estabelecimentos de ensino secundario geral,
coordenando a elaboragdo e implementagido dos
procedimentos de acordo com a legislag@o relevante;

Definir os padrdes de qualidade para o ensino
secunddrio geral, assegurando a0 mesmo tempo a sua
adequagdo a realidade local e a sua fungdo de
contribuigdo para os avangos no ensino secundario;

Definir métodos para a operacionalizagdo das politicas
sobre o ensino secundario geral, coordenando a
execugdo dos mesmos em estreita concertagdo com 0s
servigos competentes do Ministério;

Propor a elaboragdo de procedimentos para a
administrag@o e gestdo dos estabelecimentos de ensino
secunddrio geral, prover a orientagdo necessaria para a
sua implementagZo e monitorizar a conformidade destes
com as normas legislativas e reguladoras;

Propor a elaboragéo de procedimentos relacionados
com o acesso e mobilidade entre as diferentes
modalidades de ensino secundério, assegurando a
permeabilidade, a integragdo e a coordenagdo entre
estes;

Apoiar o planeamento e a implementagéo do processo
de conversdo dos estabelecimentos de ensino
secundério geral para estabelecimentos de ensino
secundario técnico-vocacional;

Desenvolver e apoiar a implementacgdo de atividades
extracurriculares dos estabelecimentos de ensino
secundario geral;

Apoiar a implementago dos programas de aggo social
escolar nos estabelecimentos de ensino secundario;

Elaborar as propostas de plano estratégico, plano e
or¢amento anuais e os relatérios da sua execugdo,
assegurando a sua adequagdo aos resultados
esperados na politica do ensino secundério geral;

Garantir, em articulagdo com os servigos competentes,
a satisfacdo das necessidades logisticas, didaticas,
informéticas e outras dos estabelecimentos de ensino
secundério geral, para a prossecugdo eficiente da
politica educativa relevante;

Colaborar, de acordo com as orientagdes da Dire¢do

Nacional de Planeamento, Estatistica, Monitorizaggo e )
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=

n)

0)

Avaliagdo, no levantamento de informagio relevante
para o ensino secundario geral, necessaria ao
desenvolvimento do sistema de informagao estatistica
da educagdo e a administragdo e gestdo dos recursos
humanos relevantes;

Apoiar o desenvolvimento e revisdo do curriculo
nacional e programas curriculares relacionados com o
ensino secundario geral;

Propor, a Diregdo Nacional de Recursos Humanos e ao
INFORDEPE, medidas de formagéo do pessoal docente
e ndo docente relacionadas com o ensino secundério
geral;

Assegurar a efetiva integragdo de perspetivas
relacionadas com a educagdo inclusiva em todas as
suas competéncias especificas, apoiando o
fortalecimento do acesso igualitario ao ensino
secundario geral, incluindo a igualdade de género;

Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

Artigo 36.°

Diregiio Nacional do Ensino Secundario Técnico-

Vocacional

A Dire¢do Nacional do Ensino Secundario Técnico-
Vocacional, abreviadamente designada por DNESTYV, é o
servigo central responsavel pela promogdo e execugdo das
politicas superiormente definidas para a ensino secundario
geral, bem como pela garantia da acreditag@o, avaliagdo,
qualidade e administrago e gestdo dos estabelecimentos

de

ensino secunddrio técnico-vocacional nos termos da

Lei de Bases da Educagéo e regulamentagdo conexa.

a)

b)

)

d)

2. Compete, designadamente, 8 DNESTV:

Garantir o licenciamento, acreditagdo e avaliagdo dos
estabelecimentos de ensino secundario técnico-
vocacional, coordenando a elaboragdo e implementa-
¢do dos procedimentos de acordo com a legislagdo
relevante;

Definir os padrdes de qualidade para o ensino
secunddrio técnico-vocacional, assegurando a0 mesmo
tempo a sua adequagio a realidade local e a sua fungéo
de contribuigdo para a melhoria da qualidade do ensino
secundario;

Definir métodos para a operacionalizagdo das politicas
sobre o ensino secundario técnico-vocacional,
coordenando a execugdo dos mesmos em estreita
concertacdo com os servigos competentes do
Ministério;

Propor a elaboragdo de procedimentos para a
administrag@o e gestdo dos estabelecimentos de ensino
secunddrio técnico-vocacional, prover a orientagdo
necessdria para a sua implementag@o e monitorizar a
conformidade destes com as normas legislativas e
reguladoras;

e)

g)

h)

i)

k)

m)

n)

0)

p)

; = R
Coordenar o planeamento e a implementagdo do
processo de conversdo dos estabelecimentos de ensino
secundario geral para estabelecimentos de ensino
secundario técnico-vocacional, em estreita coordenagdo
com a Dire¢8o-Geral de Educagio Pré-Escolar, Ensino
Basico e Ensino Secundario Geral;

Propor a elaboragdo de procedimentos relacionados
com o acesso e mobilidade entre as diferentes
modalidades de ensino secundério, assegurando a
permeabilidade, a integragdo e a coordenagdo entre
estes;

Desenvolver e apoiar a implementagfo de atividades
extracurriculares dos estabelecimentos de ensino
secundario técnico-vocacional;

Apoiar a implementagdo dos programas de agdo social
escolar nos estabelecimentos de ensino secundario
técnico-vocacional e ensino superior;

Elaborar as propostas de plano estratégico, plano e
orgamento anuais e os relatérios da sua execuggo,
assegurando a sua adequagdo aos resultados
esperados na politica do ensino secundario técnico-
vocacional e técnico-vocacional;

Garantir, em articulagdo com os servigos competentes,
a satisfacdo das necessidades logisticas, didaticas,
informaticas e outras dos estabelecimentos de ensino
secundario técnico-vocacional, para a prossecu¢do
eficiente da politica educativa relevante;

Colaborar, de acordo com as orientagdes da Diregdo
Nacional de Planeamento, Estatistica, Monitorizago e
Avaliagdo, no levantamento de informagéo relevante
para o ensino secundério técnico-vocacional, necesséria
ao desenvolvimento do sistema de informacgéo
estatistica da educagdo e a administragdo e gestdo dos
recursos humanos relevantes;

Apoiar o desenvolvimento e revisdo do curriculo
nacional e programas curriculares relacionados com o
ensino secundario técnico-vocacional;

Apoiar o processo de avaliagdo dos alunos de acordo
com as regras previstas no curriculo nacional para o
ensino secundario técnico-vocacional,

Propor, a Dire¢éo Nacional de Recursos Humanos € ao
INFORDEPE, medidas de formagédo do pessoal docente
e ndo docente relacionadas com o ensino secundario
técnico-vocacional;

Assegurar a efetiva integragdo de perspetivas
relacionadas com a educagdo inclusiva em todas as
suas competéncias especificas, apoiando o
fortalecimento do acesso igualitdrio ao ensino
secundario técnico-vocacional, incluindo a igualdade
de género;

Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

J
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DIRECAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR, DAS

CIENCIAS E TECNOLOGIA

Artigo 37.°
Ambito e competéncias

A Diregdo-Geral do Ensino Superior, das Ciéncias e
Tecnologia, abreviadamente designada de DGESCT, é o
servigo central do Ministério responsével pela prossecu-
¢do da politica educativa para o ensino superior e para a
promogdo do conhecimento, da investigagdo e do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, de acordo com
as normas legislativas aplicaveis e as politicas superiormen-
te definidas.

Compete designadamente a Dire¢do-Geral do Ensino
Superior, das Ciéncias e Tecnologia:

a)

b)

)

d)

€)

g)

h)

Apoiar a abertura e funcionamento dos estabeleci-
mentos de ensino superior universitario e técnico
dentro de um enquadramento que garanta a sua
qualidade, nomeadamente através da realizagdo do
licenciamento, acreditacdo e avaliagdo dos mesmos;

Promover a implementagdo de préticas efetivas de
educagdo inclusiva pelos estabelecimentos de educaggo
superior de acordo com as politicas definidas
relevantes;

Apoiar o processo de elaboragdo da proposta de plano
estratégico, plano anual de atividades e respetivos
relatérios de execugdo da Direcdo-Geral e Diregdes
Nacionais sob sua supervisdo, bem como assegurar a
aprovagao do orgamento da UNTL;

Assegurar a equidade e objetividade do acesso ao
ensino superior e a racionalizagdo das ofertas formativas
nos estabelecimentos de ensino superior publicos,
apoiando o processo relativo ao acesso a vagas
disponiveis, quando relevante;

Contribuir para a defini¢do de politicas e prioridades
relativas a reorganizagdo ou criagéo de estabelecimen-
tos de ensino Universitario e Institutos Politécnicos;

Assegurar a legalidade do funcionamento dos
estabelecimentos de ensino superior, através do seu
licenciamento, e apoiar o processo de instalagdo de
novos estabelecimentos de ensino superior;

Assegurar um sistema que permita a uniformizagdo dos
graus superiores conferidos por estabelecimentos de
ensino nacionais e internacionais, nomeadamente o
reconhecimento de diplomas e equivaléncias de
habilitagdes de nivel técnico e superior;

Promover a articulag@o entre o ensino superior, a
ciéncia, a tecnologia e a investigagéo a fim de assegurar
um desenvolvimento endégeno sustentado;

Assegurar e orientar as modalidades de ensino
profissional ou profissionalizante pds-secundario;

)]

3. A Diregdo-Geral do Ensino Superior, das Ciéncias e
Tecnologia é composta pelas seguintes dire¢des nacionais
que funcionam na sua direta dependéncia:

a)

b)

Direc¢éio Nacional do Ensino Superior Universitario

1. A Diregdo Nacional do Ensino Superior Universitério,
abreviadamente designada por DNESU, € o servigo
responsavel pela promogao execugdo e implementaggo da
politica educativa superiormente definida em matéria de
organizagdo, administragdo e desenvolvimento do sistema
de ensino superior universitério nos termos da Lei de Bases
da Educag@o e regulamentagio conexa.

2. Compete, designadamente, 8 DNESU:

a)

b)

)

d

e)

g)

h)

)

junto das Institui¢des do Ensino Superior piblicas e

= = = N
Apoiar a coordenaggo das intervengdes do Governo

privadas;

Diregdo Nacional do Ensino Superior Universitério;
Direcédo Nacional do Ensino Superior Técnico.

Artigo 38.°

Garantir o licenciamento dos estabelecimentos de
ensino superior universitario, coordenando a
elaboragdo e implementagdo dos procedimentos de
acordo com a legislagdo relevante;

Instruir os processos sobre os pedidos de reconheci-
mento oficial de institui¢des e cursos de ensino
universitario privado e cooperativo;

Assegurar o deposito e o registo dos planos de estudo
e curriculos dos cursos ministrados nas instituigdes
de ensino superior universitario;

Monitorizar o quadro de organizagdo do ensino
superior universitario;

Definir métodos para a operacionalizagéo das politicas
sobre o0 ensino superior universitario, coordenando a
execugdo dos mesmos em estreita concertagdo com os
servigos competentes do Ministério;

Auxiliar as entidades competentes em matéria de
acreditag@o as institui¢des de ensino superior
universitario;

Supervisionar as agdes relativas ao ingresso no ensino
superior universitario previsto em lei, em articulagdo
com os estabelecimentos de ensino, inclusivamente a
aprovagao e colaboragdo para a determinag@o dos pré-
requisitos para o acesso ao ensino superior
universitario;

Implementar as relagdes de cooperagdo superiormente
definidas, com universidades, associagdes e outras
institui¢cdes, regionais e internacionais, de nivel
universitario;

Assegurar a implementagdo dos processos sobre o
B
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i)

K

m)

n)

0)

p)

A

reconhecimento de diplomas e equivaléncias de
habilitacdes de nivel universitario;

Apoiar a implementagdo do programa de concessdo
escolar;

Elaborar as propostas de plano estratégico, plano e
or¢amento anuais e os relatérios da sua execugdo,
assegurando a sua adequagdo aos resultados
esperados na politica do ensino superior;

Apoiar a elaboragdo e assegurar a aprovagdo das
propostas de plano e orgamento anuais dos estabeleci-
mentos publicos de ensino superior universitario,
nomeadamente a UNTL;

Garantir, em articulagdo com os servigos competentes,
a satisfagdo das necessidades logisticas, didaticas,
informéticas e outras dos estabelecimentos de ensino
superior universitario, para a prossecugdo eficiente da
politica educativa, com salvaguarda da sua autonomia
propria;

Colaborar, de acordo com as orientagdes da Direcéo
Nacional de Planeamento, Estatistica, Monitorizagéo e
Avaliagdo, no levantamento de informagéo relevante
para o ensino superior universitario, necessaria ao
desenvolvimento do sistema de informagao estatistica
da educagdo e a administrag@o e gestdo dos recursos
humanos relevantes;

Assegurar a efetiva integragcdo de perspetivas
relacionadas com a educagdo inclusiva em todas as
suas competéncias especificas, apoiando o fortaleci-
mento do acesso igualitirio ao ensino superior
universitario, incluindo a igualdade de género;

Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

Artigo 39.°
Direg¢iio Nacional do Ensino Superior Técnico

Dire¢do Nacional do Ensino Superior Técnico,

abreviadamente designada por DNEST, € o servigo
responsavel pela promog&o execugdo e implementagéo da
politica educativa superiormente definida em matéria de
organizagdo, administracéo e desenvolvimento do sistema
de ensino superior técnico nos termos da Lei de Bases da
Educagio e regulamentagdo conexa.

a)

b)

O

. Compete, designadamente, 8 DNEST:

Garantir o licenciamento dos estabelecimentos de
ensino superior técnico, coordenando a elaboragio e
implementacdo dos procedimentos de acordo com a
legislagdo relevante;

Instruir os processos sobre os pedidos de reconheci-
mento oficial de institui¢des e cursos de ensino superior

técnico privado e cooperativo;

Assegurar, em colaboragdo com os servigos compe-

d)

e)

2)

h)

B))

k)

m)

n)

0)

A q )
tentes, o depdsito e o registo dos planos de estudo e
curriculos dos cursos ministrados nas institui¢des de
ensino superior técnico;

Monitorizar o quadro de organizagio do ensino superior
técnico;

Definir métodos para a operacionalizagdo das politicas
sobre o ensino superior técnico, coordenando a
execugdo dos mesmos em estreita concertagdo com 0s
servigos competentes do Ministério;

Promover a elaboragdo de estratégia para o reforgo da
educagdo superior técnica, nomeadamente a preparagéo
de propostas, de diplomas legislativos e criagdo de
Institutos Politécnicos;

Auxiliar as entidades competentes em matéria de
acreditagdo as instituicdes de ensino superior técnico;

Supervisionar as agdes relativas ao ingresso no ensino
superior técnico previsto em lei, em articulagdo com os
estabelecimentos de ensino, inclusivamente a
aprovagdo e colaboragdo para a determinagdo dos pré-
requisitos para o acesso ao ensino superior técnico;

Implementar as relagdes de cooperag@o superiormente
definidas, com institutos superiores técnicos, associa-
¢des e outras institui¢des, regionais e internacionais,
de nivel superior técnico;

Assegurar a implementacdo dos processos sobre o
reconhecimento de diplomas e equivaléncias de
habilitagdes de nivel superior;

Apoiar a implementagdo do programa de concessdo
escolar;

Elaborar as propostas de plano estratégico, plano e
or¢amento anuais e os relatérios da sua execug@o, asse-
gurando a sua adequagdo aos resultados esperados
na politica do ensino superior técnico;

Garantir, em articulagdo com os servigos competentes,
a satisfagdo das necessidades logisticas, didaticas,
informaticas e outras dos estabelecimentos de ensino
superior técnico, para a prossecucio eficiente da
politica educativa, com salvaguarda da sua autonomia
propria;

Colaborar, de acordo com as orientagdes da Diregdo
Nacional de Planeamento, Estatistica, Monitorizag&o e
Avaliagdo, no levantamento de informaggo relevante
para o ensino superior técnico, necessaria ao
desenvolvimento do sistema de informagdo estatistica
da educagdo e & administracdo e gestdo dos recursos
humanos relevantes;

Assegurar a efetiva integracdo de perspetivas
relacionadas com a educagdo inclusiva em todas as
suas competéncias especificas, apoiando o fortaleci-
mento do acesso igualitario ao ensino superior técnico,
incluindo a igualdade de género; )
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r o seu pagamento a aprovagdo do Diretor-Geral de t) Propor regras protocolares e garantir o seu cumprimento\
Administraggo e Financas; durante os eventos nacionais e celebragdes oficiais;
g) Assegurar o processamento dos vencimentos, abonos, u) Outras competéncias que lhe sejam legalmente
salarios e outras remuneragdes, devidos aos atribuidas.
funcionarios, bem como o processamento dos
descontos, nos termos propostos pela Diregdo Nacional Artigo 42.°
de Recursos Humanos e aprovados pelo competente Direciio Nacional de Aprovisionamento
Diretor-Geral;
1. ADiregdo Nacional de Aprovisionamento, abreviadamente
h) Assegurar a gestdo e manutengdo de um sistema de designada por DNA, é o servigo central responsével pela
informag#o capaz de dar resposta as necessidades de execugdo de processos de aprovisionamento e pelo
monitorizag&o da execugo orgamental; controlo dos processos e procedimentos de aquisigdo de
bens, servigos e obras, no 4mbito do Ministério da
) Assegurar, sem prejuizo da competéncia dos servigos Educagdo, nos termos estabelecidos no Regime Juridico
dotados de autonomia administrativa e financeira, a do Aprovisionamento e legislagio complementar.
gestdo administrativa do Ministério;
j) Estudar, formular e desenvolver programas de L e
ape.rfelg_oarriento o.rg.amz:.icwnal ¢ modermzaqao~e a) Realizar as atividades relacionadas com a elaborago,
rac1f)nahzaqao admlmst,rat.lva que promovam a gest~ao execugdio, acompanhamento e monitorizagio dos planos
eficiente dos recursos publicos no dmbito da educagéo; anuais e plurianuais de aprovisionamento do
. ; Ministério;
k) Elaborar propostas de procedimentos internos capazes
de.a§se'gl‘1rar a eficiente adminis?r{igﬁ{dos S35 igo; do b) Elaborar a proposta de plano de aprovisionamento anual
Mlmst‘erlo, assegurando a participagdo dos servigos com base nos planos dos diversos servigos e
SEITIAL: SOmpelies) organismos do Ministério;
) Proceder a triagem e distribuicdo da correspondéncia : 5.
dirigida a todos os servigos e organismos do Ministério; ©) Elabore_lr B LiRGHT m,fo_rma(}ao < mdlca.df)res de base
estatistica sobre as atividades de aprovisionamento a
m) Gerir os recursos materiais e patrimoniais do Ministério, Dlr?g:ﬁo Nac1f)na~1 do Planeamento, Po¥it1ca, Monitori-
bem como dos servigos desconcentrados de administra- zagac') e Avaliagdo, e assegurar o regxstq ?ompleto o
¢do direta, mantendo atualizada a inventariagdo dos atualizado de todos os processos de aprovisionamento;
bens do patriménio do Estado afetos ao Ministério; ¥ B s e A
d) Garantir, dentro dos limites razoaveis, a padronizagéo
n) Assegurar a distribui¢fo dos equipamentos e materiais dos equipamentos, materiais e suprimentos destinados
educativos a todos os servigos do Ministério da aos servigos e organismos da educagdo;
Educagido, em articulagdo com a Unidade Nacional do
Curriculo; e) Propor a atualizagdo e otimizagdo do sistema de
aprovisionamento, segundo as melhores préticas de
0) Colaborar, de acordo com as orientagdes da Diregdo gestdo de projetos, consistentes com os padrdes
Nacional de Planeamento, Estatistica, Monitorizagéo e internacionais e a legislagdo aplicavel;
Avaliacdo, na atualizagdo do sistema de inventariagcdo
dos bens do patriménio do Estado afetos ao Sistema f) Gerir os contratos de aprovisionamento, nos termos
de Informagao e Gestdio da Educagdo; estabelecidos na lei, designadamente nos do Regime
Juridico dos Contratos Publicos.
p) Assegurar a operagdo e sustentagdo das infraestruturas
tecnoldgicas e dos sistemas de informag&o e comunica- g) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
¢do, assegurando ainda a administragdo das infraes- legalmente atribuidas.
truturas, manutengao dos equipamentos de comunica--
¢oes e de tecnologias de informagdo; Artigo 43.°
Diregio Nacional de Recursos Humanos
q) Velar pela manutengdo, operacionalidade e seguranca
das instalages e equipamentos afetos ao Ministério; 1. A Diregdio Nacional de Recursos Humanos, abreviadamente
designada por DNRH, € o servigo central responsavel pela
r) Proceder a gestdo da informagdo administrativa e execu¢do das medidas superiormente definidas para a
implementar os respetivos procedimentos administra- administragdo e gesto e qualificagdo dos recursos humanos
tivos; do sector da educagdo.
s) Elaborar € executar uma politica de comunicagdo que 2. Compete, designadamente, 8 DNRH:
garanta um conhecimento amplo da populago sobre
TR resultados alcangados no setor educativo; a) Assegurar a execugdo dos procedimentos de selegdo, )
Série I, N.° 48 Quarta-Feira, 16 de Dezembro de 2015 Pdgina 8558



Jornal da Republica

recrutamento, colocag@o, mobilidade, progressio,
nomeacgdo, exoneragdo e aposentagdo do pessoal
docente e ndo docente do Ministério, em colaboragdo
com outras entidades competentes;

b) Executar o processo de avaliagdo de desempenho do
pessoal docente e ndo docente colocado nos
estabelecimentos de educag@o e ensino, e funcionarios
do Ministério, em colaboragdo com as outras entidades
competentes;

c) Garantir a execugdo dos procedimentos relativos a
determinagdo dos vencimentos, outros complementos,
férias, demais licencas e faltas do pessoal docente e
n3o docente colocado nos estabelecimentos de
educag@o e ensino, e dos funciondrios do Ministério;

d) Articular com a Dire¢do Nacional de Planeamento,
Estatistica, Monitorizag@o e Avaliagdo, 0 acesso aos
dados necessarios a identificagdo das necessidades
de colocagdo de pessoal docente e ndo docente nos
estabelecimentos de educacéo e ensino;

e) Organizar e manter atualizados os processos
individuais, o cadastro e o registo biografico do pessoal
afeto ao Ministério e colocados nos estabelecimentos
de educag@o e ensino em suporte documental e eletré-
nico, assegurando a sua seguranga e confidencialidade;

f) Elaborar e implementar procedimentos internos e
manuais de procedimentos e conduta para a gestdo e
administragdo dos recursos humanos, em articulagdo
com as entidades competentes;

g) Promover, em articulagdo com o INFORDEPE e outras
entidades competentes, a formagao dos funcionarios e
agentes dos servigos de administragdo direta do
Ministério da Educagio e propor modelos de formagdo
adequados as necessidades;

h) Cumprir e fazer cumprir a legislagdo aplicavel aos
trabalhadores da fungéo publica, propondo superior-
mente a instauragdo de processos de inquérito e
disciplinares;

) Desenvolver as agdes necessarias ao cumprimento das
normas sobre condi¢des ambientais de higiene e
seguranga no trabalho;

j) Elaborar as propostas de plano estratégico, plano e
orgamento anuais e os relatdrios da sua execugao;

k) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

Artigo 44.°
Direc¢iio Nacional da Ac¢io Social Escolar

1. ADiregio Nacional da Agdo Social Escolar, abreviadamente
designada por DNASE, € o servigo responsavel pela
coordenagdo das medidas de agdo social escolar que visam
o fortalecimento da gestdo e administragao dos estabeleci-
mentos de educagdo e ensino, apoiando ainda a susten-
tabilidade da sua gesto, e a promogéo de uma participagéo
efetiva dos alunos no processo educativo.

(&

2. Compete, designadamente, 8 DNASE:

a)

b)

©)

d

€)

2)

h)

)]

~N

Promover a implementagao do programa de alimentagéo
e concessdo escolares, nomeadamente através da
elaboragdo de propostas de orgamento, elaboragéo de
acordos ou contratos com estabelecimentos de
educagdo e ensino e, quando relevante, a implementac&o
das atividades necessarias para assegurar a
transferéncia atempada de fundos;

Assegurar a determinagéo de procedimentos internos
para a efetiva coordenagdo e transparente implemen-
tagdo dos programas de alimentagio e concessdo
escolares, e prestar apoio aos estabelecimentos de
educagdo e ensino na sua aplicagéo;

Implementar, em estreita coordenagdo com os servigos
inspetivos do Ministério, mecanismos de fiscalizagdo
da execugdo dos programas de alimentagdo e concessdo
escolares;

Analisar os relatérios de execugdo dos programas de
alimentagdo e concessdo escolares, elaborando
pareceres sobre a sua adequagdo aos procedimentos
internos aplicaveis;

Elaborar propostas para a implementag&o do programa
de transporte escolar, apoiando a identificagdo das
necessidades prioritdrias do programa, em estreita
coordenagio com a Dire¢do Nacional de Planeamento,
Estatistica, Monitorizag&o e Avaliagdo;

Assegurar a implementacdo do programa de transporte
escolar, garantindo o suporte logistico necessério e a
estreita coordenagdo com a Dire¢do Nacional de
Finangas, Administragdo e Logistica;

Coordenar a implementagdo das atividades relacio-
nadas com os programas de horta e satide escolares,
assegurando a estreita concertagdo com a Unidade
Nacional do Curriculo e com as Diregdes Nacionais
competentes, com o objetivo de maximizar o uso dos
materiais pedagogicos relevantes e integrar eficazmente
os programas na gestdo e administracdo dos
estabelecimentos de educagdo e ensino;

Promover e apoiar a realizagdo de parcerias e
mecanismos de cooperagdo com entidades publicas
competentes, e entidades privadas nacionais e
internacionais para a implementagio dos programas de
saude e horta escolares, em coordenagdo com a Diregdo
Nacional das Parcerias € Cooperagéo;

Apoiar a efetiva coordenagdo com os membros do
Governo competentes na area da satde e agricultura,
em coordenagdo com a Diregédo Nacional das Parcerias
e Cooperagdo;

Elaborar as propostas de plano estratégico, plano e
orgamento anuais e os relatorios da sua execugao, as-
segurando a sua adequagdo aos resultados esperados
nos programas de agdo social escolar; o
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k) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam
legalmente atribuidas.

3. Os programas de alimentag@o, transporte e concessdo
escolares sdo objeto de regulamentagéo prépria a aprovar
por diploma ministerial.

4. O programa de satide escolar ¢ objeto de regulamentaggo
propria a aprovar por diploma ministerial conjunto do
Ministro da Educagio e do Ministro da Saude.

5. Oprograma de horta pedagdgica ¢ objeto de regulamentagéo
propria a aprovar por diploma ministerial conjunto do
Ministro da Educagéo e Ministro da Agricultura e Pescas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 45.°
Periodo transitério

1. Atransigdo dos servigos consagrados pela anterior organica
do Ministério para os servigos consagrados na presente
lei orgénica, é realizada em coordenag@o com a Comiss&o
da Fungdo Publica, e pode compreender nomeagdes
transitorias de cargos de dire¢do e chefia até concluséo
dos respetivos concursos publicos de recrutamento.

2. Areestruturagdo orgédnica decorrente da entrada em vigor
do presente diploma no ano de 2015 deve ser realizada
dentro dos limites do orgamento afeto ao Ministério da
Educag@o para o corrente ano.

3. As fungdes da atual Dire¢do Nacional da Ciéncia e
Tecnologia no que respeita a bolsas de estudo s@o
transferidas para o Gabinete de Coordenagio do Apoio ao
Estudante.

4. As estruturas previstas no presente diploma cuja criagéo
implique or¢amento adicional devem ser constituidas
aquando da entrada em vigor do orgamento para o ano de
2016, devendo o Ministério da Educagdo tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a sua atempada
constituigéo.

Artigo 46.°
Logétipo

1. Todos os documentos e impressos elaborados e utilizados
pelo Ministério sdo identificados com o seu logétipo, a
esquerda do logétipo oficial da Republica Democrética de
Timor-Leste.

2. O logétipo do Ministério da Educagdo representado por
um livro aberto e um diamante consta do anexo ao presente
diploma, do qual faz parte integrante.

Artigo 47.°
Organograma

O organograma do Ministério da Educago consta em Anexo,
\do qual faz parte integrante do presente diploma.

Artigo 48.°
Diplomas complementares

1. Sem prejuizo do disposto no presente diploma, compete ao
Ministro da Educacdo aprovar a regulamentag¢do da
estrutura orgénico-funcional dos seus servigos, mediante
proposta dos dirigentes dos servigos e organismos.

2. O Ministro da Educagdo aprova ainda, por despacho, a
regulamentagdo do funcionamento administrativo do
Ministério e as delega¢des de competéncias, nos termos
dalei em vigor.

Artigo 49.°
Norma revogatoéria

E revogado o Decreto-Lein.® 6/2013, de 15 de maio, e todas as
disposigdes legais e regulamentares que contrariem o presente

diploma.

Artigo 50.°
Entrada em vigor

O presente diploma legal entra em vigor no dia seguinte a data

da sua publicagéo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 20 de Outubro de
2015

O Primeiro Ministro,

Dr. Rui Maria de Araiijo

O Ministro da Educagio,

Antonio da Conceicéo

Promulgado em 3 de Dezembro de 2015

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Taur Matan Ruak )
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DIPLOMA MINISTERIAL N.°30/2015

de 16 de Dezembro

Atualmente, face ao elevado ritmo de transformagdo nos
dominios cientifico e tecnoldgico, a maior parte dos processos
de mudanganas Organizagdes envolve a necessidade de dotar
os seus recursos humanos de mais e melhores competéncias,
dando-se a formag@o continua uma importancia vital no
desenvolvimento das Organizagdes.

Na Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) a formagio,
enquadrada num modelo sistémico, € vista como um conjunto
de atividades educacionais, pedagdgicas, formativas e
doutrinarias que visam a aquisi¢do e a promocgdo de
conhecimentos, de competéncias técnico-profissionais, de
atitudes e formas de comportamento, fundamentais para o
exercicio das fungdes proprias de um membro da Policia.

Neste sentido, ¢ agora dado mais um passo no processo de
consolidacgo institucional da PNTL, estabelecendo-se as
regras de acesso aos Cursos de Formagdo de Sargentos. A
formag@o dos futuros Sargentos da PNTL constitui um recurso
estratégico que visa atingir determinados objetivos,
nomeadamente a preparagéo para um melhor desempenho nas
suas futuras fungdes.

Estabelece o n.°4 do artigo 4°, do Decreto-Lein.® 16/2009, de
18 de Margo, que as condigdes dos concursos e de acesso
aos cursos ¢ estagios de formagdo para ingresso nas categorias
de Oficiais, Sargentos e Agentes, sdo estabelecidas em
regulamento aprovado por diploma ministerial do Ministro
responsavel pela pasta da seguranca.

Assim, o Governo, pelo Ministro do Interior, manda, ao abrigo
do previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei
n.°06/2015, de 11 de Margo, e no n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-
Lein.® 16/2009, de 18 de Marco, publicar o seguinte diploma:

REGULAMENTO DO CONCURSO DE ADMISSAOAO
CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS DA POLICIA
NACIONAL DE TIMOR-LESTE

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente Regulamento estabelece as regras do concurso
de admisséo ao Curso de Formag&o de Sargentos (CFS) da
Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL), bem como os
principios e garantias a que o mesmo deve obedecer.

2. O concurso de admissdo ao CFS da PNTL destina-se ao
preenchimento das vagas fixadas no despacho de
autorizag@o de abertura do concurso.

Artigo 2.°
Competéncia

1. E competente para autorizar a abertura do concurso, o
9 membro do Governo responsavel pela area da Seguranca.

_—r )
2. Anomeagdo dos membros do juri do concurso, bem como
a decisdo final dos resultados do concurso sdo da
competéncia do Comandante-Geral da PNTL.

Artigo 3.°
Principios

1. Os principios do procedimento administrativo séo aplicaveis
ao concurso de admissdo ao CFS.

2. O concurso obedece aos principios da sele¢do por mérito,
liberdade de candidatura e igualdade de condigdes e de
oportunidades para todos os candidatos.

3. Na concretizagdo do disposto nos niimeros anteriores, ¢
garantido:

a) A divulgacdo atempada dos métodos de selegdo a
utilizar, do programa da prova técnico-profissional e
do sistema de classificagdo final do concurso;

b) A aplicacdo de métodos e critérios objetivos de
avaliacdo;

¢) O direito de audiéncia dos interessados, de reclamag&o
para o autor da decisdo e de recurso hierarquico.

Artigo 4.°
Destinatarios

O CFS destina-se a todos os membros da PNTL, pertencentes
a categoria de agentes, que cumpram as condigdes de admissao
previstas no presente Regulamento.

Artigo 5.°
Aviso de Abertura
1. Apos ser autorizada a abertura do concurso, nos termos do
artigo 2.° do presente Regulamento, compete ao
Comandante-Geral da PNTL aprovar e determinar a
publicagdo do Aviso de Abertura, que contém as seguintes
indicagdes:

a) Data e autor do despacho de autorizag¢do de abertura
do concurso;

b) Categoria, carreira, area funcional e servigo para que é
aberto o concurso;

c) Descrig¢do do contetido funcional do posto de ingresso
na categoria de sargentos da PNTL;

d) Identificagdo do nimero de vagas colocadas a
concurso;

e) Data de inicio e de concluséo do CFS;
f) Composigéo do juri do concurso;

g) Prazo de validade do concurso;

h) Requisitos de admissdo ao CFS;
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) Entidade a quem apresentar o requerimento de
candidatura bem como indicagdo do local, prazo de
entrega, forma de apresentag@o e demais documentos
necessarios a formalizagdo da candidatura;

j) Provas de selecdo;

K) Identificagdo do local onde decorrem as provas de
selecdo;

) Indicagdo dos critérios de apreciagdo e ponderagdo das
provas de seleg@o, bem como o sistema de classificagdo
final;

m) Mengo de que a falta de comparéncia dos candidatos
a qualquer das provas de selegdo implica a sua exclusio
do concurso;

n) Indicagdo do local de afixagdo da lista de candidatos
admitidos e ndo admitidos, bem como da lista com o
resultado final do concurso, sem prejuizo da notificagéo
pessoal dos candidatos;

o) Informagc@o sobre as garantias a que alude a alinea c)
don.° 3 do artigo 3° do presente Regulamento.

Artigo 6.°
Juri

. O juri do concurso é composto pelo 2.° Comandante-Geral

da PNTL, que preside, e por mais quatro (4) vogais,
propostos pelo Comandante do Comando da Adminis-
tragdo da PNTL ao Comandante-Geral da PNTL, tendo em
consideragdo a especificidade das diferentes provas de
admiss&o.

. Nos mesmos termos do nlimero anterior, serd nomeado um

vogal suplente, que apenas tomara parte nos trabalhos, na
falta de um dos vogais efetivos e apos convocagio pelo
Presidente do Jari.

. Compete ao juri do concurso garantir que o processo de

admiss@o ao CFS ocorre nos termos da lei e do presente
regulamento, bem como informar o Comandante-Geral da
PNTL de qualquer vicissitude que ocorra durante a sua
realizagdo e tomar as decisdes que sejam da sua competén-
cia, nos termos do presente Regulamento.

O juri é apoiado por um secretariado, nomeado pelo
Comandante-Geral da PNTL sob proposta do Comandante
do Comando da Administragdo da PNTL.

Artigo 7.°
Prazo de validade do concurso

O concurso e os respetivos resultados das provas de admissdo
s6 sdo validos para os cursos a que se destinam.

Artigo 8.°
Requisitos de admissio ao curso

S@o requisitos de admisséo ao CFS:

. O candidato tem que entregar na subunidade onde presta

. Cabe ao Departamento de Recursos Humanos do Comando

. Os candidatos que ndo retinam os requisitos de admisséo

. Paraefeitos de reclamag@o ou recurso hierarquico, considera-

~

a) Estar colocado na 2° classe de comportamento ou
superior, nos termos previstos no regulamento
disciplinar aplicavel aos membros da PNTL;

b) A aprovagdo nas provas de admissdo ao CFS,
destinadas a aferir as qualidades e capacidades
pessoais, intelectuais e profissionais, bem como a
aptiddo fisica e psiquica, exigidas para a sua frequéncia;

c) A obtengdo de uma classificagdo que permita a inclusio
do candidato no numero de vagas disponiveis para
cada curso, independentemente de ter sido considerado
“apto” nas provas de admissdo;

d) Ter a data prevista para a conclusdo do curso a que se
candidata, o tempo minimo de servigo previsto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 15.° do Regime de Promogéo da
PNTL, aprovado pelo Decreto-Lein.® 16/2009 de 18 de
Margo;

e) Nao ter desistido ou reprovado, no seu conjunto, trés
vezes, em anteriores provas de admissao ao CFS;

f) Na&o ter duas reprovagdes em CFS anteriores, salvo
quando a falta de aproveitamento for motivada por
razdes de doenga ou acidente que, na opinido de uma
Junta Médica, o impossibilite de continuar a participar
em trabalhos de curso ou ainda por razdes atendiveis
de forga maior.

Artigo 9.°
Documentos de admissio

servigo, requerimento de candidatura dirigido ao
Comandante-Geral da PNTL, solicitando a admissdo ao
concurso, conforme modelo constante no Anexo A ao
presente Regulamento, do qual faz parte integrante.

de Administragdo da PNTL verificar se os candidatos
satisfazem as condigdes de admissdo referidas no artigo
anterior, enviando para o secretariado do concurso, a ficha
de informacdo constante no Anexo B ao presente
Regulamento, do qual faz parte integrante, bem como copia
do registo disciplinar do candidato, autenticada pelo érgéo
responsavel pelos Recursos Humanos da PNTL, no qual
conste a classe de comportamento do candidato a data de
abertura do concurso.

Artigo 10.°
Exclusio de candidatos

previstos no artigo 8.° do presente Regulamento sdo
notificados desse facto, em sede de audiéncia dos
interessados, dispondo para esse efeito do prazo de 15
dias, a contar da data da notificagéo.

se como decisdo definitiva da excluséo, a publicagdo da
lista dos resultados do concurso, homologada pelo
Comandante-Geral da PNTL.

J
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Artigo 11.°
Provas de selecio

Qualquer decisé@o referente a realizagdo das provas de
selecdo tem que respeitar os principios da economia e da
boa gestdo e visa unicamente o preenchimento das vagas
colocadas a concurso.

As provas de selegdo ao CFS sdo as seguintes:
a) Prova técnico-profissional;

b) Prova de aptidéo fisica;

c) Prova psicotécnica;

d) Inspecdo médica.

Cada prova de sele¢@o, bem como cada uma das fases ou
exercicios que as compdem, tem carater eliminatério, sendo
excluido do concurso o candidato que tenha obtido uma
classificac@o inferior a dez valores ou a mengdo de “ndo
apto”, em qualquer uma delas.

. Nio é aplicada a prova, o método, fase ou exercicio seguinte

do concurso, ao candidato que seja considerado “ndo
apto” nos termos do nimero anterior.

. No caso do nimero de candidatos considerados “apfo” na

prova técnico-profissional ser superior ao niimero de vagas
colocadas a concurso, somente realizam as provas
previstas nas alineas b) a d) do n.° 2 do presente artigo,
pela respetiva ordem sequencial, os candidatos que tenham
obtido uma classificagdo naquela prova, que os posicione
dentro daquelas vagas.

Ap6s a aplicagdo dos critérios estabelecidos no nimero
anterior, caso ndo tenham sido preenchidas a totalidade
das vagas colocadas a concurso, os demais candidatos
considerados “apto” na prova técnico-profissional, tendo
em conta a classificagdo obtida, sdo convocados para a
realizagdo das restantes provas, respeitando-se igualmente
os critérios previstos no numero anterior.

Quando os candidatos aprovados nos termos dos niimeros
anteriores preencherem a totalidade das vagas colocadas
a concurso, as restantes provas de admissdo ndo seréo
aplicadas aos demais, que se consideram excluidos do
concurso.

A exclusdo do concurso a que se refere o numero anterior
ndo € considerada como reprovagdo no respetivo
concurso.

Nzo havendo um numero suficiente de candidatos para as
vagas a preencher, com a mengdo de “apto” na prova
técnico-profissional, o Presidente do Juri pode propor ao
Comandante-Geral da PNTL a atribui¢@o de até dois valores
ao universo dos candidatos a concurso naquela prova.

Artigo 12.°
Prova técnico profissional

A prova técnico profissional consiste num teste escrito

= . N
com uma dura¢io de sessenta minutos e tem carater
quantitativo, sendo classificada na escala de zero a vinte
valores, com aproximag@o as centésimas.

2. No aviso de abertura do concurso s3o publicadas as matérias

objeto de avaliagdo.

E considerado “ndo apto” o candidato que obtenha uma
classificagdo inferior a dez valores.

Artigo 13.°
Prova de aptidao fisica

A aptiddo fisica dos candidatos ¢ verificada através da
realizagdo, pela ordem indicada, dos seguintes exercicios:

a) Flexdo de bragos na trave, para candidatos do sexo
masculino, ou extensdo de bragos no solo, para

candidatos do sexo feminino;

b) Flexdo do tronco a frente (abdominais), executados em
45 segundos;

¢) Corrida de doze minutos (teste Cooper).

. As condigdes gerais e especificas de execugdo da prova de

aptiddo fisica constam no Anexo C ao presente Regula-
mento, do qual faz parte integrante e sdo obrigatoriamente
publicadas no Aviso de Abertura do concurso.

A prova de aptiddo fisica tem carater qualitativo, sendo
classificada através da mengdo de “apto” ou “ndo apto”.

Os candidatos dispdem de uma tentativa para a execugéo
do exercicio de corrida e de duas tentativas para os
restantes exercicios.

Artigo 14.°
Prova psicotécnica

A prova psicotécnica visa analisar, mediante técnicas de
natureza psicolégica, a adequag@o do candidato as fungdes
proprias da categoria de sargentos, através da avaliagdo
das aptiddes cognitivas, caracteristicas de personalidade,
competéncias profissionais e entrevista profissional.

O resultado da prova psicotécnica resulta da apreciacdo de
fatores objetivos e € composta por 3 fases:

a) 1° Fase - Inclui a realizagéo de provas de aptiddo
cognitivas, com carater qualitativo, sendo os
candidatos avaliados através das mengdes de “apto”
ou “ndo apto” e a realizagdo de questionarios de
personalidade, para obtenggo de informagédo de apoio
a fase seguinte;

b) 2? Fase - Prova de dindmica de grupo, com carater
qualitativo, através da qual os candidatos sdo avaliados
através das mengdes de “apto” ou “ndo apto”;

c) 3* Fase - Entrevista profissional de sele¢do que visa

avaliar de forma objetiva e sistemdtica, as aptiddes )
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profissionais e pessoais bem como competéncias
comportamentais do candidato, tendo em consideragéo
os fatores de motivac@o, comunicabilidade,
relacionamento interpessoal, maturidade e postura,
sendo os candidatos avaliados através das men¢des
de “apto” ou “ndo apto”.

Cada uma das fases tem carater eliminatorio, sendo excluido
do procedimento o candidato que obtenha a mengdo de
“ndo apto”.

E garantida a privacidade da prova psicotécnica, sendo o
resultado transmitido ao jiri do concurso sob a forma de
apreciacdo global referente a aptiddo do candidato
relativamente as fungdes a exercer.

Artigo 15.°
Inspe¢io médica

. A inspe¢do médica tem como objetivo verificar o estado

fisico dos candidatos tendo em vista a frequéncia do CFS,
nomeadamente alteragdes analiticas que expressem
patologias incompativeis com o exercicio daquelas fungdes.

A inspecdo médica € coordenada pelo secretariado do
concurso e consiste numa consulta médica presencial e na
realizagdo de exames complementares de diagnostico, tendo
por objetivo a elaboragdo de uma apreciagdo médica por
cada candidato.

Apos serem conhecidos os exames complementares de
diagnostico o médico que realizou a consulta médica
presencial prevista no nliimero anterior, preenche, para cada
candidato, um formulario confidencial que integrara o
processo de candidatura, conforme Anexo D ao presente
Regulamento, do qual faz parte integrante.

. Os exames complementares de diagnostico a realizar pelos

candidatos constam no Anexo E ao presente Regulamento,
do qual faz parte integrante.

Sempre que durante a consulta médica presencial surjam
indicios de doenga que carega de confirmag@o através de
exames complementares diferentes dos previstos no Anexo
E, os mesmos sdo requisitados pelo médico.

. O candidato pode recusar submeter-se aos exames previstos

nos niimeros anteriores, sendo a recusa considerada como
desisténcia no respetivo concurso.

A inspecdo médica tem carater qualitativo, sendo classifica-
da na apreciagdo médica final referida no n.°2 do presente
artigo, através da mengdo de “apto” ou “ndo apto”.

E nomeada pelo juri do concurso uma Junta Médica
composta por trés médicos, preferencialmente pertencentes
aos quadros da PNTL, responsavel pela homologagédo da
apreciag@o médica referida no niimero anterior, ato que tem
anatureza de parecer obrigatério e vinculativo.

Artigo 16.°
Faltas as provas de sele¢ciio

Na convocatéria inicial para a prova técnico-profissional

sdo anunciadas duas chamadas, com a indicag&o da?
respetivas datas, reservando-se a segunda chamada
exclusivamente aos candidatos que por motivos de servigo,
acidente, doenga ou por razdes de forga maior, devidamente
justificados pelo respetivo Comandante e sancionados pelo
Presidente do Juri, tenham sido impedidos de comparecer
a primeira chamada.

Os candidatos que, pelos motivos referidos no nimero
anterior, ndo sejam submetidos a prova de aptidéo fisica,
prova psicotécnica ou a inspe¢do médica na primeira data
que lhes for indicada, sé-lo-do numa segunda data, a ocorrer
obrigatoriamente no prazo de cinco dias uteis apds a
primeira data para que foram convocados.

A subsisténcia dos motivos previstos no n.° 1 do presente
artigo implica a exclusdo do candidato do concurso.
Contudo, ndo impede que o candidato possa concorrer as
provas do concurso seguinte, caso retina as condigdes de
admissdo a que se refere o artigo 8.°.

. Afalta a qualquer das provas de selegéo, fora das condig¢des

previstas nos nimeros anteriores, ¢ considerada como
desisténcia do candidato ao respetivo concurso.

. Ajustificagdo dos motivos que determinaram a falta as pro-

vas de selegdo € apresentada pelo candidato ao secreta-
riado do concurso, dirigido ao Presidente do Juri, no prazo
maximo de trés dias uteis, a contar da data para a qual o
candidato foi convocado.

Artigo 17.°
Publicagdo dos resultados

Apos a realizagdo da prova técnico-profissional, os
candidatos s@o notificados dos resultados constantes na
lista de classificagdo da prova e da respetiva grelha de
respostas, homologada pelo Comandante-geral da PNTL,
havendo lugar a audiéncia dos interessados, a realizar no
prazo de 15 dias, a contar da data da notificagédo.

. Os candidatos, cuja classificagdo obtida lhes permita ocupar

uma das vagas colocadas a concurso, sdo ainda notificados
da data da realizagéo da prova de aptiddo fisica.

Os candidatos considerados “ndo apto” na prova de
aptiddo fisica sdo notificados desse facto, pelo jiri do
concurso, em sede de audiéncia dos interessados, dispondo
para esse efeito do prazo previsto no n.° 1 do presente
artigo.

Os candidatos que sejam considerados “apto” na prova
de aptidéo fisica, sdo notificados para comparecer na data
e local onde se realiza a prova psicotécnica, caso esta ndo
se realize no mesmo dia.

Os candidatos considerados “ndo apto” na prova psico-
técnica sdo notificados desse facto, pelo jiri do concurso,
em sede de audiéncia dos interessados, dispondo para
esse efeito do prazo previsto no n.° 1 do presente artigo.

Os candidatos que sejam considerados “apfo” na prova
psicotécnica, sdo notificados para comparecer na data e
S
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local onde se realiza a inspe¢do médica, caso esta ndo se realize no mesmo dia.

7. Os candidatos considerados “ndo apto” na inspe¢do médica sdo notificados desse facto, pelo juri do concurso, em sede de
audiéncia dos interessados, dispondo para esse efeito do prazo previsto no n.° 1 do presente artigo.

8. Apos arealizagdo da inspegdo médica e decorrido o prazo a que alude o ntimero anterior, o juri do concurso aprova a lista com
os resultados do concurso.

9. Adecisdo do Comandante-Geral da PNTL que procede & homologagdo da lista dos resultados do concurso aprovada pelo
juri do concurso é notificada a todos os candidatos e publicada em edital interno afixado no Comando-Geral (Departamento

de Recursos Humanos), nos Comandos Distritais, nas Unidades ¢ no Centro de FormagZo da Policia.

10. Da decis@o de homologagdo da lista a que alude o numero anterior, cabe reclamagio ou recurso hierdrquico, no prazo de 15
dias a contar da notificagdo, nos termos do Decreto-Lein.® 32/2008, de 27 de Agosto.

11. A reclamag@o ou o recurso hierarquico é entregue pelo candidato na subunidade onde presta servigo, que os remetera ao
secretariado do concurso.

12. O exercicio das garantias previstas no presente artigo tem uma natureza devolutiva.

Artigo 18.°
Admissao ao CFS

1. S#o admitidos a frequéncia do CFS os candidatos aprovados em todas as provas de seleg@o, sendo ordenados por ordem
decrescente da classificagdo obtida na prova técnico-profissional, até ao limite das vagas fixadas para o concurso.

2. Em caso de igualdade na classificag¢do final, sdo ordenados de acordo com as seguintes prioridades:
a) Maior graduagdo anterior;
b) Maior antiguidade no posto;
¢) Mais tempo de servico efetivo;
d) Maior idade.

Artigo 19.°
Casos omissos

Os casos omissos sdo decididos por despacho do Comandante-Geral da PNTL, sob proposta do juri do concurso, segundo a
norma aplicavel aos casos analogos, e na sua auséncia, pelos principios gerais do Direito.

Anexos:

A —Requerimento de candidatura ao concurso.

B —Ficha de informagdo individual do candidato.

C — Condigdes gerais e especificas de execugio das provas de aptiddo fisica de admissdo ao CFS.

D — Exames complementares de diagndstico.

E —Formulério médico.

L >
Série I, N.° 48 Quarta-Feira, 16 de Dezembro de 2015 Pdgina 8566




Jornal da Republica

ANEXO A: REQUERIMENTO DE CANDIDATURA AO CONCURSO

REQUERIMENTO

EXMO. COMANDANTE-GERAL DA POLICIA NACIONAL DE TIMOR-LESTE

Nome

Posto : ID N.° i

a prestar servico em (Unidade) =

(Subunidade) ;

vem requerer a Vossa Exceléncia que se digne autorizar a candidatar-se ao

concurso de admissédo ao Curso de Formacao de Sargentos, aberto pelo Aviso

Mui Respeitosamente

Pede deferimento

Assinatura:

Posto:

ID N.°

L 3/
Série I, N.° 48 Quarta-Feira, 16 de Dezembro de 2015 Pdgina 8567




Jornal da Republica

ANEXO B: FICHA DE INFORMACAO INDIVIDUAL DO CANDIDATO

POLICIA NACIONAL DE TIMOR-LESTE

PROCESSO N.o

(Unidade)
N R T B
FICHA DE INFORMACAO
1 - NOME:
2 - POSTO: ID N.°:
3 - DATA DE NASCIMENTO: / /. HABILITACOES LITERARIAS:

4 — LOCAL ONDE PRESTA SERVICO:

5 - DATA DE INGRESSONAPNTL: ___ /[

6 — TEMPO DE SERVICO APOS O FINAL DO CURSO DE FORMACAO DE AGENTES:

7 — PROCESSOS PENDENTES?

e PROCESSO CRIMINAL:
e PROCESSO DISCIPLINAR:

8 — JA CONCORREU ANTERIORMENTE AO CFS? N.° VEZES:

RESULTADOS OBTIDOS:

9 - CASO TENHA SIDO EXCLUIDO DO CURSO OU DO CONCURSO, INDICAR O
NUMERO DE VEZES QUE FOI EXCLUIDO E MOTIVO (S):

DE DE 20 :

O COMANDANTE

\ J
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(" ANEXO C: CONDICOES GERAIS E ESPECIFICAS DE
EXECUCAO DA PROVA DE APTIDAO FISICA DO
CONCURSO DE ADMISSAO AO CURSO DE FORMACAO
DE SARGENTOS

CONDICOES GERAIS

1. Os exercicios que constituem a prova de aptiddo fisica séo
executados no mesmo dia e cada um deles é eliminatério,
sendo considerado “ndo apto” o candidato que ndo realize
qualquer um deles nas condigdes exigidas.

2. Antes de cada exercicio, os membros da PNTL responséaveis
pela sua fiscalizagdo proporcionam aos candidatos o tempo
necessario a um aquecimento adequado ao esforgo.

3. Osmembros da PNTL anomear para efeitos de fiscalizagdo
das provas sdo previamente esclarecidos sobre a
necessidade de se observar todo o rigor no esclarecimento
dos avaliados, verificagdo da realizagdo dos exercicios e
registo dos resultados.

4. Antes de cada prova é demonstrado, por um elemento
responsavel pela fiscalizagdo, a forma correta da sua
execugdo, fazendo especial referéncia ao que nio é
permitido.

5. Entre a execugdo de dois exercicios consecutivos €
respeitado um intervalo minimo de 10 minutos.

6. Durante a execugdo das provas os candidatos fazem uso
do uniforme habitual nas sessoes de educagdo fisica.

7. Os candidatos que ndo efetuem a prova de aptiddo fisicana
data prevista, por motivos de forga maior, serdo submetidos
a mesmanos termos do artigo 16.° do Regulamento de que
este anexo € parte integrante.

CONDICOES ESPECIFICAS

1. Flexdo de bracos na trave (apenas candidatos masculinos)
a. Posicdo inicial

i. Em suspensdo, com os bragos em extensdo completa
e as mdos em pronagdo (palmas das méaos para a
frente) numa trave horizontal a 2,2 metros do solo,
com os membros superiores em extensdo completa
e perdendo o contacto dos pés com o solo.

b. Execucdo

i. O candidato executa o movimento de flex@o
simultdnea dos bragos até que o queixo ultrapasse
a parte superior da trave sem o apoiar, voltando de
seguida a posigdo inicial.

ii. N&o existe tempo limite e podem ocorrer paragens
desde que o candidato se mantenha suspenso.

L iii. O exercicio é executado individualmente.

iv. Ndo sdo permitidos balangos nem movimentos com
as pernas (pedalar).

v. Requisitos minimos a atingir: 2 repetigdes.

2. Extensio de bracos no solo (apenas candidatos femininos)

a. Posicdo inicial

i. Em posi¢@o de deitado facial com as méos colocadas
no chéo no prolongamento da linha dos ombros
(imediatamente por baixo) e dedos dirigidos para a
frente. A candidata executa o movimento
ascendente com extensdo completa dos bragos.

ii. O corpo tem de estar “empranchado”, isto é, sem
formar angulo entre o tronco e os membros inferio-
res, as pernas no prolongamento do tronco e com
os joelhos e calcanhares unidos.

b. Execugdo

i. Acandidata, através da flexdo dos bragos, executa o
movimento descendente até tocar com o peito (zona
média situada entre a linha dos ombros e o esterno)
no objeto de controlo colocado para o efeito no
solo, regressando de imediato & posi¢@o inicial e
mantendo sempre o corpo “em prancha”.

ii. Néo sdo permitidas paragens.

iii. O exercicio € executado individualmente.

=

iv. Requisitos minimos a atingir: 6 repetigdes.
3. Flexéio do tronco a frente (abdominais)
a. Posic8o inicial

i. Na posi¢do de deitado dorsal no solo, membros
inferiores fletidos a 90° com os pés apoiados a altura
dos joelhos, antebragos cruzados a frente com as
maos agarradas no brago oposto.

b. Execugdo

i. O candidato através da flexé@o do tronco a frente toca
alternadamente no joelho com o cotovelo oposto €
volta a posigdo inicial.

ii. Na execugdo, as mdos ndo podem deixar o brago
contrario.

iii. No regresso a posi¢éo inicial os ombros terdo que
tocar no solo.

iv. N#o sfo permitidos os balangos com a bacia.

v. Sdo permitidas paragens.

vi. O tempo limite de execugdo € 45 segundos.

vii. O exercicio é executado individualmente.
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c. Requisitos minimos a atingir:

i. Masculinos — 20 repetigdes.

ii. Femininos — 15 repeti¢des.

4. Corrida de 12 minutos

a. Execugdo

i. Aprova consiste em percorrer, no tempo de 12 minutos, correndo e (ou) andando, a distdncia minima exigida em razédo

do género do candidato.

ii. Acorrida sera realizada em pista plana, competindo aos controladores avisar os avaliados sobre o tempo gasto ou do

que falta para o final da prova e da distdncia percorrida.

iii.

S&o permitidas paragens.

iv. O exercicio é realizado individualmente.
b. Requisitos minimosa atingir:

i. Masculinos —2200 metros.

ii. Femininos — 1800 metros.

ANEXO D: EXAMES COMPLEMENTARES DE DIAGNOSTICO

Os exames complementares de diagndstico, a realizar pelos candidatos a admissdo ao Curso de Formagdo de Sargentos,
referidos no artigo 15.° do presente Regulamento, sdo os seguintes:

1. Quimica Clinica:
Bilirrubina Total, Bilirrubina Direta, Ureia, Acido Urico, Creatinina, Colesterol, Triglicerida, Glucose;

2. Hematologia:
Hemoglobina, Leucécitos, Eritrocitos, Velocidade de sedimentagéo, “Differential Counting”, Trombdcitos, Hematdcritos,

Grupo sanguineo, “Blood smear”;

3. Microbiologia:
Malaria, B.T.A. (Bacillo de Cogh), Secregdes, Cultura de urina, fezes, BTA e secregdes;

4. Imunologia/serologia:
Widal, VDRL, HBs Ag, TPHA, HIV;

5. Radiografias:
Caixa toracica (diagnostico).

\ 7
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ANEXO E: FORMULARIO MEDICO

POLICIA NACIONAL DE TIMOR-LESTE

PNTL PROCESSO N.0
/.
CONFIDENCIAL
ID: POSTO:
DATANASC:_/__/ IDADE: ANOS [ SEXO:

ALTURA/HEIGHT: cm | PESO/WEIGHT: Kg | IMC:
TA/BP: mm/Hg PULSO/PULSE: /min | RESP: /min
Comentarios/Remarks:

i

ESQ/LEFT

DIRT/RIGHT | AMBOS/BOTH
AO LONGE SEM OCULOS/ VISAO ESTEREO/
FAR WITHOUT GLASSES STEREO VISIO
AO LONGE COM OCULOS/ SENSIBIL.CROMATICA/
FAR WITH GLASSES CHROMATIC SENSE
AO PERTO/ MEDICO / TECNICO DE OFTALMOLOGIA
CLOSE
CAMPO DE VISAO/
VISUAL FIELD

BOM/GOOD D
MAU/POOR D

EXAME FISICO: (Otoscopia)

E necessério realizar audiometria?: Sim £ Nao |

MEDICO / TECNICO DE ORL

BOM/GOOD I___]
MAU/POOR D

. r
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FORMULARIO EXAME MEDICO
MEDICAL EXAMINATION FORM

-

Cmaléria
CHernia

Cpiabetes

\
Coc. cardiaca/Heart Dis.

DDg. Renal/Kidney Disease

Otuberculose

Ccancro/cancer

chtericia/Jaundice

DEpiIepsia/EpiIepsy Oasma/asthma Cluicera péptica/Peptic Ulcer

DArtrite/Arthritis O Hipertensdo Arterial

Oavc/stroke

Ooutras/others (Quais?/Specify):

Alergias/Allergies: [OOINso/No  [sim/Yes (Quais?/Specify):
Fracturas/Fractures: [IN&o/No [JSim/Yes (Quais?/Specify):
Cirurgias/Surgeries: [INdo/No [Sim/Yes (Quais?/Specify):
Tabaco/Smokes: OINgo/No  [sim/Yes (macos/dia; packs/day):
Drogas/Drugs: ONzo/No  [sim/Yes(Quais/Specify):

ESTADO NUTRICIONAL/NUTRITION

[ Bom/Good [ Razodvel/Fair [ Mau/Poor

[ Excelente/Excellent

NARIZ,BOCA/ NOSE,MOUTH

COLUNA VERTEBRAL/VERTEBRAL COLUMN

MAMAS/ BREAST

GENITALIA / INGUINAL REGION

AUSC. CARDIACA/ HEART

ANO-RECTAL

AUSC. PULMONAR/LUNGS

PELE,FANERAS/SKIN,GLANDS

ABDOMEN

MEMBROS/EXTREMITIES

PROTESES/PROSTHESIS:

O Nao/No O Sim/Yes (Quais?/Specify) :

VISAO/VISION (Grupo /Group):

AUDICAO/HEARING (Grupo /Group):

EXAME DENTARIO/DENTAL EXAMINATION

OAPTO O NAO APTO

RAZAO FINAL:

JUNTA MEDICA DO CONCURSO

ASSINATURA DOS MEDICOS

J
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(" ; G :
p) Quaisquer outras competéncias que lhe sejam

legalmente atribuidas.

SECCAO VI
DIRECAO-GERAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Artigo 40.°
Ambito e competéncias

1. A Diregdo-Geral de Administraggo e Finangas, abreviada-
mente designada por DGAF, € o 6rgdo do Ministério da
Educacdo responsavel por assegurar a gestdo e execugdo
dos procedimentos administrativos, financeiros, de gestdo
de recursos humanos e patrimoniais, aprovisionamento,
logistica, infraestruturas tecnolégicas de informagdo e
comunicagdo e agdo social escolar de acordo com as normas
legislativas aplicaveis, o programa do Governo e as
politicas superiormente definidas.

2. ADGAF desempenha as seguintes competéncias proprias:
a) Elaborar a proposta de orgamento afeto ao Ministério;

b) Velar pelo eficiente plano e execugdo orgamental dos
servigos e organismos tutelados pelo Ministério de
acordo com as regras orgamentais e de contabilidade
publicas;

c) Assegurar a transparéncia dos procedimentos € a
execugdo orcamental das despesas publicas;

d) Assegurar a efetiva coordenagéo da eventual afetagio
das subvengdes publicas aos estabelecimentos de
educac@o e ensino;

e) Prestar apoio ao Ministério no dominio do protocolo;

f) Definir e implementar as estratégias de comunicagéo
para o Ministério, assegurando a promogio e
divulgacgo de atividades e eventos do Ministério;

g) Coordenar o processo de planeamento, selegédo e
execugdo das politicas e os procedimentos de gestdo
dos recursos humanos da educag@o, em particular as
politicas relativas ao recrutamento, avaliagdo de
desempenho, selecdo e carreiras, designadamente a
colocagdo, mobilidade, ingresso, progressao e acesso
dos funcionérios docentes e ndo docentes em todo o
sector educativo, e dos funcionarios e cargos de
diregdo e chefia do Ministério, em colaboragio com as
outras entidades competentes;

h) Propor medidas e planos de gestdo, administragdo e
formagao continua do pessoal, docente e ndo docente,
do sector da educagéo;

) Velar pelo patriménio afeto aos servigos e organismos
do Ministério, nomeadamente definindo regras para o
seu uso e assegurando a sua manutencéo;

j) Garantir a coordenagdo, controlo, gestdo e execucdo
das atividades em matéria de tecnologias e seguranga

.

k)

m) Assegurar a efetiva execugdo dos programas de

n)

0)

3. ADiregdo-Geral de Administragio e Finangas, no uso das
suas competéncias proprias, tem o poder hierdrquico de
administra¢o das seguintes Dire¢des Nacionais:

a)

b)
<)

d)

Diregiio Nacional de Finan¢as, Administracio e Logistica

1. ADirecdo Nacional de Finangas, Administrag@o e Logistica,
abreviadamente designada por DNFAL, € o servigo central
responséavel pelo planeamento or¢amental, execugdo
financeira, gestdo administrativa e pela execugdo das
medidas superiormente definidas para a execugdo dos
procedimentos de gestdo logistica do patriménio do
Ministério da Educagéo.

2. Compete, designadamente, a DNFAL:

a)

b)

d)

©)

f)

; 5 e g =\
de informacdo e de comunicagido e dos sistemas
complementares de seguranga fisica;

Assegurar o procedimento administrativo do aprovisio-
namento de acordo com as normas e regras aplicaveis;

Cumprir e fazer cumprir as leis, regulamentos e outras
disposi¢des legais de natureza administrativa e
financeira;

alimentagdo, transporte e concessdo escolares;

Coordenar a implementagdo dos programas de horta e
saude escolares;

Assegurar a triagem e distribuigdo da correspondéncia
dirigida a todos os servigos e organismos do Ministério.

Dire¢do Nacional de Finangas, Administracdo e
Logistica;

Diregdo Nacional de Recursos Humanos;
Dire¢do Nacional de Aprovisionamento;
Diregdo Nacional da Agdo Social Escolar.

Artigo 41.°

Elaborar, de forma participativa, a proposta de
orgamento anual e retificativo, de acordo com as
orientagdes superiores, assegurando a sua adequagédo
a0 plano anual do Ministério;

Custear o plano anual de atividades;

Elaborar o plano de orgamento plurianual, em coeréncia
com o Plano Estratégico da Educagéo;

Assegurar, sem prejuizo da competéncia dos servigos
dotados de autonomia administrativa e financeira, a
gestdo financeira do Ministério;

Assegurar a execugdo do orgamento do Ministério, bem
como a fiscalizagdo do seu cumprimento;

Verificar a conformidade legal das despesas e submeter )
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