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RESOLUCAO DO PARLAMENTO NACIONAL N.°1/2018
de 27 de Junho

DESLOCACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A
REPUBLICA DA INDONESIA

O Presidente da Republica dirigiu mensagem ao Parlamento
Nacional a solicitar assentimento para se deslocar a Republica
Indonésia, em visita de Estado, com a finalidade de estreitar os
lacos de amizade que unem estes dois paises, entre os dias 27
e 30 de junho de 2018.

Assim, o Parlamento Nacional resolve, nos termosdon.® 1 do
artigo 80.° e da alinea h) do n.° 3 do artigo 95.° da Constituicdo
da Republica, dar assentimento a deslocacdo de Sua Exceléncia
o Presidente da Republica a Republica Indonésia, em visita de
Estado, entre os dias 27 e 30 de junho de 2018.

Aprovada em 21 de junho de 2018.

Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral

DELIBERAGAO DO PARLAMENTO NACIONAL N°2/2018

CONSTITUICAO DAS COMISSOES ESPECIALIZADAS
PERMANENTES

No inicio de cada Legislatura, o Plenario do Parlamento Nacio-
nal, sob proposta da Mesa, ouvida a Conferéncia, delibera a
constituicdo das comissdes especializadas permanentes.
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fEsta deliberacdo determina a designacdo da cada comissao, 0 nimero de comissdes constituidas e as respetivas competéncias.\

De igual mado, fixa o nimero de Deputados de cada comisséo especializada permanente e a sua distribuicéo pelas diferentes
bancadas parlamentares.

Assim, o Parlamento Nacional delibera, nos termos don.° 1 doartigo 27.°e don.° 1 do artigo 30.° do Regimento do Parlamento
Nacional, o seguinte:

1. Séo constituidas sete comissOes especializadas permanentes, com a seguinte denominagao e composicao:
» Comissdo A: Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica — 11 membros;
» Comissdo B: Comissao de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga — 9 membros;
e Comissdo C: Comisséo de Financas Publicas — 13 membros;
* Comisséo D: Comisséo de Economia e Desenvolvimento —9 membros;
» Comisséo E: Comisséo de Infraestruturas — 9 membros;
e Comissdo F: Comissao de Salide, Seguranca Social e Igualdade de Género — 9 membros;
» Comissdo G — Comisséao de Educacéo, Juventude, Cultura e Cidadania — 11 membros.

2. As areas de competéncia especifica de cada Comissdo, no ambito das quais exercem as competéncias consagradas
regimentalmente, constam do Anexo | a presente deliberacdo, da qual faz parte integrante.

3. O nimero de Deputados de cada comissao e a sua distribuicdo pelas bancadas parlamentares constam do Anexo Il & presente
deliberacdo, da qual faz parte integrante.

Aprovada em 26 de junho de 2018.

Publique — se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral

ANEXOI
Areas de competéncia especifica de cada comisséo
Comissédo A Assuntos Constitucionais
Comissao de Justica
Assuntos Direitos, liberdades e garantias
Constitucionais e | Sistema eleitoral e partidos politicos
Justica Administracdo Publica

Descentraliza¢do administrativa e poder local

Mecanismo de Resposta Automatica para os Direitos Humanos
Anticorrupcédo

Mandato parlamentar

Imunidades, Incompatibilidades, impedimentos e conflitos de
interesses

Registo de Interesses

\§ J
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( Comisséao B Cooperagdo internacional h
Comisséo de Defesa Nacional
Negocios Seguranca publica
Estrangeiros, Fronteiras terrestres e maritimas
Defesa e Organizagdes Internacionais
Seguranca Integracdo regional e assuntos ASEAN
Tratados e Acordos Internacionais
Comunidades Timorenses residentes no estrangeiro
Comissao C Orgamento Geral do Estado
Comisséo de Execucdo Orcamental
Financas Conta Geral do Estado
Pablicas Sistema financeiro, fiscal, bancério e segurador
Politica fiscal
Receitas petroliferas e receitas ndo petroliferas
Fiscalizacdo da atividade financeira do Estado
Acompanhamento da divida publica
Regime juridico do programa orcamento participativo
Contratacdo Publica (Aprovisionamento)
Comissao D Recursos minerais
Comisséo de Ambiente
Economiae Agricultura, Pecuéria, Pescas e Florestas
Desenvolvimento | Atividade industrial
Comércio
Turismo
Seguranca Alimentar
Defesa do consumidor
Emprego e Formacdo Profissional
AlteragOes climaticas
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentével
Comisséao E Obras publicas
Comisséo de Agua e saneamento
Infraestruturas Energia
Transportes e seguranca rodoviaria
Comunicacdes
Ordenamento do Territorio
Urbanismo
Comisséo F Saude
Comisséo de Seguranga social
Salde, Criancas, terceira idade e cidaddos portadores de deficiéncia
Seguranca Social | Combatentes da luta pela libertacdo nacional
e Igualdade de Igualdade de género e ndo discriminacao
Género
Comissao G Educacéo
Comisséo de Juventude
Educacéo, Formacdo civica
Juventude, Acompanhamento do Programa Parlamento Jovem
Culturae Acompanhamento da implementagdo do programa orgamento
Cidadania participativo do cidaddo e do programa Lian Povo
Cultura, patriménio, arte
Desporto
Comunicagdo Social
N\ J
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( ANEXO 11 A
Numero de Deputados de cada comissao e respetiva distribuicdo pelas bancadas
parlamentares
Comissao Numero de Deputados Distribuicéo pelas
Bancadas Parlamentares
Comissao A — Comissdo de | 11 membros FRETILIN - 4
Assuntos Constitucionais e CNRT -3
Justica PLP-1
KHUNTO -1
PD-1
FM/UDT-1
Comissao B — Comissdo de | 9 membros FRETILIN -3
Negacios Estrangeiros, CNRT -3
Defesa e Seguranca PLP-1
KHUNTO -1
PD-1
Comissdo C — Comissdo de | 13 membros FRETILIN -4
Financas Publicas CNRT -3
PLP -2
KHUNTO -1
PD-1
PUDD-1
FM/UDT-1
Comissao D — Comissdo de | 9 membros FRETILIN - 3
Economia e CNRT -3
Desenvolvimento PLP-1
KHUNTO -1
PD-1
Comissao E — Comissdo de | 9 membros FRETILIN - 3
Infraestruturas CNRT -2
PLP-1
KHUNTO -1
PD-1
FM/UDT-1
Comissao F — Comisséo de | 9 membros FRETILIN - 3
Saude, Seguranca Social e CNRT -3
Igualdade de Género PLP-1
KHUNTO -1
PD-1
Comissao G — Comissdo de | 11 membros FRETILIN -3
Educacéo, Juventude, CNRT -3
Cultura e Cidadania PLP-1
KHUNTO -1
PD-1
PUDD-1
FM/UDT-1
- J
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DELIBERAGAO DO PARLAMENTO NACIONAL N.°3/2018

CONSTITUICAO DA COMISSAO PERMANENTE

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 102.° da Constituicdo da Republica e no artigo 39.° do Regimento do Parlamento
Nacional, a Comissdo Permanente é composta pelo Presidente do Parlamento, que preside, pelos Vice-Presidentes e por
Deputados indicados pelos partidos, de acordo com a respetiva representatividade no Parlamento.

Considerando o inicio da Legislatura, importa fixar o nimero de membros da Comisséo Permanente a indicar por cada um dos
partidos com assento parlamentar.

Assim, o Parlamento Nacional delibera, nos termos do n.° 2 do artigo 102.° da Constituicdo da Republica e do artigo 39.° do
Regimento do Parlamento Nacional, o seguinte:

1. A Comissdo Permanente é composta por um total de 31 Deputados, nos quais se incluem o Presidente do Parlamento
Nacional, os dois Vice-Presidentes e 28 Deputados indicados pelos partidos politicos.

2. Os Deputados que compdem a Comissdo Permanente sdo distribuidos pelos partidos politicos nos seguintes termos:
FRETILIN - 11 Deputados;

CNRT -9 Deputados;

PLP — 3 Deputados;

PD - 2 Deputados;

KHUNTO - 1 Deputado;

PUDD - 1 Deputado;
UDT/P-FM -1 Deputado.

Aprovada em 26 de junho de 2018.

Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral

DELIBERACAO DOPARLAMENTO NACIONAL N.24//
ANTECIPACAO DO PERIODO NORMAL DE FUNCIONAMENTO DA 1.2SESSAO LEGISLATIVADAV LEGISLATURA
Considerando o inicio da V Legislatura, e face a necessidade de o Parlamento Nacional deliberar sobre o assentimento a
deslocacédo de Sua Exceléncia o Presidente da Republica ao estrangeiro entre os dias 27 e 30 de junho de 2018, bem como de
proceder a apreciacdo do Programa do Governo do V111 Governo Constitucional e da Proposta de Lei do Orgamento de Estado,
o Parlamento Nacional delibera, nos termos dos artigos 45.° e 48.° do Regimento do Parlamento Nacional, antecipar o iniciodo
periodo normal do funcionamento da 1.2 Sessao Legislativa da V Legislatura para o dia 21 de junho de 2018.

Aprovada em 21 de junho de 2018.

Publique — se

O Presidente do Parlamento Nacional,

\Aréo Noé de Jesus da Costa Amaral

J
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[Acordam dos Juizes Deolindo dos Santos, Guilhermino da Silva
e Maria Natércia Gusmao que compdem o Colectivo do Tribunal
de Recurso:

I. RELATORIO.

Os senhores deputados Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral,
Fidélis Manuel Leite Magalhdes, Anténio Verdial de Sousa,
Carmelita Caetano Moniz, Brigida Anténia Correia, Duarte
Nunes, Maria Fernanda Lay, Maria Terezinha Viegas, Eduardo
de Deus Barreto, Virginia Ana Belo, Jacinto Rigoberto Gomes
de Deus, José Agostinho da Silva, Ricardo Batista, Rosalina
Ximenes, Demétrio do A. De Carvalho, vieram ao abrigo do
art.° 150° al. e) da Constituicdo da Replblica Democratica de
Timor Leste (CRDTL) requerer a este Tribunal de Recurso a
fiscalizago abstracta da constitucionalidade dos art.%s. 1 a 4
do Decreto-Lei n.°5/2018, de 14 de Marco.

Sustentam os requerentes que através do Decreto do
Presidente da Republica n®5/2018, de 26 de janeiro, o Chefe de
Estado dissolveu o Parlamento Nacional, sendo que antes
deste ato o V11 Governo Constitucional viu ser aprovada uma
moc&o de rejeicdo ao Programa do Governo, néo tendo sido
aprovado o Orcamento Geral do Estado para 2018.

Neste contexto, o governo aprovou em Conselho de Ministros
um diploma através do qual fixou o valor da subvencao a
conceder pelo Estado aos partidos politicos para as campanhas
eleitorais — 0 Decreto Lei do Governo n.° 5/2018, de 14 de
marco.

No sistema semipresidencial, como do de Timor-Leste, 0
governo depende da relacéo de confianca a estabelecer com o
Parlamento Nacional e com o Presidente da Republica, e na
situacdo referida ndo se vé como possa 0 governo bastar-se
com a confianca do Presidente da Republica para reclamar a
plenitude dos poderes do Governo, sendo certo que perante a
dissolucdo do parlamento aqueles poderes mostram-se
limitados.

O Governo nem tratou de invocar qualquer urgéncia, qualquer
imperiosa razdo de interesse publico para explicar tal
intervencéo legislativa.

Concluem que o VII governo Constitucional carece de
condigdes constitucionais para o exercicio pleno dos seus
poderes constitucionais, pelo que a aprovagdo do Decreto Lei
do Governo n.° 5/2018, de 14 de marco, o faz enfermar de
inconstitucionalidade orgénica, por violacdo do disposto no
art.® 107° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor
Leste. Se assim ndo for entendido, a inconstitucionalidade do
n.° 2, do art.° 4° do mesmo diploma legal, por violacdo das
garantias de certeza e seguranca juridicas insitas no principio
do Estado de direito (art. 1° da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor Leste).

*k*

A sua Exceléncia Primeiro-Ministro foi notificado para se
pronunciar sobre o pedido dos deputados e 0 mesmo veio
responder concluindo pela improcedéncia do pedido.

\

*k*x

Ao mesmo tempo, notificado o Exmo. Sr. Procurador-Geral da
Republica, emitiu parecer, cfr. fls. 42 a 47, que aqui se da por
reproduzido e tendo concluido como se transcreve:

a) O Decreto-Lein.°5/2018, de 14 de Mar¢o, que fixou o valor
da subvencdo a conceder pelo Estado aos partidos
politicos e as coligacdes de partidos politicos para as
companhas eleitorais, assim como outros actos legislativos
e normativos do Governo, estdo sujeitos a fiscalizagdo
abstracta da constitucionalidade e legalidade.

b) Os Deputados subscritores do requerimento, ndo obstante
o Parlamento Nacional se encontrar dissolvido, tém
legitimidade para requerer ao Tribunal de Recurso a
fiscalizac@o abstracta da constitucionalidade desse
Decreto-Lein.°5/2018, 14 de Marco.

O Governo tem competéncia constitucional e legal para
aprovar o Decreto-Lei n.°5/2018, de 14 de Marco, que fixou
o valor da subvencdo a conceder pelo Estado aos partidos
politicos e as coligacdes de partidos politicos para as
companhas eleitorais.

*k%k

Il. Cumpre agoraapreciar e decidir.

Ao Tribunal de Recurso, por ser do ambito da sua jurisdigdo
constitucional, atribuida nos termos do disposto no n.° 2 do
art.? 124, conjugado com o n.° 2 do art.®° 164 da Constituicio
RDTL, cabe apreciar o pedido de Fiscalizagdo Abstracta da
Constitucionalidade requerida pelos 15 Deputados do
Parlamento Nacional.

Né&o é demais salientar que o objecto do recurso/requerimento
é delimitado pelas conclusdes da motivacéo que o recorrente/
requerente produziu para fundamentar o seu pedido, sem
prejuizo da apreciacdo das demais questdes que sejam de
conhecimento oficioso e de que seja ainda possivel conhecer.

Importa, antes de mais, proceder a exacta delimitacéo do objecto
do presente pedido de Fiscalizacdo Abstracta da
Constitucionalidade, tendo em conta os termos da concluséo
em que vem formulada a petigdo feita por senhores Deputados.

A questdo que se coloca é a de saber se rejeitado o programa
do Governo e estando o Parlamento Nacional dissolvido, o
Governo podia aprovar o Decreto Lei do Governo n.°5/2018,
de 14 de marco, que fixou o valor da subvencéo a conceder
pelo Estado aos partidos politicos para as campanhas eleitorais.

*

O decreto em apreciacdo, aprovado em Conselho de Ministros
de 13 de fevereiro de 2018, foi editado no desenvolvimento da
Lei n®3/2004, de 14 de abril, alterada pela Lei n.° 2/2016, de 3 de
fevereiro, sobre os partidos politicos, nos termos do art.° 46,
n.° 3, da Constituicdo da Republica Democréatica de Timor
Leste.

g
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(No seu predmbulo o0 Governo faz uma explicacao sucinta sobre
a razdo da sua elaborac&o:

“(...) Com a aprovacéo do presente decreto-lei, o Governo
cumpre o disposto neste preceito legal, fixando o valor da
subvencdo que o Estado concede a cada partido politico,
para as campanhas eleitorais que os mesmos levem a efeito e
de acordo com o intervalo que se encontra normativamente
estabelecido. O Governo entende aplicar retroativamente o
presente diploma tentando cumprir na integra os comandos
da Lei dos Partidos Politicos que, sendo anteriores a eleicao
parlamentar de 2017, ja atribuiam aos partidos concorrentes
a essa eleicdo o direito a subvencdo e, em consequéncia,
criaram expetativas juridicas relativamente ao seu
pagamento.

Na determinacao do valor concreto que o Estado subvenciona
os partidos politicos, para a realizacdo das respetivas
campanhas eleitorais, e de acordo com os limites legais que
o Parlamento Nacional estabeleceu para esse efeito, o
Governo pretende atuar com razoabilidade tendo em conta
a disponibilidade orgamental, concluindo que, face aos
custos associados a organizacéo e realizagdo dos processos
eleitorais e a dotacdo orcamental de que se pode dispor no
atual regime orcamental de duodécimos, para a realizacao
destes, o valor a subvencionar a cada partido politico ou
coligacdo partidaria, por cada voto que 0s mesmos venham
a obter nos atos eleitorais a que concretamente concorram,
é de quatro dolares americanos.”

As normas questionadas tém o seguinte teor:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-Lei fixa o valor da subvencé&o a conceder
pelo Estado aos partidos politicos e as coligagdes de partidos
politicos para as campanhas eleitorais, em conformidade
com a alinea g), do artigo 16.° da Lei n.° 3/2004, de 14 de
Abril, com a redagdo dada pela Lei n.° 2/2016, de 3 de
Fevereiro.

Artigo 2.°
Valor da subvencéo

1. Cada partido politico ou coligacio de partidos politicos tem
direitoa receber uma subvencéo do Estado, para a respetiva
campanha eleitoral, no valor de USD $4.00 (quatro délares
americanos) por cada voto obtido.

2. O célculo do valor total da subvencdo a conceder pelo
Estado a cada partido politico ou coligacédo de partidos
politicos, em razdo do numero total de votos que pelo
mesmo seja obtido, realiza-se com base no acordao judicial
que valida a elei¢do e proclama os resultados eleitorais.

Artigo 3.°
Pagamento da subvencéo

O valor da subvencdo prevista pelo artigo anterior é pago a
cada partido politico ou coligacdo de partidos politicos até
trinta dias ap6s a publicacéo no Jornal da Republica do acordao

Artigo4.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

1. O presente decreto-Lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacéo.

2. O presente decreto-Lei aplica-se retroativamente ao
pagamento da subvencdo respeitante as eleigdes
parlamentares de 2017.

3. O pagamentos das subvencgfes relativas as elei¢fes
parlamentares de 2017 e de 2018 s0 seré efetuado ap6s a
aprovacgdo da Lei do Orgcamento Geral do Estado de
2018.

O referido diploma encontra-se conformeaoart.°10% n.°s 1 e 3,
daLein.°1/2002, de 7 de agosto, e tem como habilitacdo legal
odispostonoart.° 16°, al. g), da Lei n.°3/2004, de 14 de abril,
alterada pela Lei n.° 2/2016, de 3 de fevereiro, que atribui ao
Governo competéncia para fixar por diploma, a subvencéo do
Estado a ser atribuida aos partidos politicos para as campanhas
eleitorais, entre um minimo de 1 délar americano e um maximo
de 10 ddlares americanos por cada voto obtido.

Entendem o0s requerentes que num quadro de Governo
semipresidencial, um Governo sem confianca parlamentar
encontra-se sempre com poderes diminuidos. O sentido desta
limitagdo pode variar, tradicionalmente referida aos “Governos
de Gestdo”, mas sempre se limitara s6 poderes do Governo
aquelas matérias inadiaveis para garantir o bom funcionamento
do Estado. —cfr. art.%s. 51° e 62° do seu articulado.

E trazendo a colacdo a experiencia jurisprudencial portuguesa,
concluem que a) ter sido aprovada uma mogéo de rejeicdo ao
programa do Governo; b) ter a maioria dos deputados apoiado
a apresentacao de uma mocao de censura ao Governo; e c) ter
sido dissolvido o Parlamento Nacional, sdo situagcBes mais
que suficientes para se considerarem limitados os poderes do
Governo, sendo certo que no referido diploma o Governo nem
invocou qualquer razdo imperiosa de interesse publico para
justificar a sua intervencdo legislativa — cfr. art.s 65°, 66° e 67°
do seu articulado.

\ejamos:

A Constituicdo da Republica Democrética de Timor Leste define
“Governo” como o 6rgdo de soberania responsavel pela
conducdo e execucdo da politica geral do pais e o érgao
superior da Administracdo Publica.

Cabendo-lhe o papel decisivo na conducéo politica do Estado,
o Governo esta, no entanto, dependente dos demais 6rgdos
de soberania.

Retira a sua legitimidade democratica indireta da escolha
presidencial e da eleicdo parlamentar; partilha com os outros
orgdos de soberania o exercicio de algumas funcdes
constitucionais (a funcédo legislativa é o exemplo mais
destacado da colaboracdo entre os diversos 6rgaos de
soberania); e ainda, nos termos do art.° 107°, “o Governo
responde perante o Presidente da Republica e o Parlamento
Nacional pela conducéo e execugdo da politica interna e
externa, nos termos da Constituicdo e da Lei”.

judicial referido pelo artigo anterior.
\J p g )
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[Esta responsabilidade do Governo perante o Parlamento
Nacional, no que concerne aos atos legislativos do Governo,
tem apoio constitucional na previsdo do art.° 98°, sob a epigrafe
“Apreciacdo parlamentar de atos legislativos” e ainda no art.°
115°n.°1,al.a)en.°2,al. a).

O art.°98°, n.°da CRDTL, referindo-se, embora, a apreciacéo
parlamentar dos diplomas legislativos do Governo, nao
distingue, materialmente, o contelido das medidas ai incluidas.

Sendo uma norma expressiva sobre o controlo legislativo do
Parlamento Nacional sobre 0 Governo, através dela também se
reconhece que a competéncia legislativa do Governo néo se
limita aquela que Ihe é garantida em exclusivonoart.® 115°, n.°
3, relativamente a sua organizacéo e funcionamento, mas ainda
a outras matérias ndo exclusivas do Parlamento Nacional. “Se
os decretos-Lei aprovados no exercicio da competéncia
legislativa exclusiva do Governo estéo isentos de apreciagio
parlamentar, significa “a contrario” que o proprio legislador
constituinte reconhece a existéncia de uma ampla
competéncia legislativa governamental” — cfr. Pedro Bacelar
de Vasconcelos, in Constituicdo da Republica Democratica de
Timor Leste, Anotada, pag. 333.

Ora o Decreto Lei do Governo n.° 5/2018, de 14 de margo, como
ato legislativo do Governo, surge como uma dessas
competéncias do Governo que, nos termos conjugados do
art.°16°, al. g), da Lei n. 3/2004, de 14 de abril, alterada pela Lei
n.2/2016, de 3 de fevereiro, e doart.’ 10°, da Lei n.° 1/2002 de
2007, cumpriu, na integra, a referida imposi¢&o constitucional
doart.°115° al. p).

Nesta conformidade, nenhuma inconstitucionalidade organica
se lhe deve assacar.

Mas tendo embora 0 Governo poderes constitucionais para,
nos termos do art.? 115, al. p) da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor Leste, elaborar o diploma posto em crise,
té-lo-4 elaborado num momento em que aquele poder lhe
estava cortado (?), é questdo que iremos cuidar.

Os requerentes, propendendo para a positiva, citam, a
propésito, Gomes Canotilho e Vital Moreira, em Anotacéo a
Constituicdo da Republica Portuguesa, 1978, pag. 366,
transcrevendo o seguinte: “o Governo ndo carece de
apresentar programa para existir, mas sim para subsistir.
Entre a data da tomada de posse e a data de «passagem» do
programa existe um Governo, por assim dizer, «provisorio»,
sujeito a condicao resolutiva de rejeicdo do programa. Tal
como o Governo demitido em consequéncia de votos de
censura ou de rejeicdo de uma mogao de confianga, o0 Governo
a espera da apreciacdo do programa deve abster-se de
qualquer atos que envolvam a sua responsabilidade politica,
limitando a sua acdo a gestao de assuntos correntes” (art.°
44° do seu articulado). E avancam dizendo: “que este
entendimento viria a ser consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa, por via da primeira revisao
constitucional, que teve lugar em 1982, ja que, tal como
ocorre atualmente na Constituicdo da Republica
Democratica de Timor Leste, do texto originario da
Constituicdo Portuguesa de 1976 também ndo constava
\qualquer norma expressa que limitasse os poderes do

Governo até a apreciagdo parlamentar do respetivo\
programa” (art.° 45° do seu articulado).

Referem-se os requerentes a norma do n.° 5, do art.® 186°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Ausente do seu texto originario, figura na Constituicdo da
Republica Portuguesa, desde a revisdo de 1982, uma definicdo
do &mbito da competéncia de um governo demitido, constante
do n.° 5 do (atual) art.° 186°: “(...) o Governo limitar-se-a a
pratica dos atos estritamente necessarios para assegurar a
gestdo dos negdcios publicos”.

Discutindo-se, a luz deste critério, a questdo da limitacdo dos
poderes dos governos demitidos, o Tribunal Constitucional
de Portugal, ja por mais de uma vez se pronunciou no sentido
de que a definicdo constitucional do &mbito dos poderes de
um Governo demitido ndo resulta nenhuma limitacdo em funcéo
da natureza dos atos admissiveis, frisando que o citério
decisivo para o efeito é antes o da “estrita necessidade” da
sua pratica.

Assim, 0 acorddon.°56/84 (Diario da Republica, |1 Série, de 9
de Agosto de 1984), concluiu, na sequéncia da analise dos
trabalhos preparatdrios da revisdo constitucional de 1982, que
“de qualquer modo, com a sua adog¢do ficou claro que o
governo demitido ndo esté limitado em fungdo da natureza,
da forma ou do contetdo dos atos (pode, efetivamente,
praticar quaisquer atos nos dominios politico, legislativo e
administrativo, exceto aqueles que por esséncia sejam
incompativeis com a situacdo institucionalmente patoldgica,
sob a qual desenvolve a sua agdo: por exemplo, ndo podera
solicitar a Assembleia da RepuUblica a aprovacao de um voto
de confianga nos termos do artigo 196° da Constituigdo)”.

E a mesma orientacdo foi seguida nos acérdaos n.% 142/85,
427187, 2/88 € 111/88, publicados no Diario da Republica, Il
Série, respetivamente, de 7 de Setembro de 1985, de 5 de Janeiro
de 1988, de 12 de Marco de 1988 e de 1 de Setembro de 1988.
Do que acaba de se expor, e face ao texto da Constituicdo da
Republica Democréatica de Timor Leste, este Tribunal apenas
podera retirar que numa situagdo de “Governo demitido”, o
mesmo “nao esta limitado em funcdo da natureza, da forma
ou do contetdo dos atos, pode, efetivamente, praticar
quaisquer atos nos dominios politico, legislativo e
administrativo, exceto aqueles que por esséncia sejam
incompativeis com a situacao institucionalmente patoldgica,
sob a qual desenvolve a sua agdo: por exemplo, ndo podera
solicitar a Assembleia da Republica (o nosso Parlamento
Nacional) a aprovagdo de um voto de confianca”.

Desde logo, porque a Constituicdo da Republica Democratica
de Timor Leste ndo dispde de uma norma idénticaa don.®5do
art. 186° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que utiliza
0 termo “gestdo” para definir a competéncia do governo
demitido.

E pretender-se dar relevo a escolha desse termo, considerando
que, ndo obstante a sua auséncia da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor Leste, ele deve acolher um sentido
historicamente pretendido pelo legislador constitucional
portugués de 1982, é, em nosso entender, demasiado forgado.)
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(Na verdade, o interesse publico pode até impor a pratica

inadiavel de atos legislativos e, limitar a competéncia do
governo demitido a pratica de atos de gestdo corrente,
sabendo-se, que a existéncia de governos com competéncia
diminuida se pode arrastar no tempo, seria, pois, altamente
inconveniente.

N&o podemos esquecer que a Constituicdo da Republica
Demaocratica de Timor Leste entrou em vigor no dia 20 de Maio
de 2002, e tendo tido como inspiracdo e modelo a Constituigdo
da Republica Portuguesa, optou, claramente, por ndo importar
certas e determinadas normas constitucionais, nomeadamente
a referida alteracdo introduzida pela primeira revisdo
constitucional portuguesa, que teve lugar em 1982,

No entanto, muito embora a legitimidade democratica indireta,
que o Governo retira do Parlamento Nacional (pois a sua
constituicdo esta dependente dos resultados apurados nas
eleicdes para o Parlamento Nacional), imponha um permanente
controlo desde a apreciacdo do programa de governo,
passando pelas interpelacfes e pela possibilidade de votar
mogcBes de censura, o texto constitucional timorense néo
deixou a “mercé de si prépria” a atividade do Governo em
situacdo de dissolucdo do Parlamento Nacional, importando o
art.° 179° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Assim, no que ao Governo diz respeito, o art.° 102° da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste, veio
acautelar o hiato entre a dissolugdo do Parlamento Nacional e
oinicio da nova legislatura, nos termos em que aquele artigo o
faz na Constituicdo da Republica Portuguesa:

Artigo 102.°
(Comisséo Permanente)

1. A Comissdo Permanente funciona durante o periodo em
que se encontrar dissolvido o Parlamento Nacional, (...)

2. A Comissdo Permanente é presidida pelo Presidente do
Parlamento Nacional e composta pelos Vice-Presidentes e
por Deputados indicados pelos partidos, de acordo com a
respetiva representatividade no Parlamento.

3. Compete a Comissdo Permanente, nomeadamente:

a) Acompanhar a atividade do Governo e da
Administracao;

(.)

Mas importando tal realidade em relagdo ao Governo, para o
caso de dissolucdo do Parlamento Nacional, a Constituicdo da
Republica Democratica de Timor Leste ndo adotou a norma do
art.° 186° da Constituicdo da Republica Portuguesa: “Inicio e
cessacdo de fungdes” e muito menos o teor do seu n. 5,
segundo a qual, “Antes da aprecia¢do do seu programa pela
Assembleia da Republica, ou apés a sua demissao, 0 Governo
limitar-se-a a pratica dos a, n.° 5, atos estritamente
necessarios para assegurar a gestao dos negécios publicos.”

Em nosso entender, querera tal significar, que a Constituicdo
da Republica Democrética de Timor Leste, quis assimilar o

entendimento de que entre a tomada de posse do Governo e o\
termo da apreciacdo do respetivo programa pelo Parlamento
Nacional, bem como, entre a eventual demissao do Governo, 0
Governo esta em funcdes de acordo com as vicissitudes
constantes da Constituicdo. Por exemplo, ndo podera solicitar
ao Parlamento Nacional a aprovacdo de um voto de confianca
nos termos do art.° 110°.

Encontrando-se o Parlamento Nacional dissolvido, o Governo
esta limitado apenas nos atos que dependem de intervencéao
parlamentar —art.°s 95°a98°e 115°da CRDTL.

E ndo querendo a Constituicdo da Republica Democratica de
Timor Leste introduzir quaisquer restricoes ao exercicio do
Governo, veio depois a fazé-lo em Lei ordinéria, na Lein.° 7/
2007, de 25 de julho, Estatuto do Orgéos de Soberania, através
do seu Primeiro Ministro.

Esta Lei, no seu preambulo, comeca por dizer:

“A Constituicdo da Republica de Timor-Leste dispde no seu
artigo 67.° que sdo 6érgdos de soberania, o Presidente da
Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os Tribunais.
O pleno exercicio das funcdes das pessoas que compdem estes
orgaos depende das condicOes que o Estado timorense lhes
dispde, bem como da definicdo do ambito do exercicio das
mesmas. (...)”

E o art.° 25°, sob a epigrafe “restricdo de funcbes”, estatui o
seguinte:

“A partir da data da realizacdo de elei¢des para o
Parlamento Nacional, da demisséo do Primeiro-Ministro ou
da demisséo do proprio membro do Governo, este deve abster-
se de tomar iniciativas politicas e legislativas, com excecéo
daquelas que tenham caracter de urgéncia ou de
emergéncia.”

Perante tal disposicdo, insita em diploma ordinario, e publicado
apos a publicacdo do Texto Constitucional, leva-nos a concluir:

i) Que o legislador constitucional ndo quis legislar sobre o
inicio e a cessacdo de funcdes do Governo, como o fez,
expressamente, a Constituicdo da Republica Portuguesa,
no seu art.° 186°;

ii) Que as eventuais restricdes ao Governo, deixou-as para a
Lei ordinaria;

iii) ALeiordinéria, limitou a agdo do Governo a abster-se de
tomar iniciativas politicas e legislativas, com excecdo
daquelas que tenham caracter de urgéncia ou de
emergéncia, em trés situacdes:

a) A partir da data da realizacdo de eleicbes para o
Parlamento Nacional;

b) Dademisséodo Primeiro-Ministro; ou

c) Dademissdo do proprio membro do Governo.

Assim sendo, tendo o Decreto Lei do Governo n.° 5/2018, de)
de Junho de 2018
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[14 de marco, sido publicado na auséncia de qualquer das

aludidas situacdes, e estando conforme ao art.° 10° da Lei n.°
1/2002, de 7 de agosto, observou, na plenitude, a norma do
art.115, al. p) e respeitou a determinagdo do art.° 107°, todos
daCRDTL.

Quanto ao facto de o seu art.° 4°, n.° 2, prever que se aplica
retroativamente ao pagamento da subvencdo respeitante as
eleigBes parlamentares de 2017, também ndo acompanhamos o
entendimento dos requerentes, de que viola das garantias de
certeza e seguranca juridicas insitas no principio do Estado de
direito (art.° 1° da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor Leste).

Oraanormadoart.® 16, al. g), da Lei n.° 3/2004 de 14 de abril,
alterada pela Lei n.°2 /2016, de 3 de fevereiro, entrou em vigor
nodia 4 de fevereiro de 2016 (cfr. art.? 3°).

Verificando-se que apds a publicacdo da Lei n.° 2/2016, de 3 de
fevereiro, apenas ocorreram as elei¢des para o Parlamento
Nacional de 2017, logicamente que o diploma governamental
que atribuiu 0 montante da subvencdo teria de aplicar-se,
retroativamente, aquelas eleicdes, sendo certo que a prépria
norma do art.° 16°, al. g), da Lei n.° 3/2004, de 14 de abril, ao
referir que “Os partidos politicos tém direito a receber uma
subvencdo do Estado para as campanhas eleitorais atribuida
depois das eleicdes e de acordo com o nimero de votos
obtidos pelo partido, a fixar por diploma do Governo entre
um minimo de 1 délar americano e um maximo de 10 délares
americanos por cada voto obtido;”, tem subjacente também
uma retroatividade.

Nesta conformidade, os principios consignados nos art.%s 23°,
240 e 1° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor
Leste, foram devidamente acautelados.

*k*

I11. Decisao

Nestes termos, o Tribunal de Recurso decide néo se pronunciar
pela inconstitucionalidade do Decreto Lei do Governo n.° 5/
2018 de 14 de margo, nomeadamente, da norma don.®2 doseu
art.° 40,

Notifique, com cdpia, os 15 deputados do Parlamento Nacional,
da Bancada da Oposic¢do Parlamento CNRT, PLP e KHUNTO,
na pessoa de Chefe Bancada, Governo na pessoa da S. E. o
Primeiro-ministro, e 0 Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica.
Publique-se.
Dili 6 de Junhode 2018
O Colectivo de Juizes do Tribunal de Recurso

Deolindo dos Santos
(Presidente)

Guilhermino da Silva

Maria Natércia Gusmao

Acordam dos Juizes Deolindo dos Santos, Guilhermino da Silva\
e Maria Natércia Gusmao que compdem o Coletivo do Tribunal
de Recurso:

I. RELATORIO.

Os senhores deputados Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral,
Fidélis Manuel Leite Magalhdes, Anténio Verdial de Sousa,
Carmelita Caetano Moniz, Brigida Anténia Correia, Duarte
Nunes, Maria Fernanda Lay, Maria Terezinha Viegas, Eduardo
de Deus Barreto, Virginia Ana Belo, Jacinto Rigoberto Gomes
de Deus, José Agostinho da Silva, Ricardo Batista, Rosalina
Ximenes, Demétrio do A. de Carvalho, entdo eleitos ao
Parlamento Nacional, na elei¢do do dia 22 de Julho de 2017,
vieram ao abrigodo art.® 150° al. e) da Constituicdo da Republica
Demacratica de Timor Leste requerer a este Tribunal de Recurso
a fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade dos art.%s. 1 a 4
do Decreto-Lei n.°6/2018, de 14 de Marco.

Sustentam os requerentes que através do Decreto do
Presidente da Republica n®5/2018, de 26 de janeiro, o Chefe de
Estado dissolveu o Parlamento Nacional, sendo que antes
deste ato o V11 Governo Constitucional viu ser aprovada uma
moc&o de rejeicdo ao Programa do Governo, néo tendo sido
aprovado o Orcamento Geral do Estado para 2018.

Neste contexto, 0 governo aprovou em Conselho de Ministros

um diploma através do qual fixou o valor da subvencao a
conceder pelo Estado aos candidatos a Presidéncia da
Republica para as campanhas eleitorais — o Decreto Lei do
Governon®6/2018, de 14 de margo.

No sistema semipresidencial, como do de Timor-Leste, 0
governo depende da relacéo de confianca a estabelecer com o
Parlamento Nacional e com o Presidente da Republica, e na
situacdo referida ndo se vé como possa 0 governo bastar-se
com a confianca do Presidente da Republica para reclamar a
plenitude dos poderes do Governo, sendo certo que perante a
dissolucdo do parlamento aqueles poderes mostram-se
limitados.

O Governo nem tratou de invocar qualquer urgéncia, qualquer
imperiosa razdo de interesse publico para explicar tal
intervencéo legislativa.

“Por outro lado, a solucdo de aplicar as eleicOes
presidenciais a subvencdo dos partidos é absurda, ilegal e
inconstitucional, uma vez que os candidatos ndo tém
atividades politicas posteriores com relacdo a campanha
presidencial, nem podem usar essa subven¢do para o
pagamento das despesas da eleicdo, uma vez que néo
poderiam contar com ela na sua or¢camentacao”. (art.° 87°do
seu requerimento)

Alegam finalmente os requerentes que o Decreto Lei do
Governo n® 6/2018 de 14 de margo traz em si mesmo um “claro
conflito de interesses” do Ministro do Comércio e Indistria
(Dr. Anténio Conceicdo) e do Presidente da Republica (Dr.
Francisco Guterres Lu Olo), porque ambos sendo benificiarios
daquele diploma, o primeiro fez parte do Governo que 0
aprovou; e o segundo, é agora o Presidente da Republica que
o promulgou. )
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(Concluem que o VII governo Constitucional carece de

condigdes constitucionais para o exercicio pleno dos seus
poderes constitucionais, pelo que a aprovagdo do Decreto Lei
do Governo n° 6/2018, de 14 de marco, o faz enfermar de
inconstitucionalidade orgénica, por violacdo do disposto no
art.® 107° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor
Leste. Se assim ndo for entendido, a inconstitucionalidade do
art.% 4°, 22 parte, do mesmo diploma legal, por violacdo das
garantias de certeza e seguranca juridicas insitas no principio
do Estado de direito (art. 1° da CRDTL); violagdo das garantias
de igualdade e imparcialidade previstas noart.° 16°da CRDTL;
e da competéncia legislativa do Governo prevista noart.? 115°,
n°3 da CRDTL, por se considerar que esta aplicacdo se trata
do exercicio da funcdo administrativa.

*

Sua Exceléncia, o Primeiro-Ministro, foi notificado para se
pronunciar sobre o pedido e, respondendo, concluiu pela
improcedéncia do pedido.

Ao mesmo tempo, notificado o Exmo. Sr. Procurador-Geral da
Republica, veio emitir parecer, (cfr. fls. 36 a 39), que aqui se da
por reproduzido, tendo concluido como se transcreve:

a) O Decreto-Lein.°6/2018, de 14 de Mar¢o, que fixou o valor
da subvencdo a conceder pelo Estado aos candidatos a
Presidéncia da Republica para as companhas eleitorais,
assim como outros atos legislativos e normativos do
Governo, estdo sujeitos a fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade e legalidade.

b) Os Deputados subscritores do requerimento, ndo obstante
o Parlamento Nacional se encontrar dissolvido, tém
legitimidade para requerer ao Tribunal de Recurso a
fiscalizagfo abstrata da constitucionalidade desse Decreto-
Lein.°6/2018.

c) O Governotem competéncia constitucional para aprovar o
referido Decreto-Lei n.° 6/2018.

*k*

Il. Cumpre agoraapreciar e decidir.

Ao Tribunal de Recurso, por ser do ambito da sua jurisdigdo
constitucional, atribuida nos termos do disposto no n.° 2 do
art.° 124, conjugado com o n.° 2 do art.®° 164 da Constituicio
RDTL, cabe apreciar o pedido de Fiscalizacdo Abstrata da
Constitucionalidade requerida pelo Provador de Direitos
Humanos e Justica.

Né&o é demais salientar que o objeto do recurso/requerimento
é delimitado pelas conclusdes da motivacéo que o recorrente/
requerente produziu para fundamentar o seu pedido, sem
prejuizo da apreciacdo das demais questdes que sejam de
conhecimento oficioso e de que seja ainda possivel conhecer.
Importa, antes de mais, proceder a exata delimitacdo do objeto
do presente pedido de Fiscalizacdo Abstrata da Cons-
titucionalidade, tendo em conta os termos da conclusédo em

que vem formulada a peticdo feita por entdo llustres deputados.\
Em sintese, sdo colocadas a este Tribunal de Recurso as
sequintes questdes:

A) Ailegalidade do Decreto Lei do Governo n.° 6/2018, de 14
de marco (inconstitucionalidade indireta), por violacdo do
disposto no art.® 30° da Lei Eleitoral para o Presidente da
Republicae doart.? 16°, al. g) da Lei dos Partidos Politicos;

B) O VII governo Constitucional carecia de condiges

constitucionais para o exercicio pleno dos seus poderes

constitucionais, pelo que a aprovacdo do Decreto Lei do

Governo n° 6/2018, de 14 de marco, o faz enfermar de

inconstitucionalidade orgénica, por violagdo do disposto

noart.® 107° da Constituicdo da Republica Democratica de

Timor Leste.

C) Se assim ndo for entendido, a inconstitucionalidade do art.®
4°, 22 parte, do mesmo diploma legal, por violacdo das
garantias de certeza e seguranga juridicas insitas no
principio do Estado de direito (art.? 1° da CRDTL); violagdo
das garantias de igualdade e imparcialidade previstas no
art.° 16° da CRDTL; e da competéncia legislativa do
Governo prevista no art.° 115° n°3 da CRDTL, por se
considerar que esta aplicacdo se trata do exercicio da fungao
administrativa.

A) Ailegalidade do Decreto Lei do Governon.° 6/2018, de 14
de marco (inconstitucionalidade indireta), por violacdo do
disposto no art.® 30° da Lei Eleitoral para o Presidente da
Republicae doart.? 16°, al. g) da Lei dos Partidos Politicos.

O decreto em apreciacéo, aprovado em Conselho de Ministros
de 13 de fevereiro de 2018, foi editado no desenvolvimento da
Lei n®3/2004, de 14 de abril, alterada pela Lei n°2/2016, de 3 de
fevereiro, sobre os partidos politicos, ex vi, Lei 7/2006 de 28 de
dezembro, alterada pela Lei 4/2017 de 23 de fevereiro.

No seu preambulo o Governo, a semelhanga do que fez para o
Decreto Lei do Governo n°5/2018 de 14 de marco, ja sujeito a
apreciacdo por este Tribunal de Recurso, faz uma explicagéo
sucinta sobre a razdo da sua elaborac&o:

“(...) Com a aprovacéo do presente decreto-lei, o Governo
cumpre o disposto no art.° 30° da Lei Eleitoral para o
Presidente da Republica, fixando o valor da subvengéo que
0 Estado concede a cada candidatura, para as campanhas
eleitorais que os mesmos levem a efeito e de acordo com o
intervalo que se encontra normativamente estabelecido. O
Governo entende aplicar retroativamente o presente diploma
tentando cumprir na integra os comandos da Lei Eleitoral
para o Presidente da Republica que, sendo anteriores a
eleicdo de 2017, ja atribuiam aos candidatos a essa elei¢éo
o direito a subvencdo e, em consequéncia, criaram
expetativas juridicas relativamente ao seu pagamento.

Na determinacdo do valor concreto que o Estado pode
subvencionar os candidatos a Presidéncia da Republica,
para a realizagéo das respetivas campanhas eleitorais, e de
acordo com os limites legais que o Parlamento Nacionalj
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festabeleceu para esse efeito, 0 Governo pretende atuar com
razoabilidade tendo em conta a disponibilidade orgamental,
concluindo que, face aos custos associados a organizacao e
realizacéo dos processos eleitorais e a dotacao orcamental
de que se pode dispor no atual regime orcamental de
duodécimos, para a realizagao destes, o valor a subvencionar
a cada candidato, por cada voto que 0os mesmos venham a
obter nos atos eleitorais a que concretamente concorram, é
de quatro délares americanos.”

As normas questionadas tém o seguinte teor:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-Lei fixa o valor da subvencé&o a conceder
pelo Estado aos candidatos a Presidéncia da Republica para
as campanhas eleitorais, nos termos do art.° 30° da Lei 4/
2006, de 28 de dezembro, na redacéo dada pela Lei 4/2017,
de 23 de fevereiro, que remete para a alinea g), do artigo
16.° da Lei n.° 3/2004, de 14 de Abril, com a redacéo dada
pela Lei n.° 2/2016, de 3 de Fevereiro (Lei dos Partidos
Politicos).

Artigo 2.°
Valor da subvencao

1. Cada candidato presidencial tem direito a receber uma
subvencdo do Estado, para a respetiva campanha
eleitoral, no valor de USD $4.00 (quatro délares
americanos) por cada voto obtido.

2. O calculo do valor total da subvencao a conceder pelo
Estado a cada candidato presidencial, em razdo do
nUmero total de votos que pelo mesmo seja obtido, realiza-
se com base no acérdao judicial que valida a primeira
votacao e proclama os resultados eleitorais, nos termos
do n°1 do art.® 48° da Lei n° 7/2006, de 28 de dezembro,
na redacéo dada pela Lei n® 4/2017, de 23 de fevereiro.

Artigo 3.°
Pagamento da subvencéo

O valor da subvencao prevista pelo artigo anterior é pago a
cada candidato presidencial até trinta dias apos a
publicacdo no Jornal da Republica do acordao judicial
referido pelo artigo anterior.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

O presente decreto-Lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacgéo, aplicando-se retroativamente ao pagamento
da subvencéo respeitante as elei¢des presidenciais de 2017.

Os requerentes arguem a ilegalidade do Decreto Lei do Governo
n® 6/2018, de 14 de marco, apelidando-a de incons-
titucionalidade indireta, por violagdo do disposto no art.® 30°
da Lei Eleitoral para o Presidente da Republica e doart.® 16°, al.
g) da Lei dos Partidos Politicos.

kA Constituicdo é uma lei dotada de caracteristicas especiais —

forma, procedimento de criacdo e hierarquia de suas normas 2)
que permitem distingui-la de outros atos com valor legislativo
presentes na ordem juridica. A superioridade hierarquico-
normativa da Constituicdo apresenta trés expressdes, quais
sejam: a) as hormas constitucionais constituem uma lei superior
que recolhe o fundamento de validade em si prépria (auto-
primazia normativa); b) as normas da constitui¢do sdo normas
de normas (normae normarum) afirmando-se como uma fonte
de producédo juridica de outras normas (leis, regulamentos,
estatutos); ¢) a superioridade normativa das normas
constitucionais implica o principio da conformidade de todos
os atos dos poderes publicos com a Constituicdo -
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 4%d. Coimbra: Almedina, 2000. p. 1112.

A sancéo geral aplicavel aum ato normativo discordante com
0 parametro normativo-constitucional € a inconstitucionali-
dade.

Na licdo do Prof. Gomes Canotilho (p. 861) “A instituicédo da
fiscalizagéo judicial da constitucionalidade das leis e demais
atos normativos do Estado constitui, nos modernos Estados
constitucionais democraticos, um dos mais relevantes
instrumentos de controlo do cumprimento e observancia das
normas constitucionais”, pois todos os atos normativos
devem estar em conformidade com a Constituicdo, devem estar
subordinados, formal e substancialmente, ao pardmetro
constitucional, afirmando ainda que todos os direitos
fundamentais sdo normas de referéncia obrigatorias,
parémetros, em qualquer controle da constitucionalidade dos
atos normativos.

Porém, refere ainda, que existem hipoteses de “normas
interpostas”?, denominagdo da doutrina italiana, que
carecendo de forma constitucional, sdo reclamadas ou
pressupostas pela Constituicdo como especificas condicOes
de validade de outros atos normativos, inclusive de atos
normativos com valor legislativo.

Esta realidade, segundo Gomes Canatilho, esta também
presente na Constituicdo de Portugal ao prever dois atos
normativos de igual valor, mas em que um deles é expressa ou
implicitamente considerado pela Constituicdo, como dotado
de carater determinante em relacédo ao outro. Modelo que foi
acolhido pela Constituicdo portuguesa ap6s a 22 revisao, pela
Lei Constitucional 1/89, ao prever leis de valor reforcado® e o
desvalor da ilegalidade dos atos legislativos com elas
desconformes.

A conformidade pressuposta, contempla os casos de
pressuposi¢cdo de normas que se verificam quando a
concretizagdo do programa normativo pressupfe uma
disciplina legislativa prévia condicionante das concretizagfes
legislativas posteriores. Neste caso, a Constituicdo pressupde
que um ato legislativo tem de servir de pardmetro a outros atos
de igual valor a fim de se executar ou concretizar o programa
normativo-constitucional (CANOTILHO, 2000, p. 896).

Para a doutrina classica, a teoria da fiscalizacdo da
constitucionalidade dos atos normativos (designadamente das
leis) foi desenvolvida tendo em consideragdo duas premissas

fundamentais, quais sejam, quanto ao parametro e quanto aos )
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efeitos. Quanto ao pardmetro, inconstitucional seria toda norma
legal que violasse preceitos 0s preceitos constitucionais; e
ilegal, todo ato normativo que contrariasse o direito plasmado
em leis. E, quanto aos efeitos, uma norma inconstitucional
seria absolutamente nula.

A pedra angular dos parédmetros de controle de
constitucionalidade e do controle da legalidade é a dicotomia
entre o direito da constituicdo e o direito da lei. Assim, os atos
normativos que violem diretamente as normas e principios da
Constituicdo estdo feridos de inconstitucionalidade porque
infringem o direito da constitui¢do; e os atos normativos ndo
diretamente contrastantes com a constituicdo, mas contrarios
aoutros parametros de natureza legislativa ordinaria, padecem
deilegalidade, por violarem odireito da lei (CANOTILHO, 2000,
p. 897)%

E nesta medida, pensamos, que 0s requerentes invocam no
seu art.° 76° do requerimento inicial, que existe uma
desconformidade ente o Decreto Lei do Governo n° 6/2018, de
14 de margo, e o art.° 30° da Lei n® 7/2006, de 28 de dezembro, na
redacdo dada pela Lei n® 4/2017, de 23 de fevereiro, e para o
art.2 16°, al. g) da Lei dos Partidos Politicos, Lei 3/2004, de 14 de
abril, alterada pela Lei 2/2016, de 3 de fevereiro, ja que segundo
0 seu entendimento, ndo existe qualquer remissao destes dois
diplomas legais.

Vejamos entdo o teor das referidas normas:

Artigo 16.° da Lei dos Partidos Politicos, Lei 3/2004, de 14
de abril, alterada pela Lei 2/2016, de 3 de fevereiro,

(Direitos)
Os partidos politicos tém os seguintes direitos:

(..)

g) Receber uma subvencé@o do Estado para as campanhas
eleitorais atribuida depois das elei¢Bes e de acordo com o
numero de votos obtidos pelo partido, a fixar por diploma do
Governo entre um minimo de 1 délar americano e um maximo
de 10 délares americanos por cada voto obtido;

(..)

Art.° 30°. da Lei n° 7/2006, de 28 de dezembro, na redagdo
dada pela Lei n® 4/2017, de 23 de fevereiro

(Financiamento)
O financiamento das candidaturas rege-se por legislagdo
especifica e, com as devidas adaptaces, pelas normas
aplicaveis da Lei sobre os partidos politicos.

Ora esta remissao do art.° 30° para as normas da Lei sobre 0s
partidos politicos, tem naturalmente a ver com a subvencéo
do Estado para as campanhas eleitorais.

Com efeito, a descrita norma do art.® 30° da Lei 7/2006, de 28 de
dezembro, encontra-se integrada no Capitulo 111, sob a epigrafe
“CAMPANHA ELEITORAL”, composto apenas por quatro
artigos, todos eles referentes a campanha eleitoral (27° Periodo
da campanha eleitoral; 28° Principios da campanha eleitoral;
29° Propaganda eleitoral; e 30° Financiamento).

E, de acordo com o citado art.? 30°, o financiamento é regulado\
por legislacdo especifica, com as devidas adaptac@es, pelas
normas aplicaveis da Lei sobre os partidos politicos.

Ainterpretacdo literal de tal artigo é, desta forma, muito clara,
como de resto o n® 2, do art.° 8°, do Cddigo Civil, nos aponta
quanto a interpretacdo da lei e ao entendimento que se deve
dar ao pensamento legislativo.

Nesta conformidade, dispondo a Lei dos Partidos Politicos,
Lei 3/2004, de 14 de abril, alterada pela Lei 2/2016, de 3 de
fevereiro, que as subvencdes devidas aos partidos politicos
para as campanhas eleitorais, sdo fixadas por diploma do
Governo e dentro dos limites naquela fixados, por for¢a da
letra do art. 30° da Lei n® 7/2006, de 28 de dezembro, na redacéo
dada pela Lei n° 4/2017, de 23 de fevereiro, as subvencdes a
conceder aos candidatos a Presidéncia da Republica para as
campanhas eleitorais, serdo fixadas por diploma do Governoe
dentro dos mesmos limites fixados naquela lei.

E outra coisa ndo resultando da interpretacdo do art.® 30°, da
Lei n®7/2006, de 28 de dezembro, na redagdo dada pela Lei n°4/
2017, de 23 de fevereiro, constatamos que o diploma posto em
crise, o Decreto Lei do Governo n° 6/2018 de 14 de marco,
obedeceaoart.10° n°% 1 e 3, da Lei n°1/2002, de 7 de agosto.
Tem como habilitagdo legal o dispostono art.? 16°, al. g), da Lei
n° 3/2004, de 14 de abril, alterada pela Lei n® 2/2016, de 3 de
fevereiro, ex vi, art. 30° da Lei n® 7/2006, de 28 de dezembro, na
redacdo dada pela Lei n°4/2017, de 23 de fevereiro, “ex vi’” art.”
3°da Lein.°7/2006, de 28 de dezembro, na redacdo dada pela
Lei n-° 4/2017, de 23 de fevereiro, que atribui ao Governo
competéncia para fixar por diploma, a subvengéo do Estado a
ser atribuida para as campanhas eleitorais dos candidatos a
Presidéncia da Republica, entre um minimo de 1 ddlar americano
e um maximo de 10 délares americanos por cada voto obtido.

Nesta conformidade, nenhuma ilegalidade se Ihe encontra.

*

B) O VII governo Constitucional carecia de condi¢des
constitucionais para o exercicio pleno dos seus poderes
constitucionais, pelo que a aprovacao do Decreto Lei do
Governo n° 6/2018, de 14 de margo, o faz enfermar de
inconstitucionalidade organica, por viola¢do do disposto
no art.® 107° da Constituicdo da Republica Democratica
de Timor Leste.

Esta questdo prende-se com a questao se, rejeitado o programa
do Governo e estando o Parlamento Nacional dissolvido, o
Governo podia aprovar o Decreto Lei do Governo n® 6/2018,
de 14 de marco, fazendo-o enfermar de inconstitucionalidade
organica, por violacdo do disposto no art.° 107° da Constituigdo
da Republica Democratica de Timor Leste.

Entendem o0s requerentes que num quadro de Governo
semipresidencial, um Governo sem confianca parlamentar
encontra-se sempre com poderes diminuidos. O sentido desta
limitagdo pode variar, tradicionalmente referida aos “Governos
de Gestdo”, mas sempre se limitara s6 poderes do Governo
aquelas matérias inadiaveis para garantir o bom funcionamento
do Estado. — cfr. art.°s 54° e 65° do seu articulado. y
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[E trazendo a colagdo a experiencia jurisprudencial portuguesa,
concluem que a) ter sido aprovada uma mogéo de rejeicdo ao
programa do Governo; b) ter a maioria dos deputados apoiado
a apresentacao de uma mocao de censura ao Governo; e c) ter
sido dissolvido o Parlamento Nacional, sdo situagcGes mais
que suficientes para se considerarem limitados os poderes do
Governo, sendo certo que no referido diploma o Governo nem
invocou qualquer razdo imperiosa de interesse publico para
justificar a sua intervencéo legislativa — cfr. art.%s 68°, 69° e 70°
do seu articulado.

Esta mesma questdo foi suscitada pelos mesmos requerentes
na impugnac&o que apresentaram neste Tribunal de Recurso
ao Decreto Lei do Governo n®5/2018 de 14 de margo, e sobrea
qual este tribunal se debrugou meticulosamente no Acordédo
que recaiu sobre a mesma — cfr. Acdrddo do Tribunal de Recurso
de 6-6-2018, Proc. n° 02/Const/18/TR, do mesmo relator do
presente.

Nesta conformidade, remetemo-nos para 0s argumentos ai
expendidos e que transcrevemos:

“A Constituicdo da Republica Democréatica de Timor Leste
define “Governo” como o 6rgdo de soberania responsavel
pela conducao e execucao da politica geral do paise o 6rgao
superior da Administracdo Publica.

Cabendo-lhe o papel decisivo na conducéo politica do Estado,
o Governo esta, no entanto, dependente dos demais 6rgdos
de soberania.

Retira a sua legitimidade democratica indireta da escolha
presidencial e da eleicdo parlamentar; partilha com os outros
orgdos de soberania o exercicio de algumas funcdes
constitucionais (a funcédo legislativa é o exemplo mais
destacado da colaboracdo entre os diversos 6rgaos de
soberania); e ainda, nos termos do art.° 107°, “o Governo
responde perante o Presidente da RepuUblica e o Parlamento
Nacional pela conducéo e execugdo da politica interna e
externa, nos termos da Constituicdo e da Lei”

Esta responsabilidade do Governo perante o Parlamento
Nacional, no que concerne aos atos legislativos do Governo,
tem apoio constitucional na previsao do art.® 98°, sob a epigrafe
“Apreciacdo parlamentar de atos legislativos” e ainda no art.°
115°n°1, al. a) e n®2, al. a).

O art.°98° n°da CRDTL, referindo-se, embora, a apreciacdo
parlamentar dos diplomas legislativos do Governo, néo
distingue, materialmente, o contelido das medidas ai incluidas.

Sendo uma norma expressiva sobre o controlo legislativo do
Parlamento Nacional sobre 0 Governo, através dela também se
reconhece que a competéncia legislativa do Governo néo se
limita aquela que lhe é garantida em exclusivo noart.® 115°, n®
3, relativamente a sua organizacéo e funcionamento, mas ainda
a outras matérias ndo exclusivas do Parlamento Nacional. “Se
os decretos-Lei aprovados no exercicio da competéncia
legislativa exclusiva do Governo estéo isentos de apreciagio
parlamentar, significa “a contrario” que o proprio legislador
constituinte reconhece a existéncia de uma ampla
competéncia legislativa governamental” — cfr. Pedro Bacelar

\

de Vasconcelos, in Constituicdo da Republica Democratica de\
Timor Leste, Anotada, pag. 333.”

Orao Decreto Lei do Governo n® 6/2018, de 14 de marco, como
ato legislativo do Governo, surge como uma dessas
competéncias do Governo que, nos termos conjugados do
art.216°, al. g), da Lei n°3/2004, de 14 de abril, alterada pela Lei
n°2/2016, de 3 de fevereiro, ex vi, art.° 30° da Lei n° 7/2006, de
28 de dezembro, na redacgéo dada pela Lei n®4/2017, de 23 de
fevereiro, edo art.? 10°, da Lei n® 1/2002 de 2007, cumpriu, na
integra, areferida imposicdo constitucional do art.? 115°, al. p).

Nesta conformidade, nenhuma inconstitucionalidade organica
se lhe deve assacar.

Mas tendo embora 0 Governo poderes constitucionais para,
nos termos do art.? 115, al. p) da Constituicdo da Republica
Demacratica de Timor Leste, elaborar o diploma posto em crise,
té-lo-4 elaborado num momento em que aquele poder lhe
estava coartado (?). Também sobre esta questdo concluimos
no acérdao em referéncia, nos seguintes termos:

“(...) Ausente do seu texto originario, figura na Constituicdo
da Republica Portuguesa, desde a revisdo de 1982, uma
definicdo do ambito da competéncia de um governo demitido,
constante do n°5 do (atual) artigo 186°: “(...) o Governo limitar-
se-a a pratica dos atos estritamente necessarios para
assegurar a gestdo dos negécios publicos”.

Discutindo-se, a luz deste critério, a questdo da limitacdo dos
poderes dos governos demitidos, o Tribunal Constitucional
de Portugal, ja por mais de uma vez se pronunciou no sentido
de que a definicdo constitucional do &mbito dos poderes de
um Governo demitido ndo resulta nenhuma limitacdo em funcéo
da natureza dos atos admissiveis, frisando que o citério
decisivo para o efeito é antes o da “estrita necessidade” da
sua pratica.

Assim, 0 acorddo n® 56/84 (Diario da Republica, 11 Série, de 9
de Agosto de 1984), concluiu, na sequéncia da analise dos
trabalhos preparatérios da revisdo constitucional de 1982, que
“de qualquer modo, com a sua adog¢do ficou claro que o
governo demitido ndo esté limitado em fungdo da natureza,
da forma ou do contetdo dos atos (pode, efetivamente,
praticar quaisquer atos nos dominios politico, legislativo e
administrativo, exceto aqueles que por esséncia sejam
incompativeis com a situacao institucionalmente patoldgica,
sob a qual desenvolve a sua agdo: por exemplo, ndo podera
solicitar a Assembleia da RepUblica a aprovacao de um voto
de confianga nos termos do artigo 196° da Constituigdo)”.

E a mesma orientacdo foi seguida nos acordaos n° 142/85,
427/87, 2/88 e 111/88, publicados no Diario da Republica, 1
Série, respetivamente, de 7 de Setembro de 1985, de 5 de Janeiro
de 1988, de 12 de Marco de 1988 e de 1 de Setembro de 1988.

Do que acaba de se expor, e face ao texto da Constituicdo da
Republica Democrética de Timor Leste, este Tribunal apenas
podera retirar que numa situagdo de “Governo demitido”, o
mesmo “nao esta limitado em funcdo da natureza, da forma
ou do contetdo dos atos, pode, efetivamente, praticar

quaisquer atos nos dominios politico, legislativo e
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administrativo, exceto aqueles que por esséncia sejam
incompativeis com a situacao institucionalmente patoldgica,
sob a qual desenvolve a sua acdo: por exemplo, ndo podera
solicitar a Assembleia da Republica (o0 nosso Parlamento
Nacional) a aprovagdo de um voto de confianca”.

Desde logo, porque a Constituicdo da Republica Democratica
de Timor Leste ndo dispde de uma norma idénticaadon®5do
art. 186° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que utiliza
0 termo “gestdo” para definir a competéncia do governo
demitido.

E pretender-se dar relevo a escolha desse termo, considerando
que, ndo obstante a sua auséncia da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor Leste, ele deve acolher um sentido
historicamente pretendido pelo legislador constitucional
portugués de 1982, é, em nosso entender, demasiado forcado.
Na verdade, o interesse publico pode até impor a pratica
inadiavel de atos legislativos e, limitar a competéncia do
governo demitido a pratica de atos de gestdo corrente,
sabendo-se, que a existéncia de governos com competéncia
diminuida se pode arrastar no tempo, seria, pois, altamente
inconveniente.

N&o podemos esquecer que a Constituicdo da Republica
Demaocratica de Timor Leste entrou em vigor no dia 20 de Maio
de 2002, e tendo tido como inspiracéo e modelo a Constituigdo
da Republica Portuguesa, optou, claramente, por ndo importar
certas e determinadas normas constitucionais, nomeadamente
a referida alteracdo introduzida pela primeira revisdo
constitucional portuguesa, que teve lugar em 1982,

No entanto, muito embora a legitimidade democratica indireta,
que o Governo retira do Parlamento Nacional (pois a sua
constituicdo esta dependente dos resultados apurados nas
eleices para o Parlamento Nacional), imponha um permanente
controlo desde a apreciacdo do programa de governo,
passando pelas interpelacfes e pela possibilidade de votar
mogcBes de censura, o texto constitucional timorense néo
deixou a “mercé de si prépria” a atividade do Governo em
situacdo de dissolucdo do Parlamento Nacional, importando o
art.° 179° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Assim, no que ao Governo diz respeito, o art.° 102° da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste, veio
acautelar o hiato entre a dissolugéo do Parlamento Nacional e
oinicio danova legislatura, nos termos em que aquele artigo o
faz na Constituicdo da Republica Portuguesa:

Artigo 102.
(Comissdo Permanente)

1. A Comissdo Permanente funciona durante o periodo em
que se encontrar dissolvido o Parlamento Nacional, (...)

2. A Comissdo Permanente é presidida pelo Presidente do
Parlamento Nacional e composta pelos Vice-Presidentes e
por Deputados indicados pelos partidos, de acordo com a
respetiva representatividade no Parlamento.

3. Compete a Comissdo Permanente, nomeadamente:

a) Acompanhar a atividade do Governo e da\
Administracao;

(.)

Mas importando tal realidade em relagdo ao Governo, para o
caso de dissolucdo do Parlamento Nacional, a Constituicdo da
Republica Democratica de Timor Leste ndo adotou a norma do
art.° 186° da Constituicdo da Republica Portuguesa: “Inicio e
cessagdo de fungdes” e muito menos o teor do seu n°5,
segundo a qual, “5. Antes da apreciacdo do seu programa
pela Assembleia da Republica, ou ap6s a sua demissdo, o
Governo limitar-se-a a pratica dos a, n°5, atos estritamente
necessarios para assegurar a gestao dos negécios publicos.”

Em nosso entender, querera tal significar, que a Constituicdo
da Republica Democrética de Timor Leste, quis assimilar o
entendimento de que entre a tomada de posse do Governo e o
termo da apreciacdo do respetivo programa pelo Parlamento
Nacional, bem como, entre a eventual demissao do Governo, 0
Governo esta em funcdes de acordo com as vicissitudes
constantes da Constituicdo. Por exemplo, ndo podera solicitar
ao Parlamento Nacional a aprovacdo de um voto de confianca
nos termos do art.° 110°.

Encontrando-se o Parlamento Nacional dissolvido, o Governo
esta limitado apenas nos atos que dependem de intervencéao
parlamentar —art.%s. 95°a 98°e 115°da CRDTL.

E ndo querendo a Constituicdo da Republica Democratica de
Timor Leste introduzir quaisquer restricoes ao exercicio do
Governo, veio depois a fazé-lo em Lei ordinaria, na Lei n°® 7/
2007, de 25 de julho, Estatuto do Orgéos de Soberania, através
do seu Primeiro Ministro.

Esta Lei, no seu preambulo, comeca por dizer:

“A Constituicdo da Republica de Timor-Leste dispde no seu
artigo 67.° que sdo 6rgdos de soberania, o Presidente da
Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os Tribunais.
O pleno exercicio das fungdes das pessoas que compdem estes
orgaos depende das condicOes que o Estado timorense lhes
dispde, bem como da definicdo do ambito do exercicio das
mesmas. (...)”

E o art.° 25°, sob a epigrafe “restricdo de funcbes”, estatui o
seguinte:

“A partir da data da realizacdo de elei¢des para o
Parlamento Nacional, da demisséo do Primeiro-Ministro ou
da demisséo do proprio membro do Governo, este deve abster-
se de tomar iniciativas politicas e legislativas, com excecéo
daquelas que tenham caracter de urgéncia ou de
emergéncia.”

Perante tal disposicdo, insita em diploma ordinario, e publicado
apos a publicacdo do Texto Constitucional, leva-nos a concluir:

i) que o legislador constitucional ndo quis legislar sobre o
inicio e a cessacdo de funcdes do Governo, como o fez,
expressamente, a Constituicdo da Republica Portuguesa,
noseu art.° 186°; y
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fii) gue as eventuais restrigdes ao Governo, deixou-as para a
Lei ordinaria;

iii) a Lei ordinaria, limitou a agdo do Governo a abster-se de
tomar iniciativas politicas e legislativas, com excecdo
daquelas que tenham caracter de urgéncia ou de
emergéncia, em trés situacdes:

a) A partir da data da realizacdo de eleicbes para o
Parlamento Nacional;

b) dademissdo do Primeiro-Ministro; ou

c) dademissdo do proprio membro do Governo.”

Assim sendo, tendo o Decreto Lei do Governo n° 6/2018, de 14
de marco, sido publicado na auséncia de qualquer das aludidas
situacOes, e estando conforme ao art.® 10° da Lei n° 1/2002, de
7 de agosto, observou, na plenitude, a norma do art.° 115, al. p)
e respeitou a determinacdo do art.° 107°, todos da CRDTL.

*

C) Se assim nao for entendido, a inconstitucionalidade do
art.°4°, 22 parte, do mesmo diploma legal, por violacdo das
garantias de certeza e seguranca juridicas insitas no
principiodo Estado de direito (art.° 1°da CRDTL); violagdo
das garantias de igualdade e imparcialidade previstas no
art. 16° da CRDTL; e da competéncia legislativa do
Governo prevista no art.° 115° n°3 da CRDTL, por se
considerar que esta aplicacéo se trata do exercicio da
fungdo administrativa.

Também ndo acompanhamos a arguida inconstitucionalidade
doart.°4° 22parte, do Decreto Lei do Governo n® 6/2018 de 14
de margo, por prever que se aplica retroativamente ao
pagamento da subvencéo respeitante as elei¢des presidenciais
de 2017, pelos mesmos argumentos que igualmente
expendemos no Acordédo do Tribunal de Recurso, de 6-6-2018,
Proc. n°® 02/Const/18/TR, supra citado.

Oraanormadoart.® 16, al. g), da Lei n®3/2004 de 14 de abril,
alterada pela Lei n°2 /2016, de 3 de fevereiro, entrou em vigor
nodia 4 de fevereiro de 2016 (cfr. art.? 3°).

Verificando-se que apds a publicacdo da Lei n° 2/2016, de 3 de
fevereiro, apenas ocorreram elei¢des em 2017, umas para 0
Presidente da Republica e outras para Parlamento Nacional de
2017, logicamente que o diploma governamental que atribuiu
0 montante da subvencdo ao Presidente da Republica teria de
aplicar-se, retroativamente, aquelas eleicdes, sendo certo que
aproprianormado art.° 16°, al. g), da Lei n°3/2004, de 14 de
abril, ao referir que “Os partidos politicos tém direito a receber
uma subvencgdo do Estado para as campanhas eleitorais
atribuida depois das eleic8es e de acordo com o nimero de
votos obtidos pelo partido, a fixar por diploma do Governo
entre um minimo de 1 dolar americano e um maximo de 10
dolares americanos por cada voto obtido;”, tem subjacente
também uma retroatividade.

Nesta conformidade, os principios consignados nos art.’s. 23°,
240 e 1° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor
Leste, foram devidamente acautelados.

*k* \

I11. Decisao

Pelo exposto, acordam os Juizes que constituem o Coletivo do
Tribunal de Recurso, em ndo declarar a inconstitucionalidade
0 Decreto Lei do Governo n® 6/2018 de 14 de marco,
nomeadamente, da norma do seu art.® 4°, 22 parte.

Notifique, com copia, os entdo 15 deputados do Parlamento
Nacional, (CNRT, PLP e KHUNTOQO), na pessoa de Chefe

Bancada, Governo na pessoa da S. E. o Primeiro-ministro, e 0
Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica.

Publique-se.

Dili 20 de Junho de 2018

O Coletivo de Juizes do Tribunal de Recurso

Deolindo dos Santos
(Presidente)

Guilhermino da Silva

Maria Natércia Gusmao

J
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