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DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N.°9/2019

de 20 de Marco

O artigo 11.° da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor-Leste (CRDTL) consagra o reconhecimento e a
valorizagdo da resisténcia secular do Povo Maubere contra
a dominacdo estrangeira ¢ o contributo de todas as pessoas
que lutaram pela independéncia nacional.

A Lei n.° 3/2006, de 12 de abril, sobre o Estatuto dos
Combatentes da Libertacdo Nacional, alterada pela Lei n.°
9/2009, de 29 de julho e pela Lein.® 2/2011, de 23 de margo,
reafirma a vontade de homenagear os esfor¢os manifestados
pelos Combatentes da Libertagdo Nacional na Luta pela
Independéncia Nacional.

Pela Comissdo de Homenagem, Supervisdo de Registos ¢
Recursos (CHSRR) foi solicitada autorizagdo para a realizacdo
das honras funebres e sepultamento no cemitério especial
do “Jardim dos Herdéis da Patria” de Dili, sito em Metinaro,
para um Combatente da Libertacdo Nacional.

Os cemitérios “Jardim dos Herdis da Patria” destinam-se a
inumacao ou depdsito de restos mortais dos Combatentes
da Libertagdo Nacional que nasceram, residiram ou
combateram no respectivo Municipio ou na Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, conforme
previsto no Decreto-Lei n.° 30/2017, de 9 de agosto, que
define o regime juridico dos cemitérios especiais e a prestagao
de honras fanebres, previstos na alinea f) do n.° 1 do artigo
23.° do Estatuto dos Combatentes da Libertagdo Nacional.

O Presidente da Republica, nos termos da alinea f) do artigo
23.° do Estatuto dos Combatentes da Libertacdo Nacional,
concede ao Combatente da Libertagdo Nacional, atendendo
a sua elevada contribui¢do no periodo da Luta da Libertagdo
da nossa Patria, o direito a honras finebres e a sepultura no
“Jardim dos Heroéis da Patria” de Dili (Metinaro), a
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FILOMENO TILMAN “Tilman”, cujas honras funebres e
sepultamente ocorreram no dia 22 de Margo de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica

Francisco Guterres Lu Olo

Assinado no Palacio Presidencial Nicolau Lobato, Dili, no dia
20 de Margo de 2019.

RESOLUCAO DO PARLAMENTO NACIONAL N.° 2/2019
de 20 de Marco
APROVA A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2017
Nos termos da legislagdo aplicavel, a Camara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, elaborou
e remeteu ao Parlamento Nacional o seu parecer sobre a

Conta Geral do Estado de 2017.

Apreciada e debatida a Conta Geral do Estado de 2017, o
Parlamento Nacional deliberou aprova-la na sua globalidade.

Assim, o Parlamento Nacional resolve, nos termos do artigo
92.° da Constitui¢do da Republica ¢ da alineaa) don. 1 en.’4
doartigo 12.° da Lein.®9/2011, de 17 de agosto, na sua redag@o
atual, aprovar a Conta Geral do Estado de 2017.

Aprovadaem 11 de margo de2019.

Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Ariao Noé de Jesus da Costa Amaral

\§

- )
RESOLUCAO DO PARLAMENTO NACIONAL N.° 3/2019
de 20 de Marco

SOBRE AS RECOMENDACOES FORMULADAS PELA
CAMARA DE CONTAS NO RELATORIO DA
AUDITORIA FINANCEIRA A AUTORIDADE DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE OE-CUSSE
AMBENO (RAEOA) E A ZONA ESPECIAL DA
ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO DE OE-CUSSE
AMBENO E ATAURO (ZEESM)

O plano de agdo anual da Camara de Contas para 2016, aprovado
pela Deliberagdon.® 1/2016, de 1 de margo, previu uma auditoria
financeira (Proc. n.° 2/2016/AUDIT-S/CC) a Regiao
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e a
Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse
Ambeno e Atatiro (ZEESM), relativa aos anos de 2014 ¢ 2015.

Os objetivos da auditoria foram os seguintes:
a) Avaliar a fiabilidade dos Sistema de Controlo Interno (SCI);

b) Analisar a corregdo e integralidade das despesas ¢ das
receitas da RAEOA ¢ ZEESM dos anos de 2014 ¢ 2015 de
acordo com as normas contabilisticas aplicaveis e emissdo

de opinido sobre as mesmas;

¢) Verificar a legalidade e regularidade da despesa e receita e

apreciar a boa gestao financeira;

d) Analisar os contratos celebrados nas seguintes areas:
consultores e técnicos especializados, financiamento,
empréstimos, aquisicdo de bens mdveis ¢ imoveis,

aprovisionamento, prestacdo de servicos e obras;

e) Avaliar a execugdo fisica e financeira dos projetos de

construgdo de obras publicas.

Finda a auditoria realizada pela Camara de Contas e, tomando
o Parlamento Nacional conhecimento das preocupantes
conclusdes da mesma, torna-se urgente implementar de
imediato as recomendagdes efetuadas, contribuindo, desta
maneira, para a introdugdo de um conjunto de boas praticas

orgcamentais que concorrerdo para o uso eficiente dos dinheiros

publicos.

J
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A seriedade das questdes levantadas relativas ao modo como
foram dispostos os fundos publicos na gestdo da RAEOA e
ZEESM podem, na opinido da Camara de Contas, conduzir a
responsabilidade financeira sancionatoria e criminal dos
autores dos atos, nao podendo o Parlamento Nacional deixar
de tomar todas as medidas ao seu alcance para assegurar o

bom funcionamento das institui¢des do Estado.

Neste sentido, e para que se promova uma gestdo de acordo
com a lei e as melhores praticas financeiras e para que se
promova a transparéncia no uso dos fundos publicos, o
Parlamento Nacional resolve, nos termos do artigo 92.° da

Constitui¢ao da Republica, o seguinte:

1. Recomendar a RAEOA e ZEESM :

a) Que envide os esforgos necessarios para que a
Regulamentagdo do Fundo Especial de Desenvolvi-
mento seja concluida em 2019;

b) Que, em conjunto com o Ministério das Finangas,

acautele as condi¢des necessarias a implementagdo de

um sistema informatico de gestao financeira que seja
passivel de sincroniza¢do com o sistema de gestdo
financeira Free Balance do Ministério das Finangas;

¢) Que futuramente, passe a fornecer 8 Camara de Contas

e ao Parlamento Nacional as suas demonstragdes

financeiras em tempo util e contendo toda a informag&o

necessaria e relevante para o julgamento das suas
contas;

d) Que implemente de imediato as recomendacgdes

inscritas no relatorio da auditoria realizada pela Camara

de Contas.

2. Solicitar a Camara de Contas:

Que proceda a uma auditoria as contas da RAEOA ¢
ZEESM relativas aos anos 2016, 2017 € 2018.

3. Instar ao Ministério Publico:

a) Que tome as medidas necessarias para a abertura de
inquérito as irregularidades financeiras identificadas
no relatério da auditoria 8 RAEOA ¢ ZEESM que

poderdo configurar a pratica de crimes;

b) Que promova a efetivacdo de responsabilidade
financeira para os autores dos atos descritos no relatorio
da auditoria 8 RAEOA e ZEESM, considerando que
os atos objeto da auditoria praticados em 2014 ja se
aproximam do prazo de prescrigdo do procedimento de
responsabilidade sancionatoria, que € de 5 anos nos
termos do artigo 55.° da Lei Orgénica da Camara de

Contas.

4. Recomendar ao Governo:

a) Que, nostermos doartigo4.°daLein.®3/2014,de 18 de
junho, que dispde que o “Governo, na pessoa do
Primeiro-Ministro, exerce tutela sobre os 6rgdos
regionais executivos, que consiste no poder de
controlar e fiscalizar a sua atividade administrativa”,
exerca o poder sobre a RAEOA ¢ ZEESM e assegure
que apresentam toda a informagao financeira relevante
para o escrutinio das suas contas;

b) Que no momento de nomeagdo do proximo Presidente

daRAEOA e ZEESM, tome em consideracio a gravidade

das conclusdes da auditoria da Camara de Contas sobre

o modo como foi geridaa RAEOA ¢ a ZEESM;

¢) Que tome em considerac@o os fundos ja transferidos

para a RAEOA e ZEESM, de modo a assegurar maior

rigor nas transferéncias futuras de fundos e de forma a

evitar a acumulagdo de fundos desnecessarios nas

contas da RAEOA e¢ ZEESM.

Aprovadaem 11 de margo de2019.

Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Ariao Noé de Jesus da Costa Amaral

J
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[RESOLUCAO DO PARLAMENTO NACIONAL N.* 4/2019

de 20 de Marco

APROVA SUPLEMENTOS E SUBSIDIOS DOS
TITULARES DOS CARGOS DE DIRECAO E CHEFIA
E DOS FUNCIONARIOS DO PARLAMENTO
NACIONAL

A Lei n.° 12/2017, de 24 de maio, sobre a Organizagdo ¢
Funcionamento da Administracdo Parlamentar (LOFAP), prevé
que determinadas matérias nela prevista sejam regulamentadas
através de Resolu¢do do Parlamento Nacional.

On.° 1 doartigo 54.° da LOFAP estabelece que os suplementos,
abonos ¢ subsidios atribuidos aos titulares dos cargos de
diregdo e chefia do Parlamento Nacional, sdo aprovados por
resolugdo.

Até a data da entrada em vigor da LOFAP, eram aplicaveis aos
titulares dos cargos de diregdo e chefia, incluindo o Secretario-
Geral, os suplementos de direcéo e chefia do regime geral da
Administra¢do Publica, por forga do disposto no n.° 2 da
Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 2/2009, de 25 de
fevereiro.

A Resolugo do Parlamento Nacional n.° 3/2009, de 25 de
fevereiro, com a redacdo que lhe foi dada pela Resolugdo do
Parlamento Nacional n.° 14/2014, de 5 de novembro, estabelece,
no seu n.° 2, os subsidios de alojamento e para telecomunica-
¢des moveis, bem como os respetivos montantes, para os
titulares dos cargos de diregdo e chefia, incluindo o Secretario-
Geral.

A LOFAP veio, porém, criar a figura do Secretario-Geral
Adjunto, prevendo o n.° 3 do artigo 26.°, que define o seu
estatuto remuneratorio, que a fixacdo dos respetivos
suplementos, abonos e subsidios seja feita através de
resolu¢do do Parlamento Nacional.

Neste quadro, a presente resoluca@o estabelece os valores dos
suplementos atribuidos aos titulares dos cargos de diregdo e
chefia do Parlamento Nacional, nos termos previstos para a
Administragdo Publica, ¢ define os montantes dos subsidios
atribuidos ao Secretario-Geral, ao Secretario-Geral Adjunto e
aos demais titulares dos cargos de diregao e chefia, prevendo
num Unico normativo as matérias previstas nas referidas
Resolu¢des do Parlamento Nacional.

Por outro lado, torna-se necessario clarificar quais os
suplementos e subsidios atribuidos ao Coordenador do
Gabinete de Estudos Estratégicos e Juridicos, procedendo,
para esse efeito, & sua equiparagdo a chefe de divisdo, a
semelhanca do que esta previsto para o Coordenador do
Gabinete de Relagdes Internacionais e Cooperagéo.

Por ultimo, no Estatuto dos Funcionarios Parlamentares,
aprovado pela Lei n.° 10/2016, de 8 de julho, o n.° 2 do artigo
47.°0n.°2 do artigo 49.° ¢ as alineas a) e ¢) do artigo 50.°,
estabelecem, respetivamente, que o valor da hora
extraordinaria, o subsidio de almogo e o subsidio de transporte

.

. . . ~ N
dos funcionarios do Parlamento Nacional, sdo fixados por
resolugdo.

Assim, o Parlamento Nacional resolve, nos termos do artigo
92.° da Constitui¢do da Reputiblica, don.® 1 doartigo 25.°, don.°
3 doartigo 26.°, don.° 1 doartigo 54.° e do artigo 55.°da Lei n.°
12/2017, de 24 de maio, don.°2 doartigo 47.°, don.® 2 do artigo
49.° edas alineas a) e ¢) do artigo 50.°da Lein.® 10/2016, de 8 de
julho, o seguinte:

CAPITULO 1
SUPLEMENTOS E SUBSIDIOS DOS TITULARES DE
CARGOS DE DIRECAO E CHEFIA

Artigo 1.°
Subsidios atribuidos ao Secretario-Geral

1. Aremuneracao do Secretario-Geral abrange vencimento e
abono de representacdo equiparados a Secretario de
Estado.

2. Séo atribuidos ao Secretario-Geral os subsidios mensais
previstos no Anexo I a presente Resolugdo, da qual faz
parte integrante.

Artigo 2.°
Suplementos

Nos termos e para os efeitos do dispostonon.® 3 do artigo 26.°
enon.® 1 doartigo 54.°da Lein.® 12/2017, de 24 de maio, sdo
atribuidos ao Secretario-Geral Adjunto e aos demais titulares
de cargos de direcdo e chefia do Parlamento Nacional os
suplementos mensais previstos no Anexo II a presente
Resolugdo, da qual faz parte integrante.

Artigo 3.°
Subsidios atribuidos ao Secretario-Geral Adjunto

Nos termos e para os efeitos do dispostonon.® 3 do artigo 26.°
enoartigo 55.°daLein.° 12/2017, de 24 de maio, sdo atribuidos
ao Secretario-Geral Adjunto os subsidios mensais previstos
no Anexo III a presente Resolugdo, da qual faz parte integrante.

Artigo4.°
Subsidios atribuidos aos titulares de cargos de direcio
e chefia

Nos termos e para efeitos do disposto non.® 1 do artigo 54.° ¢
no artigo 55.° da Lein.® 12/2017, de 24 de maio, sdo atribuidos
aos titulares dos cargos de direg¢do e chefia do Parlamento
Nacional os subsidios mensais previstos no Anexo IV a
presente Resolugdo, da qual faz parte integrante.

Artigo 5.°
Coordenador do Gabinete de Estudos Estratégicos e
Juridicos

1. Séo atribuidos ao Coordenador do Gabinete de Estudos
Estratégicos e Juridicos (GEEJ) o vencimento, os
suplementos, abonos e subsidios previstos na presente
resolugdo para os chefes de divisdo. )
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2. O disposto no numero anterior s6 ¢ aplicavel quando o
Coordenador for nomeado de entre funcionarios do quadro
do Parlamento Nacional.

CAPITULO II
HORA EXTRAORDINARIA E SUBSIDIOS DOS
FUNCIONARIOS DO PARLAMENTO NACIONAL

Artigo 6.°
Valor da hora extraordinaria

Nos termos e para os efeitos do artigo 49.° da Lei n.° 10/2016,
de 8 de julho, o valor da hora extraordinaria ¢ calculado nos
termos aplicaveis aos trabalhadores da Administragdo Ptblica.

Artigo 7.°
Subsidio de almoco

1. Nos termos e para efeitos do disposto na alinea a) do artigo
50.° da Lei n.° 10/2016, de 8 de julho, os funcionarios do
Parlamento Nacional tém direito ao fornecimento de
subsidio de almog¢o mensal no valor de $165 (cento e
sessenta e cinco dolares dos Estados Unidos da América),
devidos por cada més de trabalho completo e efetivo.

2. O disposto no niumero anterior € atribuido ao Secretario-
Geral, ao Secretario-Geral Adjunto e aos demais titulares
dos cargos de diregdo e chefia.

Artigo 8.°
Subsidio de transporte

1. Nos termos e para efeitos do disposto na alinea c¢) do artigo
50.°da Lein.® 10/2016, de 8 de julho, sempre que, nos dias
uteis, devam permanecer ao servi¢o para além das 20 horas,
os funcionarios do Parlamento Nacional tém direito a um
subsidio de transporte no montante de $5.00 (cinco ddlares
dos Estados Unidos da América) por dia.

2. Aautorizagdo para o pagamento do montante previsto no
numero anterior compete ao Secretario-Geral, ap6s pedido
prévio das chefias imediatas dos funcionarios
parlamentares, devidamente sancionado pelo respetivo
diretor.

3. Excluem-se do disposto nos niimeros anteriores os
funcionarios do Parlamento Nacional que utilizam veiculos
operacionais do Parlamento Nacional e os titulares dos
cargos de direcdo e chefia que utilizam viatura de servigo
atribuida pelo Parlamento Nacional.

Artigo 9.°
Direito a transporte

1. Para efeitos do dispostonon.® 3 do artigo 38.°da Lei n.® 12/
2017, de 24 de maio, ¢é atribuido aos funcionarios do
Parlamento Nacional o valor diario de $5.00 (cinco dolares
dos Estados Unidos da América) por cada dia util de
trabalho completo ¢ efetivo.

2. Excluem-se do disposto no numero anterior os funcionarios
Y do Parlamento Nacional que utilizam veiculos operacionais

A atribui¢do de senhas de combustivel para as deslocagoes
em servigo fora do municipio de Dili € objeto de decisdo do
Conselho de Administragdo.

1.

2.

1.

2.

do Parlamento Nacional e os titulares dos cargos de dire(;ﬁox
e chefia que utilizam viatura de servigo atribuida pelo
Parlamento Nacional.

Artigo 10.°
Senhas de combustivel

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 11.°
Norma revogatoria

A presente resolug@o revoga a Resolugdo do Parlamento
Nacional n°2/2009, de 25 de fevereiro, na redagdo que lhe
foi dada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.® 14/
2014, de 5 de novembro e a Resolugdo do Parlamento
Nacional n° 3/2009, de 25 de fevereiro, na redagdo que lhe
foi dada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 15/
2005, de 14 de outubro.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o subsidio de
alojamento previsto na alinea a) do n.° 2 da Resolugéo n.°
3/2009, de 25 de fevereiro, é atribuido ao Secretario-Geral
em fungdes a data da entrada em vigor da presente
resolugdo.

Artigo 12.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

A presente resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo, e produz efeitos financeiros a partir do dia
1 de maio de 2018.

Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, produz efeitos
apartir do dia 5 de abril de 2018, a atribuicgo de:

a) Ao Secretario-Geral Adjunto, do suplemento e de todos
os subsidios correspondentes ao cargo previstos,
respetivamente, nos Anexos II e III da presente
resolucio;

b) Aos coordenadores do Gabinete de Auditoria Interna
e do Gabinete de Relagdes Internacionais e Cooperagao,
do suplemento de dire¢do e chefia e do subsidio de
combustivel correspondentes, respetivamente, aos
cargos de diretor e de chefe de divisao;

¢) Ao Coordenador do Gabinete de Estudos Estratégicos
e Juridicos, sera atribuido o vencimento mensal
atualizado, o suplemento e todos os subsidios
correspondentes ao cargo de chefe de divisao.

Aos diretores e chefes de divisdo que, a data da respetiva
nomeagao, ndo receberam viatura de servigo do Parlamento
Nacional, a atribuigdo do subsidio de combustivel previsto
no artigo 4.° produz efeitos a partir de 1 de maio de 2018. y
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4. Aos diretores e chefes de divisdo que, a data da respetiva nomeagao, receberam viatura de servigo do Parlamento Nacional,
a atribuigdo do subsidio de combustivel previsto no artigo 4.° produz efeitos a partir de 1 de setembro de 2018.

5. O disposto nos artigos 8.° ¢ 9.° produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019.

Artigo 13.°
Pagamento do subsidio de combustivel

O subsidio de combustivel ¢ pago a todos os titulares dos cargos de diregdo e chefia, incluindo os que, a data da entrada em
vigor da presente resolugdo, ainda ndo dispdem de viatura atribuida pelo Parlamento Nacional.

Aprovada em 12 de marco de 2019.

Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Ariao Noé de Jesus da Costa Amaral

ANEXO 1
Subsidios atribuidos ao Secretario-Geral

Cargo Telecomunicacées moveis ($ EUA) Combustivel ($ EUA)
Secretario-Geral 300 160
ANEXO I1

Suplementos do Secretario-Geral Adjunto e dos demais titulares de cargos de direcio e
chefia do Parlamento Nacional

Cargo Suplementos ($ EUA)
Secretario-Geral Adjunto 450
Diretor 380
Chefe de divisdo 310

J
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ANEXO III
Subsidios atribuidos ao Secretario-Geral Adjunto

Cargo Alojamento ($ EUA) | Telecomunicacdes moveis Combustivel ($
($ EUA) EUA)
Secretario- 300 250 160
Geral
Adjunto
ANEXO IV

Subsidios atribuidos aos titulares de cargos de direcao e de chefia

Cargo Alojamento ($ EUA) | Telecomunicacoes ($ EUA) | Combustivel ($
EUA)
Diretor 250 200 160
Chefe de 150 150 120
divisao

RESOLUCAO DO GOVERNO N.° 13/2019
de 20 de Marg¢o

NOMEACAO DO COMANDANTE-GERAL E DO 2. COMANDANTE-GERAL DA POLICIA NACIONAL DE TIMOR-
LESTE

Considerando que o Comandante-Geral ¢ o 2.° Comandante-Geral da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) sdo
Comissarios, nomeados por Resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro responsavel pela pasta da
Seguranca e apds parecer do Conselho Superior da Policia, conforme o dispostonon.® 1 dos artigos 10.° ¢ 11.° respetivamente,
da Lei Organica da PNTL, aprovada pelo Decreto-lei n.° 09/2009, de 18 de fevereiro.

Considerando que o Comandante-Geral da PNTL é nomeado, apos avaliagdo curricular, de entre os Oficiais Superiores com o
posto de Comissario ou Superintendente-Chefe, com o minimo de dois anos de permanéncia no posto e exemplar comportamento
disciplinar.

Considerando, ainda, que o 2.° Comandante-Geral da PNTL é nomeado, apos avaliagdo curricular, de entre os Oficiais Superiores
com o posto de Superintendente-Chefe, com o minimo de dois anos de permanéncia no posto e exemplar comportamento
disciplinar.

Assim,

O Governoresolve, nos termos da alinea p) don.® 1 do artigo 115° da Constituigdo da Republica e nos termos don.® 1 do artigo
32.°do Decreto-Lein.° 16/2009, de 18 de margo, o seguinte:

1. Nomear o Comissario Faustino da Costa, para o exercicio das fungdes de Comandante-Geral da PNTL, com o posto de
Comissario, em comissdo de servigo por um periodo de quatro anos.

2. Nomear o Superintendente-Chefe Mateus Fernandes, para o exercicio das fungoes de 2.° Comandante-Geral da PNTL, com
o posto de Comissario, em comissdo de servigo por um periodo de quatro anos. )
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Aprovada em Conselho de Ministros em 13 de margo de 2019.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

RESOLUCAO DO GOVERNO N.° 14/2019
de 20 de Marco

POLITICA DE REFORMA LEGISLATIVA

O reconhecimento popular da qualidade da produgao
legislativa aumenta a percecdo da bondade da atuacdo do
Estado, incrementando a legitimidade do exercicio do poder.
Este esforco ¢ publicamente mais evidente no momento do
procedimento legislativo, que se quer o mais transparente ¢
participado possivel, bem como no contacto que os cidaddos
tém com o ordenamento juridico em vigor, que deve ser
coerente, acessivel e justo. Por isso, o permanente esforgo
pela melhoria da qualidade da legislagdo e do procedimento
legislativo, numa atitude permanentemente autocritica do
legislador, ¢ uma condigdo de cumprimento do principio de
Estado de Direito que abre logo o texto da Constitui¢do, no
seu artigo 1.°.

O VIII Governo Constitucional integrou as preocupagoes com
a qualidade da sua produgdo legislativa entre as prioridades
da sua a¢ao politica, sob a referéncia a “reforma legislativa”.
O programa do Governo estabeleceu entre as suas prioridades
no “§6. Boa Governagdo e Combate a Corrupgao (...) Continuar
aimplementar uma politica legislativa que vise a qualidade da
legislagdo, a sua simplicidade, sistematizagdo ¢ acessibilidade”.
A organica do VIII Governo Constitucional, inclusivamente,
atribuiu o cumprimento desta atribui¢do ao nivel ministerial,
procurando assegurar uma dire¢@o politica efetiva nesta area
de interveng¢@o governamental, impondo um maior controlo e
responsabilizagdo perante o Conselho de Ministros e os
cidaddos. O Decreto-Lei n.° 14/2018, de 17 de agosto, definiu
as atribui¢des do Ministério da Reforma Legislativa ¢ dos
Assuntos Parlamentares (MRLAP) em matéria de reforma
legislativa, no sentido de “proceder ao estudo aprofundado

3. Apresente Resolugdo entra em vigor no dia 27 de margo de 2019.

REZOLUSAUN GOVERNU NIAN N. 14 / TINAN 2019
loron 20 fulan Marsu

POLITIKA KONA-BA REFORMA LEJIZLATIVA

Rekoiiesimentu povu nian kona-ba produsaun lejizlativa
aumenta ninia persesaun katak atuasaun Estadu nian ne’e
di’ak, hodi aumenta lejitimidade husi ezersisiu podér nian.
Esforsu ida-ne’e klaru liutan ba ptibliku bainhira halo lei, ne’ebé
tenke transparente no hetan partisipasaun ne’ebé maka’as, no
mos iha kontaktu ne’ebé maka sidadaun sira iha ho
ordenamentu juridiku ne’ebé vigora hela, ne’ebé tenke iha
koerénsia, asesivel no justu. Tanba ne’e, esforsu permanente
atu hadi’a kualidade lejizlasaun no prosedimentu lejizlativu
ninian, iha atitude lejizlador nian ne’ebé halo hela de’it
autokritika, nu’udar kondisaun ida atu kumpre prinsipiu Estadu
Direitu nian, ne’ebé hakerek iha kedas inisiu husi testu
Konstituisaun nian, iha ninia artigu da-1.

Governu Konstitusional VIII tau preokupasaun sira kona-ba
kualidade husi ninia produsaun lejizlativa sira hanesan
prioridade ida mos husi ninia asaun politika honaran “reforma
lejizlativa”. Programa Governu nian estabelese ona entre ninia
prioridade sira husi “§6. Governasaun di’ak no Kombate hasoru
Korrupsaun (...) Kontinua implementa politika lejizlativa ida-
ne’ebé ninia objetivu maka kualidade lejizlasaun nian, ninia
simplisidade, sistematizasaun no asesibilidade”. Organika
Governu Konstitusional VIII nian atribui kumprimentu ba
atribuisaun ida-ne’e ba to’o duni nivel ministerial hodi buka
asegura diresaun politika ida-ne’ebé efetiva iha area
intervensaun governamental ida-ne’e, ne’ebé obriga kontrolu
no fo responsabilidade ida-ne’ebé boot liutan ba Konsellu
Ministrus no ba sidadaun sira. Dekretu-Lein.14/2018, loron 17
fulan-agostu define atribuisaun sira Ministériu Reforma
Lejizlativa no Asuntus Parlamentares (MRLAP) nian iha matéria
reforma lejizlativa atu “hala’o estudu kle’an kona-ba reforma
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sobre a reforma das leis, a uniformizacdo e a harmonizagdo
legislativa e, bem assim, a avaliagdo da necessidade de
intervengdo governamental ou do Parlamento Nacional; propor
e promover a modernizagdo do procedimento legislativo;
analisar e preparar os projetos e propostas de diplomas legais
e regulamentares do Governo, em coordenagdo com os
ministérios proponentes”. Estas atribui¢cdes foram
desenvolvidas na organica do MRLAP, detalhando-se a sua
estrutura organica, as suas atribuigdes ¢ as competéncias dos
seus Orgaos.

A organica do VIII Governo Constitucional prevé ainda, no
artigo 16.°, n.° 2, a proposta do Ministro ao Conselho de
Ministros da “politica, estrutura, linhas de orientagdo e plano
de acdo para uma efetiva reforma legislativa”, que se pretende
agora cumprir, pelo qual se definem as linhas essenciais da
politica publica em matéria legislativa, elencando os seus
objetivos, principios e instrumentos.

Assim, nos termos da alinea a) do artigo 116.° da Constitui¢do
da Republica, o Governo resolve aprovar a politica de reforma
legislativa que orienta toda a a¢do do Governo em matéria de
reforma legislativa, nos termos seguintes:

1 Objetivos

A reforma legislativa tem como objetivo final a melhoria da
qualidade de vida dos cidadéos, integrando-se no cumprimento
dos objetivos politicos gerais do Governo. Especificamente,
esta acdo politica em matéria de reforma legislativa visa a
melhoria do procedimento legislativo, desde a decisdo de
legislar até a entrada em vigor dos diplomas legislativos do
Governo, promovendo a maior coeréncia do funcionamento
sistematico do ordenamento juridico.

1.1 Objetivos Gerais

A melhoria da qualidade da intervenc@o legislativa do Governo
visa cumprir objetivos gerais da politica do Governo.

1.1.1 Sociais

A melhoria da qualidade, da coeréncia e da eficiéncia do
ordenamento juridico conduz a melhoria das condi¢oes de vida
dos cidadaos pela simplificagdo dos procedimentos com que
os cidadaos se confrontam na relagdo com o Estado, facilitaa
garantia dos seus direitos fundamentais nas relagdes juridicas
que estabelecem, o acesso aos Tribunais quando necessario e
promove a certeza e¢ seguranga juridicas facilitando a
previsibilidade da vida em comunidade.

1.1.2  Econdmicos

Economicamente, um ordenamento juridico funcional, acessivel
e previsivel, facilita todo o comércio juridico dos cidadaos,
particulares ¢ empresas, promovendo as condigdes para
investimento nacional e estrangeiro, em Timor-Leste, decisivos
para a promogdo da diversificagdo da economia. As atividades
de reforma legislativa facilitam o processo, em curso, de adesao
a ASEAN, devendo ser identificadas alteragdes legislativas
impostas no dmbito deste processo.

lei sira, uniformizasaun no armonizasaun lejizlativa, no mos
avaliasaun kona-ba nesesidade intervensaun nian husi
Governu ka husi Parlamentu Nasional; propoin no promove
modernizasaun prosedimentu lejizlativu nian; analiza no prepara
projetu no proposta sira kona-ba diploma legal no regulamentar
sira Governu nian, livhusi koordenasaun ho ministériu
proponente sira”. Atribuisaun hirak-ne’e dezenvolve ona iha
organika MRLAP nian, ne’ebé inklui detalle sira kona-ba ninia
estrutura organika, ninia atribuisaun sira no kompeténsia hosi
ninia 6rgaun sira.

Organika Governu Konstitusional VIII nian prevee mos iha
artigu da-16, n. 2, proposta, hosi Ministru ne’e ba Konsellu
Ministrus, kona-ba “politika, estrutura, lifia orientasaun nian
sirano planu asaun ba reforma lejizlativa ida-ne’ebé efetiva”,
ne’ebé mak agora hakarak atu kumpre, liuhusi ida-ne’e maka
define lifia importante sira husi politika publika iha matéria
lejizlativa, hodi halo lista ida kona-ba ninia objetivu, prinsipiu
no instrumentu sira.

Nune’e, tuir alinea c) hosi artigu da-116 Konstituisaun
Republika nian no tuir artigu da-16, n. 2 hosi Dekretu Lei n. 14/
2018, loron 17 fulan-agostu, Governu deside aprova politika
kona-ba reforma lejizlativa ne’ebé mak orienta asaun Governu
nian tomak kona-ba reforma lejizlativa, hanesan tuirmai ne’e:

1 Objetivusira

Reforma lejizlativa ninia objetivu findl maka hadi’a kualidade
moris sidadaun sira-nian, no integra mos iha kumprimentu ba
objetivu politiku jeral sira Governu nian. Espesial liu, asaun
politika kona-ba reforma lejizlativa ida-ne’e buka hadi’a
prosedimentu lejizlativu, haht husi desizaun atu halo lei to’o
diploma lejizlativu sira Governu nian tama iha vigoér, liuhusi
promove koerénsia ne’ebé boot liutan husi funsionamentu
sistematiku ordenamentu juridiku nian.

1.1 Objetivu Jeral sira

Hadi’a kualidade husi intervensaun lejizlativa Governu nian
buka atu kumpre objetivu jeral sira husi politika Governu nian.

1.I.1  Sosial

Bainhira kualidade, koerénsia no efisiénsia ordenamentu
juridikunian sai di’ak liu, sei hadi’a kondisaun moris sidadaun
sira nian, liuhusi simplifikasaun prosedimentu hirak ne’ebé maka
sidadaun sira hetan iha sira-nia relasaun ho Estadu, fasilita
garantia ba ninia direitu fundamental iha relasaun juridika sira
ne’ebé sira estabelese, fasilita asesu ba Tribunal sira bainhira
presiza no promove serteza no seguransa juridika, no fasilita
previzaun antesipada ba moris iha komunidade.

1.1.2 Ekondémiku

Husi pontudevista ekonomia nian, ordenamentu juridiku
funsional ida, ne’ebé asesivel no previzivel, fasilita sidadaun,
partikular no empreza sira-nia komérsiu juridiku hotu-hotu, hodi
promove kondisaun ba investimentu nasional no més husi rai-
li’ur, iha Timor-Leste, ne’ebé desizivu tebes ba promosaun
diversifikasaun ekondémika. Atividade sira reforma lejizlativa
nian fasilita prosesu, ne’ebé la’o hela, kona-ba adezaun ba
ASEAN, tanba ne’e tenke identifika alterasaun hirak ne’ebé
impoin iha &mbitu prosesu ida ne’e. )
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1.1.3 Administrativos

A simplificacdo administrativa deve ser um dos objetivos
especificos da reforma legislativa, promovendo maior eficiéncia
da atuagdo administrativa, com consequentes economias de
escala, bem como promovendo um ambiente mais favoravel a
prossecugdo das atividades dos cidadaos e de investidores.

1.14 Prevengdo da Corrupgdo, em especial

O cumprimento das exigéncias de transparéncia do
procedimento legislativo é uma importante condi¢do na
prevengdo e no combate & corrupgao, que deve ser estendida
aos demais sectores de atuagdo estadual. Um ordenamento
juridico coerente ¢ capaz de garantir a certeza juridica é um
forte desincentivador de comportamentos de corrupgao.

1.1.5 Promocgdo da Igualdade de género, em especial

A reforma legislativa visa promover a igualdade de género, em
particular, pela consulta e participagdo no procedimento
legislativo dos parceiros da sociedade civil promotores da
igualdade de género, bem como pela obrigatoriedade de
obten¢do de parecer do departamento governamental
competente em matéria de igualdade de género. Deve também
ser promovida a participacdo das mulheres nas atividades de
capacitagdo e de disseminacdo de informagdo seja como
destinatarias ou seja como promotoras de tais atividades.

1.2 Objetivos Especificos

Em particular, na produgdo legislativa procurar-se-a cumprir
os seguintes objetivos especificos:

a) Assegurar a existéncia de uma decisdo politica de legislar
melhor informada, mais participada e melhor fundamentada;

b) Assegurar a existéncia de um procedimento legislativo mais
transparente, participado ¢ melhor fundamentado;

¢) Assegurar a existéncia de um ordenamento juridico mais
coerente, eficiente e justo.

2 Principios da boa intervencio legislativa

O desempenho das atividades do Estado em matéria de
“Reforma Legislativa” orienta uma renovada politica legislativa.

2.1 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade € um principio geral de Direito,
aplicavel a toda agdo do Estado, limitando qualquer
intervengdo publica como principio da proibi¢do de excesso.
Na Constitui¢do, o principio da proporcionalidade ¢ uma
decorréncia do Principio do Estado de Direito que abre 0 nosso

ktexto fundador no artigo 1.° da CRDTL. O principio da

1.1.3  Administrativu R

Simplifikasaun administrativa sei sai hanesan objetivu
espesifiku ida moés husi reforma lejizlativa, ne’ebé promove
efisiénsia boot liutdn husi atuasaun administrativa, ne’ebé
poupa rekursu sira Estadu nian (ekonomia eskala nian), no
moés promove ambiente ida-ne’ebé favoravel liutan atu
kontinua atividade sidadaun no investidor sira-nian.

1.14 Prevensaun Korrupsaun, espesial liu

Kumprimentu ba ezijénsia kona-ba transparénsia husi
prosedimentu lejizlativu maka kondisaun importante ida ba
prevensaun no ba kombate hasoru korrupsaun, ne’ebé tenke
habelar tan ba setor sira seluk iha ne’ebé Estadu atua.
Ordenamentu juridiku ida-ne’ebé koerente no iha kapasidade
atu garante serteza juridika sai nu’udar dezinsentivador ida
ne’ebé forte ka taka dalan ba hahalok korrupsaun nian.

1.1.5 Promosaun Igualdade Jéneru, espesial liu

Reforma lejizlativa buka promove igualdade jéneru, liuliu,
liuhusi konsulta no partisipasaun husi parseiru sira husi
sosiedade sivil ne’ebé atua iha promosaun igualdade jéneru,
iha prosedimentu lejizlativu, nune’e mos liuhusi
obrigatoriedade atu hetan paresér kona-ba lejizlasaun ne’ebé
afeta igualdade jéneru, husi departamentu governamental
ne’ebé kompetente, molok submete ba Konsellu Ministrus.
Tenke promove mos partisipasaun feto sira-nian iha atividade
kapasitasaun no diseminasaun informasaun, nu’udar ema
ne’ebé simu no mos fo-sai informasaun.

1.2 Objetivu Espesifiku sira

Partikular liu, iha produsaun lejizlativa buka kumpre objetivu
espesifiku sira :

a) Desizaun politika ida atu halo lei ne’ebé hetan informasaun
di’ak liu, hetan partisipasaun maka’as liu no ho
fundamentasaun ne’ebé di’ak liu;

b) Prosedimentu lejizlativu nian ida-ne’ebé transparente liutan,
hetan partisipasaun maka’as liu no ho fundamentasaun
ne’ebé di’ak liu;

¢) Ordenamentu juridiku ida-ne’ebé koerente, efisiente no
justu liutan.

2 Prinsipiu sira husi intervensaun lejizlativa ne’ebé di’ak

Dezempeiiu kona-ba atividade sira Estadu nian kona-ba
“Reforma Lejizlativa” orienta politika lejizlativa ida-ne’ebé foun.

2.1 Prinsipiu Proporsionalidade nian

Prinsipiu proporsionalidade nian maka prinsipiu jeral ida Direitu
nian, ne’ebé aplika ba asaun hotu Estadu nian, ne’ebé limita
kualkér intervensaun publika ho prinsipiu proibisaun exesu
(bandu ba intervensaun Estadu nian ne’ebé demaziadu). Tha
Konstituisaun, prinsipiu proporsionalidade mai husi Prinsipiu
Estadu Direitu nian, ne’ebé loke ita-nia testu fundador iha artigu
da-1 husi KRDTL. Prinsipiu proporsionalidade iha dimensaun
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proporcionalidade tem uma tripla dimenséao de necessidade,
adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito, apenas se
admitindo uma qualquer intervengdo estadual, neste caso
legislativa, que cumpra estes trés requisitos.

2.1.1 Necessidade

Uma intervengao legislativa apenas deve ser admitida se for
necessaria. Daqui se exige um especial cuidado na
fundamentagdo da “Decisdo de Legislar”, identificando
adequadamente o objeto da intervencdo legislativa,
despistando outras alternativas, normativas, mas nao so, de
resolugdo desse problema, menos intrusivas na vida dos
cidaddos.

2.1.2  Adequagio

A intervengdo legislativa tem de ser a medida adequada a
resolver o fim a que se propde. Por isso, se exige a especial
fundamentacao das opgdes politico-legislativas assumidas em
cada intervencao legislativa, identificando as razdes de politica
legislativa que a justificam, com base em dados (estatisticos e
de facto) fiaveis, numa logica de evidence-based policy. Para
este efeito, devem ser conduzidos Estudos de Impacto
Regulatorio (EIR) no procedimento legislativo, em momento
anterior a apresentac@o da legisla¢@o para aprovagdo, assim
justificando a decisdo de legislar e as opgdes politico-
legislativas contidas na legislagao.

2.1.3  Proporcionalidade, em sentido estrito

Uma medida legislativa deve ser a menos intrusiva possivel ao
fim a que se destina, formulando-se assim um juizo de
proporcionalidade, em sentido estrito. Por isso, as medidas
legislativas propostas devem ser especialmente
fundamentadas em confronto com as demais opgdes de
resolugdo do problema, normativas e outras. Aqui devem ser
também ponderadas as possibilidades de intervengdo
subsidiaria de pessoas coletivas de escaldo territorial mais
limitado, segundo o principio de subsidiariedade que anima a
descentralizagdo administrativa e a politica de criagdo de
pessoas coletivas de territorio e populacdo, segundo a ideia
de que os problemas sdo melhor resolvidos no escaldo de
poder mais proximo das populagdes.

2.2 Principio da Responsabilizagao

A responsabilizacgdo (accountability) de qualquer intervengéo
publica ¢ uma decorréncia do principio democratico (artigo 1.°
eartigo 62.° e ss. da Constitui¢do). A responsabilizagdo ndo se
esgota na sujeicdo dos orgdos de soberania a elei¢des
regulares, mas implica a constante presta¢do de contas perante
os cidad@os. A responsabilizagdo implica a maior transparéncia
possivel no exercicio da fun¢ao legislativa do Estado, onde se
inclui a publicidade dos resultados que sera tratada
autonomamente, a participagdo dos interessados sempre que
possivel e a permanente avaliagdo dos resultados legislativos.

tolu maka hanesan: dimensaun nesesidade, dimensaun
adekuasaun no dimensaun proporsionalidade iha sentidu
estritu (espesifiku), no aseita de’it intervensaun ruma husi
Estadu, liuliu iha kazu ne’e intervensaun lejizlativa, ne’ebé sei
kumpre rekizitu tolu ne’e.

2.1.1 Nesesidade

Intervensaun lejizlativa ida sei admite de’it bainhira presiza.
Husi ida ne’e ezije kuidadu espesial ida ba fundamentasaun
kona-ba “Desizaun atu halo Lei” hodi identifika loloos objetu
husi intervensaun lejizlativa nian, hodi buka alternativa sira
seluk, ne’ebé bele alternativa normativa sira, maibé la’6s ida-
ne’e de’it, atu rezolve problema ida-ne’e, ne’ebé ladun afeta
ba sidadaun sira-nia moris.

2.1.2  Adekuasaun

Intervensaun lejizlativa tenkesér ho forma ida-ne’ebé adekuada
hodi rezolve saida maka sei propoin. Tanba ne’e, ita ezije
fundamentasaun espesial ba opsaun politiku-lejizlativa sira,
ne’ebé asume iha intervensaun lejizlativa ida-idak, no identifika
razaun sira husi politika lejizlativa nian, ne’ebé justifika
intervensaun ne’e, bazeia ba dadus (estatistiku no de facto)
ne’ebé bele fiar, tuir 16jika evidence-based policy ida. Ba efeitu
ida-ne’e, tenke halo Estudu sira kona-ba Impaktu Regulatériu
(EIR), iha prosedimentu lejizlativu, molok aprezenta lejizlasaun
atu hetan aprovasaun, hodi nune’e justifika desizaun atu halo
lei no opsaun politiku-lejizlativa sira ne’eb¢ inklui iha lejizlasaun
ne’e.

2.1.3  Proporsionalidade, iha sentidu estritu

Medida lejizlativa ida tenkesér menus intruziva posivel ba saida
mak sai hanesan ninia objetivu, nune’e hatudu ideia ida kona-
ba proporsionalidade iha sentidu estritu. Tanba ne’e, medida
lejizlativa ne’ebé propoin ona, tenke iha fundamentasaun di’ak
kompara ho opsaun sira seluk ba rezolusaun problema,
normativa sira no seluk tan. Tha situasaun ida-ne’e, tenke avalia
mos posibilidade sira ba intervensaun sira seluk husi ema
koletiva husi eskalaun territorial ne’ebé limitadu liu, tuir
prinsipiu subsidiariedade nian, ne’ebé anima (haburas)
desentralizasaun administrativa no politika kona-ba kriasaun
ema koletiva sira territoriu no populasaun nian, ho hanoin ida
katak problema sira sei rezolve di’ak liu iha eskalaun podér
nian ne’ebé besik liu ba populasaun sira.

2.2 Prinsipiu Responsabilizasaun nian

Responsabilizasaun (accountability) ba kualkér intervensaun
publika mai husi prinsipiu demokratiku (artigu da-1 no artigu
da-62 no tuir mai husi Konstituisaun). Responsabilizasaun la
hotu ho sujeisaun husi o6rgaun soberania sira ba eleisaun
regular sira, maibé implika prestasaun konta konstante ba
sidadaun sira. Responsabilizasaun implika transparénsia
ne’ebé boot liutan iha ezersisiu funsaun lejizlativa Estadu nian,
iha ne’ebé mak inklui publisidade kona-ba rezultadu sira, ne’ebé
sei trata autonomamente (trata ketak), partisipasaun husi
interesadu sira bainhira bele, no avaliasaun permanente kona-
ba rezultadu lejizlativu sira. )
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Transparéncia

A transparéncia do procedimento legislativo significa que a
informagédo acerca do inicio, da tramitac@o ¢ dos resultados
deve estar acessivel ao publico, na medida do possivel, uma
vez que certos procedimentos legislativos sdo, pela sua
natureza ou importancia, reservados. A transparéncia &
promovida pela publicidade dos resultados das reunides do
Conselho de Ministros, mas as mais importantes iniciativas
legislativas devem ser objeto de forma de publicidade mais
alargadas.

222 Participagdo

A participagdo dos interessados € decisiva para o controlo da
atuacdo do Estado-legislador, mas também na melhoria da
qualidade dos resultados do procedimento legislativo. Em
procedimentos legislativos muito técnicos, os interessados a
auscultar podem ser facilmente identificados, mas nos
procedimentos legislativos dirigidos a todos os cidaddos, como
os grandes Cddigos, ¢ importante garantir procedimentos de
participagdo amplos, sob a forma de consultas publicas.

223 Avaliagdo Permanente

A avaliacdo permanente dos resultados da intervencgéo
legislativa ¢ imposta pelo dever da responsabilizagdo dos
autores pelo impacto do exercicio da ag¢do publica reguladora.
Os Estudos de Impacto Regulatdrio (EIR), referidos ao momento
prévio a aprovagao da legislagdo (ex ante), devem manter-se
também depois da sua entrada em vigor (ex post), para
permanente avaliacdo dos resultados da implementacdo
legislativa e para a sua eventual revisdo. Esta avaliagdo estende-
se a necessidade de tomar em consideragdo a aplicagao
administrativa e judicial da legislagdo aprovada, confrontando-
a com os objetivos da intervengao legislativa.

2.3 Principio do Acesso dos Cidaddos ao Direito

O acesso dos cidaddos ao Direito ¢ um dos direitos
fundamentais, previsto no artigo 26.° da Constituigéo.
Tradicionalmente, neste direito fundamental é real¢ada a
dimensao de acesso aos tribunais, mas também vai implicado
no ambito de protecdo deste direito fundamental o acesso ao
Direito, em geral, aqui acesso e compreensdo da legislagido em
vigor no ordenamento juridico nacional.

2.3.1 Simplicidade

O acesso dos cidadaos ao Direito implica a simplicidade da
linguagem usada, de forma a garantir o acesso de todos a lei e
ao Direito, pela observancia das melhores praticas de legistica
formal.

232 Publicidade

O acesso ao Direito implica que a legislagdo esteja fisicamente
acessivel aos cidadaos de forma facil, rapida e sem custos
exagerados. A publicagdo do Jornal da Republica, em papel,
ou a sua tardia disponibiliza¢do em rede, ndo ¢ suficiente no

\
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Transparénsia
Transparénsia husi prosedimentu lejizlativu nian signifika katak
informasaun kona-ba inisiu, prosesu no rezultadu sira tenke
asesivel ba publiku, karik bele, tanba prosedimentu lejizlativu
balu maka, husi ninia natureza ka ninia importansia, labele fo-
sai ba publiku. Transparénsia ne’e promove liuhusi publisidade
kona-ba rezultadu husi sorumutuk Konsellu Ministrus nian,
maibé inisiativa lejizlativa sira ne’eb¢€ importante liu tenke sai
hanesan objetu husi forma publisidade nian ne’ebé luan liutan.

222 Partisipasaun

Partisipasaun husi interesadu sira maka desizivu ba kontrolu
husi atuasaun Estadu-lejizlador nian, no mos atu hadi’a
kualidade husi rezultadu prosedimentu lejizlativu. Tha
prosedimentu lejizlativu sira ne’ebé tékniku liu, ema ne’ebé
maka ninia opiniaun presiza atu rona, tenke fasil atu identifika,
maibé iha prosedimentu lejizlativu ne’ebé dirije ba sidadaun
sira hotu, hanesan Kodigu boot sira, importante atu garante
prosedimentu partisipasaun ne’ebé luan liuhusi konsulta
publika.

223 Avaliasaun Permanente

Avaliasaun permanente kona-ba rezultadu sira husi
intervensaun lejizlativa impoin husi devér responsabilizasaun
nian husi autor ba impaktu husi ezersisiu asaun publika
reguladora nian. Estudu kona-ba Impaktu Regulatoriu (EIR)
ne’ebé refere ba momentu molok aprovasaun ba lejizlasaun (ex
ante) tenke mantein mos hafoin lejizlasaun ne’e tama iha vigor
(ex post) atu hetan avaliasaun permanente kona-ba rezultadu
sira husi implementasaun lejizlativa, hodi halo ninia revizaun
karik nesesariu. Avaliasaun ne’e inklui mos nesesidade atu
konsidera aplikasaun administrativa no judisial husi lejizlasaun
ne’ebé aprova ona, hodi kompara lejizlasaun ne’e ho objetivu
sira husi intervensaun lejizlativa.

2.3 Prinsipiu Asesu Sidadaun sira-nian ba Direitu

Asesu sidadaun sira-nian ba Direitu sai nu’udar direitu
fundamental ida moés, ne’ebé prevee iha artigu da-26
Konstituisaun nian. Tuir tradisaun, iha direitu fundamental
ne’e f6 importansia liu ba dimensaun husi asesu ba tribunal
sira, maibé, mds sei implika iha ambitu protesaun ba direitu
fundamental ida-ne’e, asesu ba Direitu, ein-jeral, iha ne’e, asesu
no kompriensaun kona-ba lejizlasaun ne’ebé vigora iha
ordenamentu juridiku nasional.

2.3.1 Simplisidade

Sidadaun sira-nia asesu ba Direitu implika katak tenke uza
linguajen ne’ebé simples atubele garante asesu ema hotu nian
ba lei no ba Direitu, liuhusi kumprimentu ba pratika hirak ne’ebé
di’ak liu kona-ba lejistika formal.

2.3.2 Publisidade

Asesu ba Direitu implika katak sidadaun sira tenke iha asesu
ba lejizlasaun ho forma fasil, lalais no la ho kustu ne’eb¢ aas
liu. Publikasaun Jornal Republika nian, iha surat-tahan ka ninia
disponibilizasaun tarde iha internet, la sufisiente tanba daudaun
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momento em que os mecanismos de difusdo da informagdo
sdo tdo facilmente acessiveis a todos os cidaddos.

23.3 Coeréncia

E fundamental, na intervengao legislativa, garantir a unidade e
a coeréncia do ordenamento juridico, de forma a promover o
seu funcionamento sistematico eficiente, a melhor garantia da
defesa dos direitos dos cidaddos, e, em particular, das
atividades economicas produtivas. Para este efeito, deve ser
garantida a unidade do uso dos conceitos juridicos, a coeréncia
da legislag@o aprovada e dos institutos juridicos previstos.
Esta coeréncia deve, em sistemas juridicos plurais, tomar em
considera¢do a normatividade tradicional costumeira.

3 Instrumentos da Acao Politica

Uma politica publica define um conjunto de atividades a
cumprir pelas diferentes fungdes do Estado, para cumprir os
objetivos do Estado num determinado dmbito, segundo
principios gerais e especificos. A agdo politica do Estado
em matéria de reforma legislativa usa varios instrumentos,
que interessa aqui organizar.

3.1 Melhoria da Decisdo de Legislar

O momento mais decisivo do procedimento legislativo é a
decisdo de legislar. A decisdo pela qual se da inicio ao
procedimento legislativo é o momento nevralgico, que
condiciona toda a tramitacdo subsequente, pelo que importa
sempre promover a melhor decisdo possivel. A decisdo de
legislar tem de ser transparente, fundamentada e publica,
orientando todo o subsequente procedimento legislativo. Para
cumprir estes objetivos, a decisdo de legislar deve estar
fundamentada com referéncia a razdes de facto e de direito
que justificam a intervencdo legislativa, partilhada
colegialmente pelos membros do Governo, sempre que possivel,
segundo um plano legislativo que promova a transparéncia
do exercicio da fun¢do legislativa do Governo, pela sua
publicitagio.

3.1.1 Fundamentac@o da Decisdo de Legislar

A decisdo de legislar tem de conter uma adequada
fundamentagdo da decisdo de legislar, alicercada em dados
objetivos, adotando-se uma opg¢do de uma politica baseada
em provas (evidence based policy).

Neste juizo tem de ser:
a) identificado o problema;

b) definidos, de forma muito clara, os objetivos propostos
pela intervenc@o legislativa;

c) identificados os destinatarios da medida a adotar, bem
como as entidades a consultar no procedimento legislativo;

d) referido o quadro normativo que fundamenta a intervengao
legislativa e que condiciona a sua implementacao;

-
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ne’e mekanizmu habelar informasaun nian fasil tebes atu
sidadaun hotu-hotu iha asesu.

23.3 Koerénsia

Importante tebes iha intervensaun lejizlativa nia laran, atu
garante unidade no koerénsia ordenamentu juridiku nian, hodi
bele promove ninia funsionamentu ne’ebé sistematiku no
efisiente, garantia ne’ebé di’ak liu ba defeza direitu sidadaun
sira-nian, no, liuliu, ba atividade ekonémika produtiva sira. Ba
ida-ne’e, unidade husi uzu konseitu juridiku nian, koerénsia
husi lejizlasaun ne’ebé aprova ona no husi institutu juridiku
sirane’ebé prevee ona, tenke sai garantia. Koerénsia ida-ne’e
tenke, iha sistema juridiku plural sira, iha mos konsiderasaun
ba normatividade tradisional kostumeira.

3 Instrumentu ba Asaun Politika

Politika publika ida define atividade lubuk ida ne’ebé tenke
kumpre husi funsaun oin-oin Estadu nian, atubele kumpre
objetivu sira Estadu nian iha &mbitu ruma tuir prinsipiu jeral no
espesifiku sira. Asaun politika Estadu nian kona-ba Reforma
Lejizlativa uza instrumentu oin-oin, ne’ebé importante atu
organiza ihane’e.

3.1 Hadi’a Desizaun atu Halo Lei

Momentu ne’ebé desizivu liu husi prosedimentu lejizlativa nian
maka desizaun atu halo lei. Desizaun ida ne’ebé uza atu hahu
prosedimentu lejizlativu maka momentu importante liu ne’ebé
afeta ba prosesu tuirmai, no tanba ne’e importante atu promove
desizaun ne’ebé di’ak liu. Desizaun atu halo lei tenke
transparente, iha fundamentu no publika, ne’ebé orienta
prosedimentu lejizlativu hotu ne’ebé tuirmai. Atu kumpre
objetivu hirak ne’e, desizaun atu halo lei tenke iha
fundamentasaun ho referénsia ba razaun de facto no Direitu
nian, ne’ebé justifika intervensaun lejizlativa ne’ebé partilla
hamutuk ho Governu bainhira bele, tuir planu lejizlativu ida,
ne’ebé promove transparénsia ezersisiu kona-ba funsaun
lejizlativa Governu nian, liuhusi ninia publisitasaun.

3.1.1 Fundamentasaun ba Desizaun atu halo Lei
Desizaun atu halo lei tenke inklui fundamentasaun ida ne’ebé
loloos ba desizaun atu halo lei tuir dadus objetivu sira, no
adota opsaun politika ida-ne’ebé bazeia ba iha prova sira
(evidence based policy).

Tha avaliasaun ida ne’e tenke:
a) identifika problema;

b) define, ho forma loloos, objetivu sira ne’ebé propoin liuhusi
intervensaun lejizlativa;

c¢) identifika destinatariu sira husi medida ne’ebé sei adota,
nune’e mos entidade sira atu konsulta iha prosedimentu
lejizlativune’e;

d) halo referénsia ba kuadru normativu ne’ebé fundamenta
intervensaun lejizlativa no ne’ebé kondisiona ninia
implementasaun; y
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s . \ . ~
e) ponderadas as alternativas menos gravosas a intervengéo
legislativa;

f) contabilizados os custos, econdmico-financeiros, mas
também outros, em que incorrem os destinatarios;

g) previsto o calendario para a sua conclusao.

Esta agdo politica dirige-se a todos os membros do Governo
no momento da decisdo de dar inicio ao procedimento
legislativo que conduza a uma qualquer intervencao legislativa.

Assim:

a) Adecisao de legislar deve estar fundamentada em dados
objetivos, pelo que o Governo deve promover a melhoria
das informag¢des ao dispor do legislador, pela
disponibilizagdo de estatisticas e de outros elementos
probatodrios para fundamentar as decisoes tomadas e, em
especial, a decis@o de legislar. Esta atribui¢do encontra-se
a cargo do Ministério das Finangas, nos termos do artigo
17.°,1n.° 1, alinea k) da Orgénica do Governo, mas deve ser
promovida por cada um dos 6rgdos e por cada um dos
servi¢os da administrag@o publica em cada um dos ambitos
de atuagdo.

b) A defini¢do do direito aplicavel a cada intervencéao
legislativa, na falta de intervengao constituinte clarificadora
e na impossibilidade de determinagdo universal das regras
aplicaveis, tem de ser especialmente fundamentada no
momento de tomada da decisdo de legislar, considerando a
incerteza vigente.

¢) A decisdo de legislar, que da inicio ao procedimento
legislativo, é apresentada pelo Ministro proponente,
fundamentada politica, juridica e economicamente, ao
Conselho de Ministros, e constitui o documento de politica
legislativa seguido durante todo o procedimento
legislativo.

3.1.2 Planeamento Legislativo

E fundamental prever atempadamente as intervencdes
legislativas propostas, sem prejuizo de admitir intervengdes
legislativas pontuais fora deste plano. Este planeamento
permite identificar as prioridades, fundamentar a decisdo de
legislar e gerir o procedimento legislativo. O planeamento
legislativo deve dirigir-se a cumprir as prioridades de politica
interna e externa do Governo, da legislatura e anuais.

Assim, relativamente ao planeamento legislativo:

a) No inicio da legislatura, deve ser elaborado um plano
legislativo que, cumprindo as exigéncias referidas
anteriormente sobre a decisdo de legislar, identifique as
prioridades legislativas a curto, médio ¢ longo prazo.

b) Anualmente, os Ministros identificam as prioridades de
intervengdo legislativa, com a respetiva fundamentagao
politica, juridica e econdmica, cumprindo os requisitos
enumerados, devendo ser submetido pelo Ministro com

\§

e) tetu alternativa sira ne’ebé ladun f6 efeitu negativu ba\
intervensaun lejizlativa;

f) kontabiliza kustu, ekonémiku-finanseiru, nune’e mos sira-
seluk, ne’ebé destinatariu sira hetan;

g) prevee kalendariu ba ninia konkluzaun.

Asaun politika ne’e dirije ba membru Governu sira hotu iha
momentu foti desizaun tanba fo inisiu ba prosedimentu
lejizlativu, ne’ebé kondus ba intervensaun lejizlativa ida.

Tan ne’e:

a) Desizaun atu halo lei tenke bazeia ba dadus objetivu sira,
nune’e Governu tenke promove atu hadi’a informasaun ba
lejizlador, liuhusi disponibilizasaun estatistika no elementu
probatériu sira-seluk atu fundamenta desizaun sira ne’ebé
foti no, espesial liu, atu fundamenta desizaun atu halo lei.
Ida-ne’e sai nudar Ministériu Finansas nia atribuisaun,
tuir artigu. da-17, n.1 k) Organika Governu nian, maibé
tenke promove ona husi Ministériu no servisu Governu
ida-idak iha sira-nia atuasaun rasik.

b) Definisaun direitu ne’ebé aplika ba intervensaun lejizlativa
ida-idak, bainhira la iha intervensaun konstituinte ho
klasifikasaun, no bainhira la iha posibilidade atu halo
determinasaun universal husi regra sira ne’ebé bele aplika,
tenke fundamenta ho forma espesial iha momentu atu foti
desizaun atu halo lei, hodi konsidera inserteza ne’ebé vigora
hela.

¢) Desizaun atu halo lei, ne’ebé {6 inisiu ba prosedimentu
lejizlativu, aprezenta husi Ministru proponente, ne’ebé
tenke fundamenta politikamente, juridikamente no
ekonomikamente, ba Konsellu Ministrus, no desizaun ida-
ne’e sai nu’udar dokumentu politika lejizlativa tuir kedas
ho prosedimentu lejizlativu tomak.

3.12 Planeamentu Lejizlativu

Importante tebes atu prevee, ho tempu ne’ebé nesesariu,
intervensaun sira ne’ebé propoin atu halo lei, sein prejuizu atu
simu intervensaun lejizlativa pontudl sira, ne’ebé la tama iha
planu ne’e. Planeamentu ida-ne’e f6 dalan atu identifika
prioridade sira, atu fundamenta desizaun atu halo lei no atu
jere prosedimentu lejizlativu. Planeamentu lejizlativu tenke buka
atu kumpre prioridade sira husi politika interna no esterna
Governu nian iha periodu lejizlativa nian no tinan-tinan.

Tan-ne’e, relasiona ho planeamentu lejizlativu:

a) Thainisiu lejislatura tenke elabora planu lejizlativu ida ne’ebé,
tuir ezijénsia ne’ebé temi ona iha kotuk kona-ba desizaun
atu halo lei, tenke identifika prioridade lejizlativa sira iha
tempu badak, médiu no naruk.

b) Tinan-tinan, Ministru sira identifika prioridade intervensaun
lejizlativa, ho ninia fundamentasaun politika, juridika no
ekonomika, ne’ebé kumpre rekizitu sira ne’ebé enumera ona,
no Ministru ne’ebé iha kompeténsia kona-ba area reforma )
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competéncias sobre a area da reforma legislativa ao
Conselho de Ministros um plano governamental com as
propostas de interven¢do legislativa. No final do ano, o
cumprimento do plano legislativo anual por cada um dos
Ministérios envolvidos é avaliado pelo Governo, em
especial através do Ministro com competéncias sobre a
area da reforma legislativa.

¢) Os Ministérios identificam um “ponto focal” para as
atividades de planeamento legislativo, em especial, para
definir, acompanhar e avaliar o planeamento legislativo.

d) Intervengdes legislativas fora do plano legislativo anual
devem ser especialmente fundamentadas.

3.2 Promover a Melhoria do Procedimento Legislativo

O procedimento legislativo envolve diversas fases, cuja
melhoria se pretende promover.

3.2.1 Maior participacio e transparéncia

E fundamental promover maior participagdo dos servigos, da
sociedade civil e dos cidaddos no procedimento legislativo.
Esta fase ¢ condigdo do reconhecimento popular da sua
bondade, contribuindo, simultaneamente, para a melhoria da
qualidade da decisdo de legislar e da legisla¢do produzida,
pela antecipac¢do dos problemas potencialmente suscitados
na sua implementacao.

Assim, para promover a maior participagdo e transparéncia do
procedimento legislativo, deve (m) ser:

a) Promovida pelos Ministérios competentes, nomeadamente,
pelos Ministros com competéncias sobre a area da reforma
legislativa e sobre a coordenagdo do procedimento
legislativo, a revisdo do Regimento do CdM, segundo as
orientac¢des definidas neste documento;

b) Identificados pelos Ministérios proponentes, no momento
da proposta de decisao de legislar, os destinatarios de cada
medida legislativa e as entidades a consultar durante o
procedimento legislativo;

¢) Promovida a metodologia das consultas publicas, em
especial em matérias politicamente sensiveis, como seja a
igualdade de género;

d) Promovida a utilizacdo de instrumentos eletrénicos na
divulgagdo da evolugdo das diversas fases do procedimento
legislativo, nas consultas publicas e no acesso a legislacao;

e) Promovida a preparagdo e a disseminagdo de materiais
explicativos dos conteudos das leis, em particular quando
estejam em causa a cria¢do de direitos, 6nus e deveres
para os cidaddos.

3.2.2 Melhor fundamentagdo Estudos de Impacto Regulatorio
ex ante

A melhor fundamentagéo do procedimento legislativo implica
L2 realizag@o de estudos sobre o impacto da legislagdo a realizar

lejizlativa maka tenke hatama planu governamental ida ho\
proposta intervensaun lejizlativa ba Konsellu Ministrus.
Bainhira to’o ba tinan nia rohan, Governu, liuliu liuvhusi
Ministru sira ne’ebé iha kompeténsia kona-ba area reforma
lejizlativa nian, avalia kumprimentu ba planu lejizlativu ba
tinan ida husi ministériu ida-idak ne’ebé envolve.

¢) Ministériu sira identifika “pontu fokal” ida ba ninia atividade
planeamentu lejizlativu, liuliu, atu define, akompafa no
avalia planeamentu lejizlativu;

d) Intervensaun lejizlativa sira, ne’ebé la inklui iha planu
lejizlativu anual, tenke fundamenta ho didi’ak.

3.2 Promove melloria husi Prosedimentu Lejizlativu

Prosedimentu lejizlativu inklui faze oioin, ne’ebé maka hakarak
hadi’a.

3.2.1 Partisipasaun no Transparénsia boot liutan

Importante tebes atu aumenta partisipasaun husi servisu sira,
husi sosiedade sivil no husi sidadaun sira iha prosedimentu
lejizlativu. Faze ida ne’e hanesan kondisaun atu bele hetan
rekofiesimentu husi povu katak prosesu ne’e di’ak, hodi
kontribui, iha tempu hanesan, atu hasa’e kualidade husi
desizaun atu halo lei no atu hasa’e kualidade husi lejizlasaun
ne’ebé produs ona, uluknanain tenke haree lai problema hirak
ne’ebé bele mosu iha ninia implementasaun.

Nune’e, atu promove partisipasaun no transparénsia ne’ebé
boot liutan iha prosedimentu lejizlativu nian, tenke:

a) promove, liuhusi Ministériu kompetente sira, liuliu, Ministru
sira ne’ebé iha kompeténsia kona-ba reforma lejizlativa no
kona-ba koordenasaun ba prosedimentu lejizlativu,
revizaun kona-ba Rejimentu KM nian, tuir orientasaun hirak
ne’ebé define ona iha dokumentu ne’e;

b) identifika, husi Ministériu proponente sira, iha momentu
propoin desizaun atu halo lei, destinatariu sira husi medida
lejizlativa ida-idak no entidade sira ne’ebé atu konsulta
durante prosedimentu lejizlativu ne’e;

¢) promove metodolojia kona-ba konsulta publika, liuliu, iha
matéria ne’ebé sensivel husi pontudevista politiku nian,
hanesan igualdade jéneru nian;

d) promove utilizasaun instrumentu eletréniku nian sira iha
divulgasaun kona-ba evolusaun husi faze oin-oin hosi
prosedimentu lejizlativu nian, iha konsulta ptblika sira no
iha asesu ba lejizlasaun;

€) promove preparasaun no diseminasaun material esplikativu
sira kona-ba konteudu lei nian, liuliu bainhira kriasaun
direitu, enkargu no devér foun ba sidadaun sira iha risku
nia laran.

3.2.2 Fundamentasaun ne’ebé di’ak liu husi Estudu sira
kona-ba Impaktu Regulatériu ex ante

Fundamentasaun ne’ebé di’ak liu ba prosedimentu lejizlativu
implika realizasaun estudu sira kona-ba impaktu hosi lejizlasaun
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em momento anterior & adog¢do da legislagdo. Compete ao
Ministério proponente realizar estes Estudos de Impacto
Regulatorio (EIR), devendo os ministros com competéncias
sobre a area da reforma legislativa e sobre a coordenagdo do
procedimento legislativo fornecer as indica¢des mais
importantes para este efeito, nomeadamente repensando as
notas justificativas de cada procedimento legislativo, podendo,
nos casos de maior envergadura, em que os Ministérios
proponentes nao tenham condi¢des para a sua realizagio, como
na revisao dos grandes Codigos, esses estudos ser conduzidos
pelos proprios departamentos governamentais com
competéncia sobre a area do procedimento legislativo.

A implementacdo dos EIR por todos os Ministérios
proponentes, em todos os procedimentos legislativos, deve
ser realizada progressivamente. No caso das taxas pagas pelos
cidaddos, como contraprestagdo de um servi¢o, esta
fundamentagdo deve ser feita com referéncia a fundamentagéo
economico-financeira das taxas, que considera o custo em que
o Estado incorre pelo servigo prestado, bem como o valor do
servigo prestado, segundo critérios de proporcionalidade.

Assim, na melhoria da qualidade da fundamentagdo do
procedimento legislativo, deve ser:

a) Revisto o procedimento de preenchimento das notas
justificativas que acompanham cada procedimento
legislativo, revendo-as até que a qualidade dos EIR
realizados permita o seu abandono;

b) Implementado o procedimento de realiza¢do dos EIR
necessarios a garantia da qualidade do procedimento
legislativo prévio (ex ante) por cada um dos Ministérios
proponentes, com o apoio dos servicos na dependéncia
dos ministros com competéncias sobre a area da reforma
legislativa e sobre a coordenagdo do procedimento
legislativo, em particular nas intervencdes legislativas de
maior envergadura;

¢) No caso das taxas aplicadas aos cidad@os, esta justificagdo
deve ser feita com referéncia a fundamentagio econdémico-
financeira das taxas, que considera o custo em que o Estado
incorre pelo servigo prestado, bem como o valor do servigo
prestado, segundo critérios de proporcionalidade.

323 Avaliagdo da legislagdo aprovada

A intervengdo no procedimento legislativo ndo se esgota com
aentrada em vigor da legislagdo, impondo-se, cada vez mais, o
acompanhamento da legislagdo produzida. Os Estudos de
Impacto Regulatorio (EIR), realizados depois da entrada em
vigor da legislagdo (sucessivo ou ex post) visam acompanhar
as condi¢des da sua implementagdo e perspetivar,

kfundamentadamente, as condigdes da sua revisdo.

ne’ebé sei realiza molok adota lejizlasaun ne’e. Kompete ba\
Ministériu ne’ebé maka propoin atu realiza Estudu sira kona-
ba Impaktu Regulatoriu (EIR) ne’e, no Ministériu kompetente
sira iha matéria prosedimentu lejizlativu no reforma lejizlativa,
Ministru sira ne’ebé iha kompeténsia kona-ba area reforma
lejizlativa no kona-ba koordenasaun ba prosedimentu
lejizlativu, tenke fornese indikasaun hirak ne’ebé importante
liu ba efeitu ne’e, liuliu haree filafali nota justifikativa sira husi
prosedimentu lejizlativu ida-idak, no, iha kazu ne’ebé boot liu,
no bainhira Ministériu proponente sira laiha kondisaun ba ninia
realizasaun, hanesan revizaun ba Kodigu boot sira, estudu
hirak ne’e bele hala’o rasik hosi departamentu governamental
sira ho kompeténsia kona-ba area prosedimentu lejizlativu.

Implementasaun EIR nian husi Ministériu proponente sira hotu,
iha prosedimentu lejizlativu hotu-hotu, tenke hala’o neineik
tuir faze. Tha kazu kona-ba taxa ne’ebé maka sidadaun sira selu
ba servisu ida, fundamentasaun ne’e tenke halo ho referénsia
ba fundamentasaun ekonémiku-finanseiru kona-ba taxa sira,
nune’e konsidera kustu ne’ebé Estadu iha, bainhira halo
servisu ne’e, nune’e mos hodi konsidera valér hosi servisu
ne’ebé halo ona, tuir kritériu proporsionalidade nian.

Nune’e, atu hadi’a kualidade hosi fundamentasaun ba
prosedimentu lejizlativu nian, tenke:

a) halorevizaun ba prosedimentu kona-ba prienximentu nota
justifikativa sira, ne’ebé akompafia prosedimentu lejizlativu
ida-idak, hodi halo revizaun ba nota hirak ne’e to’o bainhira
kualidade husi EIR ne’ebé realiza ona, bele husik ona nota
justifikativa sira;

b) implementa prosedimentu realizasaun EIR ne’ebé presiza
atu garante kualidade husi prosedimentu lejizlativu préviu
(ex ante) hosi Ministériu proponente ida-idak, ho apoiu
hosi servisu sira ne’ebé depende ba Ministru sira ne’ebé
iha kompeténsia kona-ba area reforma lejizlativa no kona-
ba koordenasaun ba prosedimentu lejizlativu, liuliu iha
intervensaun lejizlativa sira ne’ebé boot liu;

¢) ihakazu kona-ba taxa ne’ebé mak aplika ba sidadaun sira,
justifikasaun ne’e tenke halo ho referénsia ba funda-
mentasaun ekondmiku-finanseiru kona-ba taxa sira, ne’ebé
konsidera kustu ba Estadu, bainhira halo servisu ne’e,
nune’e mos hodi konsidera valor hosi servisu ne’ebé halo
ona, tuir kritériu proporsionalidade nian.

323 Avaliasaun kona-ba Lejizlasaun ne’ebé aprova tiha ona

Intervensaun iha prosedimentu lejizlativu la remata bainhira
lejizlasaun ne’e tama iha vigor, tanba ne’e obriga liutan hodi
akompafia lejizlasaun ne’ebé mak prodis ona. Estudu sira kona
Impaktu Regulatoriu (EIR), ne’ebé hala’o hafoin lejizlasaun
ne’e tama iha vigor (susesivu ka ex post) buka atu akompafia
kondisaun sira ba ninia implementasaun no prevee, ho
fundamentasaun ne’ebé kle’an, kondisaun sira ba ninia
revizaun.
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Estes estudos devem ser conduzidos pelos Ministérios
proponentes, em articulagdo e com o apoio dos ministérios
com atribui¢des sobre o procedimento legislativo e reforma
legislativa. Estes estudos implicam seguir a pratica
administrativa e judicial das leis aprovadas, de forma a
introduzir as alteragdes julgadas necessarias para o efeito. A
implementagdo destes EIR sera progressiva, devendo ser
promovidos pelos servigos na dependéncia dos ministros com
competéncias sobre a area da reforma legislativa e sobre a
coordenagdo do procedimento legislativo, quando assim o
entendam.

Assim, na avalia¢do das medidas legislativas adotadas pelo
Governo deve ser implementado por todos os Ministérios,
nas respetivas areas de intervencdo, o procedimento de
Estudos de Impacto Regulatorio sucessivo ex post, de forma a
avaliar permanentemente as condigdes de implementagao da
legisla¢@o aprovada, nos quais se inclua o acompanhamento
da implementacdo administrativa e judicial das leis aprovadas
pelo Governo.

3.3 Facilitar o Acesso a Legislagdo

O acesso dos cidaddos a legislagdo é condigdo do
reconhecimento da bondade da agédo legislativa do Estado, no
cumprimento do principio do Estado de Direito (artigo 1.° da
Constitui¢ao) e do direito fundamental de acesso ao Direito
(artigo 26.° da Constituigdo). E, por isso, fundamental usar
plenamente as potencialidades oferecidas pelas ferramentas
eletronicas para facilitar o acesso dos cidaddos ao Direito, em
pleno e em tempo ttil. E também decisivo garantir que o acesso
ao Direito na vertente do acesso a legislacdo se faz pelo uso
de linguagem simples e facilmente acessivel aos cidaddos,
traduzida nas duas linguas nacionais, na medida do possivel.

Assim, na garantia do acesso dos cidadaos ao Direito, deve
ser:

a) Facilitado o acesso dos cidaddos aos atos legislativos (ndo
apenas os do Governo) pela revisdo do sistema de acesso
ao Jornal da Republica, numa iniciativa conjunta dos
Ministérios envolvidos, nomeadamente, dos ministros com
competéncias sobre a area da reforma legislativa e sobre a
coordenagdo do procedimento legislativo e da Justiga;

b) Cumprido o dispositivo constitucional do artigo 153.°, que

obriga a publicidade dos Acordaos do Tribunal de Recurso

com forga obrigatodria geral;

Estudu hirak ne’e Ministériu proponente sira maka tenke halo,\
iha ligasaun no apoiu husi Ministériu sira ne’ebé iha
atribuisaun kona-ba prosedimentu lejizlativu no reforma
lejizlativa. Estudu hirak ne’e implika tuir pratika administrativa
no judisial hosi lei sira ne’ebé hetan ona aprovasaun, atu
nune’e bele introdus alterasaun hirak ne’ebé konsidera
nesesariu ba efeitu ne’e. Implementasaun hosi EIR ne’e sei
hala’o neineik tuir faze, no tenke promove hosi servisu sira
ne’ebé depende ba Ministru sira ne’ebé iha kompeténsia kona-
ba area reforma lejizlativa no kona-ba koordenasaun ba
prosedimentu lejizlativu bainhira mak Ministériu rua ne’e
konsidera nesesariu.

Nune’e, iha avaliasaun kona-ba medida lejizlativa hirak ne’ebé
Governu adota ona, Ministériu hotu-hotu tenke implementa,
tuir ida-idak nia area intervensaun nian, prosedimentu hosi
Estudu sira kona-ba Impaktu Regulatoriu susesivu ex post,
atubele avalia nafatin kondisaun sira ba implementasaun husi
lejizlasaun ne’ebé aprova ona, iha ne’ebé inklui
akompafiamentu ba implementasaun administrativa no judisial
husi lei hirak ne’ebé Governu aprova ona.

3.3 Fasilita Asesu ba Lejizlasaun

Sidadaun sira-nia asesu ba lejizlasaun maka kondisaun atu
povu rekofiese katak asaun lejizlativa Estadu nian ne’e di’ak,
iha kumprimentu ba prinsipiu Estadu Direitu (artigu da-1
Konstituisaun nian) no direitu fundamental atu hetan asesu
ba Direitu (artigu da-26 Konstituisaun nian). Tanba ne’e,
importante tebes atu uza potensialidade hosi ferramenta
eletronika sira atu fasilita asesu sidadaun sira nian ba Direitu,
ho forma kompleta no iha tempu loloos. Importante tebetebes
atu garante katak asesu ba Direitu iha parte asesu ba lejizlasaun
halo liuhusi uza linguajen ne’ebé simples no la susar ba
sidadaun sira atu kompriende, ne’ebé tradis ba lian nasional
rua bainhira bele.

Nune’e, atu garante sidadaun sira-nia asesu ba Direitu, tenke:

a) fasilita sidadaun sira-nia asesu ba aktu lejizlativu sira (la’6s
de’it sira ne’ebé maihusi Governu) liuhosi revizaun kona-
ba sistema asesu ba Jornal Republika, iha inisiativa hamutuk
ida husi Ministériu hotu ne’ebé envolve, liuliu, husi
Ministru sira ne’ebé iha kompeténsia kona-ba area reforma
lejizlativa no kona-ba koordenasaun ba prosedimentu
lejizlativu no Ministru Justisa;

b) kumpre dispozitivu Konstitusional hosi artigu da 153. ne’ebé
obriga atu halo divulgasaun Akordaun sira Tribunal
Rekursu nian ho forsa obrigatdria jeral;

¢) Promovida a simplifica¢do da redagdo dos textos norma-  ¢) promove simplifikasaun iha redasaun testu normativu sira,
tivos, a sua tradugdo nas duas linguas oficiais, para assim ninia tradusaun ba lian ofisial rua nune’e bele fasilita
facilitar o acesso dos cidaddos ao direito legislado do sidadaun sira-nia asesu ba direitu ne’ebé Governu lejizla
Governo, bem como dos acérddos, para permitir a ona, no mos akdérdaun sira atu nune’e ema bele kompriende

Y compreensdo da sua aplicagéo. ninia aplikasaun.
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3.4 Melhorar a Coeréncia do ordenamento juridico

Namelhoria da coeréncia do ordenamento juridico, é decisivo
garantir um uso correto ¢ uniforme da linguagem, juridica e
gramatical, promovendo o cumprimento das regras de legistica
Jja em vigor, bem como a sua revisao, se necessario. Além disso,
¢ necessario promover a revogagdo de todos os diplomas
normativos obsoletos, que ndo tenham vigéncia pratica, e que
introduzam fatores de ruido na aplicacdo do ordenamento
juridico. E também necesséario promover uma funcional relagdo
com o direito costumeiro e com os mecanismos tradicionais de
resolugdo de litigios.

Na melhoria da coeréncia do ordenamento juridico deve ser:

a) Observado o conjunto de regras da legistica formal, previstas
no Despachon.® 1/SECM/2007, publicadono JR, Sériell,
n.° 23, de 14 de setembro de 2007, promovendo a
interven¢do do Gabinete da Reforma Legislativa no
controlo obrigatorio da legislagdo remetida a Conselho de
Ministros;

b) Revisto e valorizado este normativo, dando-lhe forma de
ato normativo do Governo;

¢) Revogados os diplomas normativos obsoletos, por ndo
serem aplicados;

d) Promovida a revogagdo expressa de todos os diplomas ¢
normas revogados por legislagdo posterior;

e) Publicadas versdes consolidadas dos diplomas parcial-
mente alterados;

f) Promovida a articulag@o entre o direito legislado do Estado
e o direito costumeiro vigente, bem como entre os mecanis-
mos estaduais de resolugdo de litigios e os mecanismos
tradicionais.

34.1 Estrutura Administrativa de Reforma Legislativa

Os modelos vigentes de melhoria da acéo legislativa admitem

solugdes variadas, que tém sido referidas como institucionais

ou ndo institucionais. Os modelos institucionais sdo aqueles
que encarregam as preocupacdes com a melhoria do
funcionamento do ordenamento juridico e do procedimento
legislativo a uma estrutura do Estado, criada para o efeito.

Exemplo tipico é o Reino Unido, no qual o Better Regulation

Executive, integrado no gabinete do PM, coordena as

atividades de analogas unidades de cada um dos ministérios

(“Departamental Better Regulation Units”). Os modelos ndo

institucionalizados dispersam as responsabilidades com o

cumprimento das obriga¢des de promocdo da qualidade da

legislacdo e do procedimento legislativo entre todos os servigos
do Governo, mesmo que sujeitos a promogao de um especifico

\

3.4 Hadi’aKoerénsia ordenamentu juridiku nian

Bainhira hadi’a koerénsia ordenamentu juridiku nian, tenke
garante uza linguajen juridika no gramatikal ida ne’ebé loloos
no uniforme, hodi promove kumprimentu ba regra lejistika nian
sira ne’ebé vigora tiha ona, nune’e mos halo revizaun kona-ba
regra lejistika hirak ne’e karik presiza. Aleinde ne’e, presiza atu
promove revogasaun diploma normativu sira hotu ne’ebé la
aplikavel ona, ne’ebé la iha vijénsia pratika no hamosu
difikuldade iha aplikasaun ordenamentu juridiku nian.
Importante mos atu promove relasaun funsional ida ho direitu
kostumeiru (tradisional) no ho mekanizmu tradisional atu tesi
lia.

Nune’e, atu hadi’a koerénsia ordenamentu juridiku nian,
importante:

a) maka haree didi’ak regra lubuk ida kona-ba lejistika formal,
ne’ebé prevee ona iha Despaxu n. 1/SECM/2007, publika
ona iha JR, Série II, n.23, loron 14 fulan-setembru tinan
2007, hodi promove intervensaun husi Gabinete Reforma
Lejizlativa iha kontrolu obrigatoriu kona-ba lejizlasaun
ne’ebé haruka ba Konsellu Ministrus;

b) maka revee no valoriza normativu ida-ne’e, hodi f6 ba nia
forma aktu normativu Governu nian;

¢) maka revoga diploma normativu hirak ne’ebé la uza ona,
tanba la aplika;

d) maka promove revogasaun obrigatoria ba diploma no norma
hotu-hotu ne’ebé hetan ona revogasaun husi lejizlasaun
ida ne’ebé tuirmai,

¢) maka publika versaun sira ne’ebékonsolida ona husi diploma
hirak ne’ebé hetan ona alterasaun iha parte balu;

f) maka promove ligasaun entre direitu lejizladu Estadu nian
no direitu kostumeiru ne’ebé vigora hela, nune’e mos entre
mekanizmu Estadu nian atu tesi lia no mekanizmu tradisional
sira.

34.1 Estrutura Administrativa husi Reforma Lejizlativa

Modelu hirak ne’ebé vigora hela kona-ba hadi’a asaun

lejizlativa admite solusaun oin-oin ne’ebé temi ona hanesan

solusaun institusional ka la’ds institusional. Modelu
institusional maka sira ne’ebé asume responsabilidade ba
preokupasaun sira hodi hadi’a funsionamentu husi
ordenamentu juridiku no prosedimentu lejizlativu, ba estrutura

Estadu nian ida ne’ebé kria ba efeitu ne’e. Ezemplu tipiku maka

Reinu Unidu iha ne’ebé Better Regulation Executive, ne’ebé

integra iha gabinete PM nian, koordena atividade sira husi

unidade hirak ne’ebé hala’o knaar hanesan husi ministériu sira
ida-idak (“Departmental Better Regulation Units”). Modelu sira
ne’ebé la’os institusionalizadu fahe responsabilidade kona-
ba kumprimentu obrigasaun sira atu promove kualidade
lejizlasaun no prosedimentu lejizlativu nian, ba servisu hotu-
hotu Governu nian, maske submete ba promosaun servisu
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-

servigo do Governo. Caso tipico ¢ Portugal, onde diferentes
servigos, na Presidéncia do Conselho de Ministros, como o
SIMPLEX e SIMPLEGIS, ou no Ministério da Justica, como a

Direcc@o-Geral de Politica Legislativa, tém desempenhado este

papel.

Timor-Leste deve procurar beneficiar das experiéncias
comparadas para escolher o modelo mais adequado a sua
realidade. Considerando que os modelos institucionalizados
dependem da existéncia de recursos humanos e materiais
instalados ao longo dos anos, um modelo misto parece ser a
melhor op¢do, pelo qual a promogdo destas atribuigdes pelos
servicos do Governo tenha o apoio de servigos governa-
mentais especializados. Para este efeito, e considerando as
identificadas limita¢Oes materiais ¢ de recursos humanos, que
impedem a duplica¢ao de estruturas analogas em cada um dos
departamentos governamentais, todos os Ministérios devem
identificar um Ponto Focal na estrutura do Ministério, que
acompanhe as atividades de produgéo legislativa, em especial
o seu planeamento, regularmente coordenando essas
atividades com os ministros com competéncias sobre a area da
reforma legislativa e sobre a coordenacdo do procedimento

legislativo.

Relativamente as op¢oes politicas em matéria de organizagdo
administrativa de acompanhamento, promogao e execugdo da

politica do Governo de reforma legislativa, deve ser:

a) Instalado o Gabinete da Reforma Legislativa, junto do
Ministro com competéncias sobre a area da reforma
legislativa, como servigo do Governo com competéncias
de reforma legislativa previstas neste documento, em
articulagdo com os servigos do Governo;

b) Imposta a participagdo do Ministério com competéncias

sobre a area da reforma legislativa, no procedimento

legislativo, em momento prévio a submissdo a Conselho
de Ministros dos diplomas legislativos do Governo, bem
como na redagdo final dos diplomas, prévia a sua remessa
para publicagdo, no sentido de garantir o cumprimento das

medidas aqui aprovadas;

¢) Indicado, por cada Ministério, um “ponto focal” em matéria
de reforma legislativa, para acompanhamento das medidas
aqui previstas, como alternativa a criagdo de estruturas

ministeriais autdbnomas.

4 Esta Resolugdo do Governo entra em vigor no dia seguinte

ao da sua publicagdo.

espesifiku ida Governu nian. Kazu tipiku maka Portugal, iha
ne’ebé servisu oioin, iha Prezidénsia Konsellu Ministrus,
hanesan SIMPLEX no SIMPLEGIS, ka iha Ministériu Justisa,
hanesan Diresaun-Jeral Politika Lejizlativa nian, hala’o ona
papél ne’e to’o oras ne’e.

Timor-Leste tenke buka atu hetan benefisiu husi esperiénsia
komparada sira atu hili modelu ne’ebé adekuadu liu ba ninia
realidade. Ho hanoin katak modelu institusionalizadu sira
depende ba rekursus umanus ne’ebé mak iha no material sira
ne’ebé instala ona iha tinan barak nia laran, modelu mistu ida
bele sai hanesan opsaun ne’ebé di’ak liu, tanba ne’e
promosaun ba atribuisaun hirak ne’e husi servisu sira Governu
nian hetan apoiu husi servisu governamental espesializadu
sira. Ba ida-ne’e, no haree ba limitasaun material no rekursus
umanus ne’ebé identifika ona, ne’ebé mak impede duplikasaun
estrutura analoga sira iha departamentu governamental ida-
idak, Ministériu hotu-hotu tenke identifika Pontu Fokal ida,
iha estrutura Ministériu nian, ne’ebé sei akompana atividade
sira produsaun lejizlativa nian, liuliu, ninia planeamentu, no
halo koordenasaun regular kona-ba atividade sira ne’e ho
Ministru sira ne’ebé iha kompeténsia kona-ba area reforma
lejizlativa no kona-ba koordenasaun ba prosedimentu
lejizlativu.

Kona-ba opsaun politika sira iha matéria organizasaun
administrativa nian, atu akompafia, promove no ezekuta politika
husi Governu kona-ba reforma lejizlativa, tenke:

a) instala Gabinete Reforma Lejizlativa nian besik Ministru
ne’ebé iha kompeténsia kona-ba area reforma lejizlativa,
hanesan servisu Governu nian ne’ebé iha kompeténsia sira
kona-ba reforma lejizlativa, ne’ebé prevee ona iha
dokumentu ne’e, iha ligasaun ho servisu sira Governu nian;

b) impoin partisipasaun husi Ministru ne’ebé iha kompeténsia

kona-ba area reforma lejizlativa, iha prosedimentu lgjizlativu,

molok haruka diploma lejizlativu sira Governu nian ba

Konsellu Ministrus, nune’e mos iha redasaun final diploma

sira ne’e nian, molok haruka ba atu halo publikasaun, atu

nune’e bele garante kumprimentu ba medida hirak ne’ebé

aprova ona iha ne’e.

indika husi kada Ministériu “pontu fokal” ida iha matéria
reforma lejizlativa nian atu akompafia medida sira ne’ebé
prevee ona iha ne’e, hanesan alternativa ba kriasaun

estrutura ministerial autonoma sira.

4. Rezolusaun Governu nian ne’e haht vigora iha loron ne’ebé
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[Aprovada em Conselho de Ministros em 16 de janeiro de2019.  Aprova iha Konsellu Ministrus iha loron 16 ﬁllan-janeiru\
tinan 2019.

Publique-se
Publika.

O Primeiro-Ministro,
Primeiru-Ministru,

Taur Matan Ruak Taur Matan Ruak

DELIBERACAO N.°2/2019, DE 14 DE MARCO

(ALTERACAO DO PLANO DE ACAO ANUAL PARA 2019)

Nos termos do dispostono artigo 164.°,n.°s 1 e 2 da Constituigdo da Republica Democratica de Timor-Leste ¢ nos artigos
13.°, alinea c), 26.°, ¢ 60.°,n.° 1, alinea c), da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, que aprova a organica da Camara de Contas,
os Juizes Conselheiros do Tribunal de Recurso, reunidos em Plenario, deliberam:
a) Alterar o Plano de A¢do Anual para 2019, da Camara de Contas, nos seguintes termos:
No ambito da fiscalizacdo sucessiva e relativamente ao Processo n.° 3/2018/AUDIT-S/CC sobre a “Auditoria a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) - anos de 2016 ¢ 20177, é alargado o ambito temporal objeto da
auditoria que passa a incluir também o ano de 2018.

b) Ordenar a publicagdo da deliberagdo no Jornal da Republica.

Dili, 14 de marc¢o de2019

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Deolindo dos Santos (Presidente)

Maria Natércia Gusmao

Guilhermino da Silva

Jacinta Correia da Costa

Duarte Tilman Soares
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