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Atribuicdo de “Cesta Basica”, e aos Operadores
Econoémicos Locais, no ambito do Plano de Recuperacao
Economica, e cria um Regime Especial de Aprovisiona-
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DECRETO-LEI N.° 48/2020
de 7 de Outubro

ADOTA MEDIDAS DE APOIO AS FAMILIAS,
MEDIANTE ATRIBUICAO DE “CESTA BASICA”, E
AOS OPERADORES ECONOMICOS LOCAIS, NO

AMBITO DO PLANO DE RECUPERACAO
ECONOMICA, E CRIA UM REGIME ESPECIAL DE
APROVISIONAMENTO PARA O EFEITO

A pandemia do COVID-19 veio impor um novo paradigma,
instaurando uma nova abordagem de conceitos e comporta-
mentos que constituem uma nova realidade, um novo mundo.
Veio também demonstrar que situagdes imprevisiveis e
adversas podem chegar de repente, testando a resiliéncia ¢ a
capacidade de resposta e de adaptagdo dos governos a este
tipo de situagdes, tornando-se fundamental identificar as
fragilidades, mitiga-las e fazer delas novas oportunidades para
melhorar e progredir.

As medidas de restri¢ao no ambito da luta contra a pandemia
do COVID-19, para salvar e proteger vidas humanas, tém afetado
o normal funcionamento da economia, com muitas empresas
nacionais e estrangeiras a suspenderem ou cessarem as suas
operagoes, causando a perda de muitos postos de trabalho ¢
deixando intimeras familias com menos rendimentos e sob
consideravel pressao financeira para satisfazer as necessidades

alimentares e sanitarias basicas.

Com efeito, na sequéncia das primeiras medidas de apoio
socioecondmico adotadas pelo VIII Governo Constitucional
através da Resolugdo do Governon.® 12/2020, de 31 de margo,
que aprovou a politica para a reducdo do impacto econéomico
negativo e a recuperagdo econdmica consequentes a pandemia
de COVID-19, o Governo adotou também medidas concretas e
de curto prazo para a mitigagdo dos impactos da consequente
crise econdémica, no ambito do Plano de Recuperagao
Econdmica, pela Resolug@o do Governon.®28/2020, de 19 de
agosto, em cuja alinea a) don.° 1 se inscreve a “atribuicao de
um conjunto determinado de bens alimentares e de higiene
pessoal essenciais, a ser designado por “cesta basica”, ou, em
alternativa, de um vale de compras adstrito aos bens

correspondentes”.

As medidas de curto prazo acima referidas consistem, por um
lado, no apoio aos produtores agricolas e operadores
comerciais de produtos alimentares e de higiene pessoal, na
perspetiva de estimulo econémico de curto prazo e incentivo a
produgdo, tendo por base as dinamicas locais ¢ o incremento
da circulacdo de recursos financeiros necessarios ao aumento
da produg@o nacional, e, por outro lado, no apoio as familias,
através de distribuigdo de cestas basicas, visando ndo sé a
compensagdo pela perda de capacidade em assumir os

encargos do respetivo sustento como também a melhoria da

sua dieta alimentar e nutricional.
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Nesse sentido, através do presente diploma, pretende o
Governo estabelecer as condi¢des ¢ os mecanismos de
implementacdo das medidas acima referidas, definindo as
formas de acesso aos apoios preconizados, bem como o
financiamento e o sistema de monotorizagdo, avaliacdo e

prestacdo de contas.

Assim, o Governo decreta, nos termos das alineas b), 0) ¢ p)
don.°1 doartigo 115.° e d) do artigo 116.° da Constituicao da

Republica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente diploma estabelece as medidas de apoio as
familias, mediante atribui¢do de cestas basicas, bem como
aos produtores agricolas e operadores comerciais de
produtos alimentares e de higiene pessoal, nacionais e
locais, na perspetiva de estimulo economico de curto prazo
e incentivo a produgdo e ao comércio, no &mbito do Plano
de Recuperagdo Econémica, nos termos aprovados pela
Resolugdo do Governon.® 28/2020, de 19 de agosto.

2. O presente diploma estabelece ainda os mecanismos e as
condigdes da implementac¢do das medidas referidas no
numero anterior e cria um regime especial de aprovisiona-

mento no Ambito da atribuicdo de cestas basicas.

Artigo 2.°

Definicoes
Para efeitos do presente diploma, considera-se:

a) «Cesta basica», o cabaz de produtos alimentares e de
higiene pessoal essenciais ou vale de compras adstrito

aos bens correspondentes ¢ no mesmo valor;

b) «Produtores agricolas», as cooperativas de produgdo
agricola, as empresas agricolas devidamente identificadas
e os agricultores singulares que tenham produtos agricolas

disponiveis para oferta ao mercado;

¢) «Produtores e operadores comerciais de bens alimentares
e de higiene pessoal», as cooperativas de produgdo ¢ de

distribuigdo, as empresas comerciais € 0s comerciantes

S individuais devidamente identificados através de

correspondente documento de registo comercial, bem como
os vendedores informais com atividade de fornecimento
de bens alimentares e de higiene pessoal de modo reconhe-

cido no correspondente municipio;
d) «Uma Kainy», o agregado familiar;

e) «Livro de Registo de Uma Kainy, suporte escrito de registo
de agregados familiares integrados no Livro de
Administragdo da Populacdo, que faz parte do Livro da
Administragao do Suco, conforme modelo estabelecido nos
termos do Diploma Ministerial n.°49/2017, de 23 de agosto.

Artigo 3.°
Objetivos

O presente diploma tem por objetivos, nomeadamente:

a) Estimular as dindmicas econdmicas locais mediante
circulagdo de recursos financeiros necessarios ao
incremento da produgdo nacional, visando a redugdo dos
impactos da crise economica resultante da pandemia, no

ambito do Plano de Recuperagido Econdmica;

b) Criar condi¢des de aumento de rendimento dos agricultores,
produtores agricolas em geral e comerciantes locais, de
modo a incentivar também a oferta local, garantindo o

escoamento dos respetivos produtos;

¢) Apoiar as familias na satisfagdo de necessidades basicas,
contribuindo também para combater a fome e as maiores
vulnerabilidades existentes em algumas regides do pais

mais pobres e isoladas;

d) Contribuir para a melhoria da dieta alimentar e nutricional
das familias timorenses afetadas pela diminuigdo de fluxos

de rendimentos.

CAPITULO IT
CESTA BASICA

SECCAOI
COMPOSICAO, BENEFICIARIOS, MONTANTE E
PERIODO DE DISTRIBUICAO

Artigo4.°

Composicao

1. A cesta basica é composta por um cabaz de produtos ali-
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mentares e bens de higiene pessoal, cuja descrigdo e preco

sd0 definidos no respetivo processo de aprovisionamento.

O cabaz referido no nimero anterior pode ser substituido
por um vale de compras adstrito aos bens correspondentes
no mesmo valor, a emitir pelos adjudicatarios da distribuigao

da cesta basica, sobretudo nos centros urbanos.

Artigo 5.°

Beneficiarios

Séao beneficiarios da cesta basica os cidaddos timorenses
que integrem agregados familiares constantes do “Livro
de Registo de Uma Kain” e sejam residentes no territorio

nacional aquando da distribuic@o da cesta basica.

Sdo também beneficiarios da cesta basica os cidaddos
timorenses que atualmente frequentem institui¢des
socioeducativas, religiosas, sanitarias ou de reclusdo em
regime de internato, sendo para o efeito tratados
separadamente dos respetivos agregados familiares

constantes do “Livro de Registo de Uma Kain”.

Em qualquer dos casos referidos nos nimeros anteriores,
os beneficiarios tém de estar validamente inscritos no
“Livro de Registo de Uma Kain” até 11 de maio de 2020 ¢
subsequente atualizag@o a data da entrada em vigor do

presente diploma.

Artigo 6.°

Representacio dos beneficiarios

Em todos os atos e procedimentos relacionados com a
atribuicdo de cesta basica, cada agregado familiar ¢
representado por apenas uma das pessoas que o integram,

que se considera representante do agregado familiar.

Para efeitos do disposto no nlimero anterior, presume-se
como representante do agregado familiar a pessoa que
conste do “Livro de Registo de Uma Kain” como Chefe de
Familia ou, na auséncia ou impedimento deste, outro
elemento do agregado familiar com idade igual ou superior

a 17 anos.

Artigo 7.°

Periodo de distribuicao

A cesta basica € atribuida nos meses de novembro e
dezembro de 2020.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 Ministro

Coordenador dos Assuntos Econdémicos, tendo em conta
a disponibilidade no pais em bens alimentares e produtos
de higiene essenciais nas quantidades previstas no presente
diploma, mediante despacho, pode limitar ou prorrogar o
periodo de distribuigdo da cesta basica, de modo a melhor

realizar os objetivos que determinam a sua criagao.

Artigo 8.°
Montante da cesta basica

A cesta basica é fixada no montante até USD $25,00 (vinte e

cinco dolares americanos) por cada um dos dois meses acima

referidos e para cada membro de um agregado familiar.

1.

SECCAO II
REGIME ESPECIAL DE APROVISIONAMENTO

Artigo 9.°
Aquisicao dos produtos e embalagens para distribuicio

O aprovisionamento ¢ a contratagdo para a aquisicao e
distribuigdo dos produtos da cesta basica obedecem ao
regime juridico do aprovisionamento e ao regime juridico
dos contratos publicos, independentemente do valor
correspondente, com as especialidades estabelecidas no
presente diploma.

O aprovisionamento referido no nimero anterior € promo-

vido pelas seguintes entidades:

a) Gabinete do Ministro Coordenador dos Assuntos

Econdémicos;
b) Ministério do Turismo, Comércio e Industria;
¢) Ministério da Agricultura e Pescas;
d) Secretaria de Estado de Cooperativas;
e) Secretaria de Estado do Ambiente;

f) Autoridade da Regido Administrativa Especial de O¢é-
Cusse Ambeno.

As entidades referidas no nimero anterior sio responsaveis
pela contratagdo dos produtores e operadores comerciais
de bens alimentares e de higiene pessoal das respetivas
areas de governagdo relativamente a aquisi¢do do stock
de todos os produtos que compdem a cesta basica para
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efeitos de distribui¢do, nos limites do valor do contrato de

aprovisionamento.

4. Para a garantia do acesso generalizado a cesta basica, o
Ministro Coordenador dos Assuntos Econdémicos pode
instruir o Centro Logistico Nacional para intervir
supletivamente na distribuicdo do respetivo stock de
produtos no quadro do presente diploma, bem como na
utilizagdo da sua rede de armazéns e equipamentos de

embalagem espalhados pelo territério nacional.

5. As condi¢des de aprovisionamento incluem o prego dos
produtos e os custos operacionais para distribuigao,
nomeadamente acondicionamento dos produtos,

transporte e encargos administrativos.

6. Para efeitos de acondicionamento dos produtos referidos
no numero anterior, a Secretaria de Estado do Ambiente
promove o aprovisionamento de embalagens biodegra-
daveis e reutilizaveis, que serdo disponibilizadas no
mercado aos fornecedores especificamente para a
distribuigdo dos produtos da cesta basica.

Artigo 10.°
Modalidade de aprovisionamento

1. O aprovisionamento para a aquisi¢ao ¢ distribuigdo da cesta
basica ¢ realizado através da modalidade de ajuste direto,
até o limite das verbas alocadas para o efeito a cada uma
das entidades adjudicantes referidas no artigo anterior.

2. Na elaboragdo do caderno de encargos ¢ na decisdo de
adjudicagdo no processo de aprovisionamento dos
produtos que compdem a cesta basica, da-se preferéncia,
de entre outros critérios legais, a bens provenientes da
produgdo nacional.

3. O responsavel maximo das entidades referidas no artigo
anterior pode delegar nos respetivos titulares de cargos
de diregdo ou chefia responsaveis pela matéria as
competéncias relativas ao aprovisionamento para a
distribuigdo da cesta basica que lhes sdo conferidas pelo
presente diploma.

CAPITULO III
FINANCIAMENTO, IMPLEMENTACAO E PRESTACAO
DE CONTAS

Artigo 11.°
Fonte de financiamento

O financiamento dos custos referentes a distribui¢do da cesta

basica, bem como as operacdes de organizagdo e logistica
necessarias a respetiva implementacdo, ¢ assegurado por
dotagdes previstas no Orcamento Geral do Estado.

Artigo 12.°
Implementacio

1. O Ministro Coordenador dos Assuntos Econdémicos arti-
cula-se com os servicos publicos relevantes e instituicdes
fora da Administragdo Publica, podendo celebrar acordos
e contratos de parceria e de assisténcia técnica para os
efeitos necessarios a implementacdo do presente diploma.

2. O membro do Governo responsavel pela area da satde
valida a lista de produtos a incluir na cesta basica
atendendo, nomeadamente, ao seu valor nutricional e
sanitario.

3. O membro do Governo responsavel pela area da
administracdo estatal assegura, em articulagdo com as
autoridades ¢ administragdes municipais e dos sucos, a
elaboracdo da lista dos chefes de familia e o nimero total
de membros de Uma Kain beneficiarios da cesta basica,
bem como a organizagao dos atos de distribuigdo da mesma.

4. O membro do Governo responsavel pela area da solidarie-
dade social e inclus@o disponibiliza a rede nacional de
centros de solidariedade social nos municipios para apoiar
os atos de distribui¢do da cesta basica.

5. A Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oé-
Cusse Ambeno coordena a implementagao da cesta basica
narespetiva circunscricao territorial.

Artigo 13.°
Monitorizacio, avaliacio e relatério de implementacio

1. O Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos
apresenta ao Governo, até 31 de marco de 2021, um relatorio
sobre a implementacdo do presente diploma e o seu
impacto.

2. Para efeitos do nimero anterior, o0 Ministro Coordenador
dos Assuntos Econdmicos articula-se com os demais
membros do Governo referidos no presente diploma e, bem
assim, com o Gabinete do Primeiro Ministro, através da
Unidade de Planeamento, Monitoriza¢do e Avaliacdo
(UPMA).

Artigo 14.°
Secretariado técnico

1. Para efeitos do presente diploma, o Ministro Coordenador
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dos Assuntos Econémicos ¢ apoiado por um Secretariado
Técnico, constituido por até cinco técnicos idoneos de
sua livre escolha, mediante contrato a termo certo, nos

termos da lei.

2. Os contratos referidos no nimero anterior podem prever a
produgdo de efeitos retroativos, dependendo do inicio de

fun¢des dos técnicos acima referidos.

3. Compete ao Secretariado Técnico:

a) Apoiar o Ministro Coordenador dos Assuntos
Econémicos em tudo o que se revelar necessario a
implementacdo do presente diploma;

b) Assegurar a articulagdo com os gabinetes dos membros

do Governo e das institui¢Ges relevantes referidas no

presente diplomay;

¢) Desenvolver procedimentos administrativos e técnicos

em apoio aos processos de distribui¢do da cesta basica;

d) Redigir relatorios periddicos, sempre que necessario,

sobre as suas fungdes;

Pronunciar-se sobre a avaliagdo dos relatorios de

execugdo da distribuicdo da cesta basica;

f) Apresentar o relatorio final da implementacdo do

presente diplomay;

g) Realizar as demais tarefas que lhe sejam solicitadas pelo
Ministro Coordenador dos Assuntos Econdémicos no

quadro do presente diploma.

4. O Secretariado Técnico cessa fungdes com a apresentagio
do respetivo relatorio final no prazo méximo de sessenta
dias apos a apresentagdo dos relatérios de execugdo da
distribuigdo da cesta basica pelas entidades responsaveis

pelo aprovisionamento e pela distribuigao.

Artigo 15.°

Apoio administrativo e logistico

Ao Secretariado Técnico referido no artigo anterior ¢é
assegurado o apoio administrativo e logistico necessario ao
normal funcionamento pelo pessoal do Gabinete do Ministro
Coordenador dos Assuntos Econdmicos designado para o

efeito.

-

Artigo 16.°

Controlo e prestagao de contas

1. As entidades adjudicantes apresentam ao Ministro
Coordenador dos Assuntos Econdmicos os relatorios de
execugdo de cada aprovisionamento, realizado no prazo

maximo de 15 dias ap0s a sua conclusgo.

2. O modelo dos relatorios referidos no ntimero anterior é
aprovado por despacho do Ministro Coordenador dos
Assuntos Econémicos, publicado na Série I do Jornal da

Republica.

3. Os justificativos das despesas decorrentes das adjudica-
¢Oes realizadas sdo enviados pelas entidades adjudicantes
ao Ministério das Financas no mesmo prazo referido no

n’1.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 17.°

Regulamentac¢ao

O presente decreto-lei é regulamentado, quanto a
procedimentos, por diploma ministerial conjunto do Ministro
Coordenador dos Assuntos Economicos, do Ministro das
Finangas ¢ do Ministro da Administrago Estatal, a aprovar no
prazo maximo de 15 dias apds a entrada em vigor do presente

diploma.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 23 de setembro de
2020.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak
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O Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos,

Joaquim Amaral

Promulgadoem 6. 10.2020

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Guterres Lu Olo
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