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LEI N.° 3/2025
de 23 de Abril

ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO GERAL DO
ESTADO E GESTAO FINANCEIRA PUBLICA

A Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado e gestéo financeira pulblica, foi
aprovada com o objetivo de agilizar a gestdo publica e, ao
mesmo tempo, aumentar a transparéncia, a responsabilidade,
a prestacdo de contas e o controlo dos servigos e entidades
do Estado.

Apesar da aprovacéo recente da referida lei, aimplementacéo
da mesma no contexto atual tem revelado fragilidades no que
respeita a processos importantes do ciclo orgamental, incluindo
planeamento, orcamentacdo, execucdo e reporte. Surge,
portanto, a necessidade de aprovar um novo regime juridico
que regule as fases do ciclo orcamental e as regras de gestdo
financeira, se alinhe as melhores praticas internacionais em
termos de transparéncia e, a0 mesmo tempo, esteja bem-
kadaptado a realidade dos servicos e entidades do Estado.

Por um lado, o processo de planeamento é simplificado e
melhorado através da introducdo de uma declaracdo de
estratégia orcamental, que deve ser apresentada pelo Governo
ao Parlamento Nacional. Este documento é crucial no plano do
planeamento orgamental, na medida em que define os objetivos
orgamentais e prioridades no médio prazo, a alocacdo de
recursos, a gestdo de riscos e a analise das despesas e das
receitas, bem como a definicdo dos tetos orgamentais.

Por outro lado, clarificam-se conceitos relacionados com cada
regime financeiro, na medida em que a autonomia financeira
decorre da capacidade de gerar receita propria para
financiamento da respetiva despesa, com excecao de situactes
identificadas na lei, tais como a autonomia financeira resultante
de imperativo constitucional. Assim, este novo regime inclui
Como servicgos e entidades orcamentais 0s que se consideram
servigos sem autonomia administrativa e financeira e o0s
servigos e fundos com autonomia financeira e define os
respetivos poderes em termos orcamentais e de gestéo
financeira.

Importa ainda estabelecer maior disciplina no @mbito da divida
publica, reduzindo o ndmero de entidades que podem contratar
empréstimos e criando a obrigacédo de consulta ao membro do
Governo responsavel pela area das finangas por parte das
entidades com autonomia orcamental antes de contrairem
divida em nome do Estado.

Tal como decidido pelo Tribunal de Recurso em 2022, a
integracdo de saldos durante a execu¢do orgamental continua
vedada aos servicos que ndo tém autonomia financeira,
alargando-se igualmente esta restricdo aos servigos e
entidades com autonomia financeira de modo a aumentar a
disciplina orgamental e a se respeitar a autorizacdo parlamentar.

Por fim, torna-se necessario simplificar as regras de execucéo
orcamental, passando a regulamentacdo de tais matérias para
decreto-lei, a aprovar pelo Governo, no cumprimento do
disposto na Constituicdo sobre a competéncia do Governo no
ambito da execucéo orcamental.

Assim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea q)
don.°2 doartigo 95.° da Constituigdo da Republica, para valer
como lei, o seguinte: )
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TITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

CAPITULOI
OBJETO E AMBITO

Artigo1.°
Objeto

A presente lei estabelece 0 enquadramento do Orcamento Geral
do Estado (OGE), da Conta Geral do Estado (CGE) e dos
orcamentos e contas dos subsetores que os integram, incluindo
a sua preparacdo, aprovacdo, execugao e reporte, o regime
financeiro dos servicos e entidades do Setor Pdblico Adminis-
trativo e os regimes de gestéo financeira publica, responsabili-
dade e controlo orcamental.

Artigo2.°
Ambitode aplicacio

1. Asdisposicdes da presente lei sdo aplicaveis aos servigos
e entidades do Setor Pablico Administrativo, o qual é com-
posto pelos seguintes subsetores:

a) A Administragio Central, a qual integra:

i O Estado e os 0rgdos, servicos e fundos, designa-
dos, na presente lei, de servigos da Administracdo
Central, sem personalidade juridica distinta da
pessoa coletiva Estado, que comp&em a Adminis-
tracdo direta;

il As pessoas coletivas puiblicas distintas da pessoa
coletiva Estado, sem a forma de empresa, fundacédo
ou associagdo, designadas, na presente lei, de
entidades da Administragdo Central, que comp8em
a Administragéo indireta.

b) A Seguranca Social, que inclui o Instituto Nacional de
Segurancga Social (INSS) e o Fundo de Reserva da
Seguranga Social (FRSS), os quais sdo pessoas
coletivas publicas distintas da pessoa coletiva Estado
sem a forma de empresa, fundacdo ou associa¢do, mas
cuja integracdo no subsetor da Seguranc¢a Social
determina, para efeitos da presente lei, a sua excluséo
da Administracdo direta e da Administracdo indireta;

c) ARegido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA), incluindo os servicos e entidades por esta
dirigidos ou tutelados.

2. Na&o estdo integrados no OGE:

a) Os fundos do Fundo de Reserva da Seguranga Social,
que compdem o regime de capitalizacdo do sistema de
seguranca social, incluindo a carteira de ativos e a
gestdo operacional da mesma, sendo regulados por
legislacdo especial,;

b) O Fundo Petrolifero de Timor-Leste, sendo o seu orca-
mento e prestacdo de contas regulados por legislacédo
especial;

-

c) O Banco Central de Timor-Leste (BCTL), sendoo seu\
orcamento e prestacdo de contas regulados por lei
especial;

d) As pessoas coletivas publicas que tenham a natureza
e forma de empresa, fundacéo ou associagao publica.

3. Sem prejuizo do referido na alinea a) do nimero anterior, 0s
fundos do Fundo de Reserva da Seguranca Social integram
o patriménio da Seguranca Social e relevam para efeitos de
contabilidade nacional.

4. Integram o perimetro orcamental os fluxos financeiros
existentes entre 0s servicos e entidades que integram o
OGE e osreferidosnon.° 2.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS ORCAMENTAIS

Artigo 3.°
Anualidade e plurianualidade

1. O OGE, incluindo o or¢camento dos subsetores que o inte-
gram, é anual.

2. Oano orcamental corresponde ao ano civil.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o OGE deve ser en-
quadrado numa estratégia orcamental plurianual, que deve
ter em conta:

a) Os dados macroecondmicos numa perspetiva de médio
prazo;

b) A orcamentacdo por programas numa ldgica plurianual;

c) A sustentabilidade das financas publicas e do sistema
de Seguranga Social a curto, médio e longo prazos.

4. Odispostonon.° 1 ndo prejudica a possibilidade de, até dia
31 de janeiro doano seguinte, se concluirem os pagamentos
autorizados e registados até 31 de dezembro do ano a que
0 OGE diga respeito.

Artigo4.°
Unidade e universalidade

1. O OGE é unitario e compreende a universalidade das receitas
e despesas dos servicos e entidades que compdem o Setor
Publico Administrativo.

2. Os servigos e entidades do Setor Publico Administrativo
ndo podem executar despesa que nao esteja prevista ou
inscritano OGE ou autorizada nos termos da lei.

Artigo5.°
Equilibrio orcamental

O OGE, incluindo o orcamento dos subsetores que o integram,
deve apresentar um equilibrio ou excedente orcamental,
prevendo 0s recursos necessarios para financiar todos os
compromissos assumidos ou a assumir no respetivo ano
orcamental.

¢ Y,

Série I, N.° 17

Quarta-Feira, 23 de Abril de 2025

Pagina 317



Jornal da Republica

Artigo6.°
Prossecucédo do interesse publico

1. As entidades abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
presente lei, durante a preparacdo e execucdo do seu
orcamento, prosseguem o interesse publico no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, toda a despesa
publica é orientada para a prossecucdo do interesse
publico.

Artigo7.°
Economia, eficiéncia e eficacia

1. Aassuncdo de compromissos e a realizagdo de despesa
pelos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo
estdo sujeitas aos principios da economia, eficiéncia e
eficacia.

2. Entende-se por economia a promogéo do acréscimo de
produtividade pel 0 al cance de resul tados seme hantes com
menor despesa.

3. Entende-sepor dfidéndaautilizacdo dominimo derecursos
para assegurar a prestacdo de servigos plblicos.

4. Entende-sepor dficaciaaquantidadedeimpactospositivos
na sociedade dos servigos publicos prestados.

Artigo8.°
Transparéncia

1. Apreparacdo, a aprovacdo e a execucdo do OGE, incluindo
0s or¢camentos dos subsetores que o integram, estdo
sujeitas ao principio da transparéncia.

2. Toda a informacéo relativa a implementacéo e execucdo
orcamental deve ser tornada publicamente acessivel.

3. E garantido o acesso publico, de forma atempada, fiavel,
completa, atualizada e compreensivel, pelo menos aos
elementos seguintes:

a) Proposta de lei do OGE;
b) Documentagdo de suporte da proposta de lei do OGE;

c) Relatorios sobre a execugdo do OGE no decurso do
exercicio orcamental;

d) CGE;e

e) Relatorio e Parecer sobre a CGE da Camara de Contas
do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas.

Artigo9.°
Equidade intergeracional

O OGE deve assegurar a distribuicdo equitativa de custos e
beneficios entre geragBes, ndo onerando desproporcional-
kmente as geracdes atuais e futuras.

10.

Artigo 10.°
Especificagéo

O OGE deve especificar suficientemente as receitas nele
previstas e as despesas nele inscritas.

As receitas sdo especificadas por classificacdo orgéanica e
econdmica.

As despesas sao especificadas por classificacdo organica,
por programa e subprograma, por classificagdo econémica
e por classificacdo funcional.

A classificacdo organica consiste no agrupamento das
despesas pelo servico ou entidade do Setor Publico
Administrativo que realiza a despesa, cujas divisdes sdo
denominadas de titulos e, dentro destes, de capitulos.

A classificacdo econémica consiste no agrupamento das
receitas e despesas pela sua natureza econdmica, cujas
divisGes sdo denominadas de categorias e, dentro destas,
de rubricas.

A classificagdo funcional consiste no agrupamento das
despesas pelas diferentes funcfes da governagdo, cujas
divisGes sdo denominadas de divisGes e, dentro destas,
de grupos.

O Governo pode estabelecer niveis de desagregacao
suplementar dos classificadores orgamentais.

O Governo pode estabelecer formas adicionais de especi-
ficacdo da informacédo orcamental.

Sdo nulos os créditos orcamentais que possibilitem a
existéncia de dotagBes para utilizagdo confidencial ou para
fundos secretos, sem prejuizo dos regimes especiais de
utilizagdo de verbas aprovados por lei que excecionalmente
se fundamentem por raz@es de seguranca nacional.

Acestrutura dos classificadores orgamentais segue as nor-
mas e padrdes internacionais e é regulamentada por decreto
do Governo.

Artigo11.°
N&o compensacao

As receitas do OGE séo previstas pela importancia integral
em que forem avaliadas, sem deducdo para encargos de
cobranca ou de qualquer outra natureza, sem prejuizo do
disposto nos n.>* 3 a 5.

As despesas do OGE séo inscritas pela sua importancia
integral e sem deducéo de qualquer espécie, sem prejuizo
do disposto nos ndmeros seguintes.

Ainscricdo orcamental dos fluxos financeiros decorrentes
de operacdes associadas a gestdo da tesouraria do Estado,
da tesouraria da Seguranca Social e da tesouraria da
RAEOA é efetuada de acordo com as seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operacdes de derivadosj
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financeiros sdo deduzidas das despesas correntes das
mesmas operagdes, sendo o respetivo saldo sempre
inscrito como receita;

b) Os juros recebidos de titulos de divida sdo deduzidos
dos juros corridos pagos na aquisicdo do mesmo género
de valores, sendo o respetivo saldo sempre inscrito
como receita;

c) A despesa com ativos financeiros é deduzida do valor
da venda de ativos financeiros que a antecedeu;

d) Os montantes das receitas e despesas integram as
comissdes inerentes as operagdes e outros custos
associados.

. Alinscricdo orgamental das receitas tributarias corresponde

aos montantes efetivamente cobrados, abatidos das
receitas cessantes em virtude de beneficios tributarios e
dos montantes dos reembolsos e restituicoes.

. Odispostonos n.*3 e 4 ndo prejudica o registo contabilis-

tico individualizado de todos os fluxos financeiros, ainda
que meramente escriturais, associados as operacoes neles
referidas.

Artigo 12.°
N&o consignacéo

O produto de uma receita nao pode ser afeto a cobertura de
uma despesa especifica.

. Excetuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As receitas afetas ao financiamento da Seguranca
Social, nos seguintes termos:

i As receitas do regime contributivo de reparticéo e
capitalizacdo sdo afetas a cobertura das despesas
do regime contributivo;

il Até 5% da receita anual prevista com contribuices
sociais ¢ afeta a despesas com a gestéo operacional
do Fundo de Reserva da Segurancga Social,
integradas no regime de capitalizacao;

iii  Asdemais receitas da Seguranca Social sdo afetas
as responsabilidades dos regimes nos termos
or¢camentados.

b) As receitas que correspondam a transferéncias
provenientes de Estados ou organismos estrangeiros,
se acordado com estes;

c) As receitas provenientes de doagfes, herangas e
legados de particulares que, por vontade destes, devam
ser afetas a cobertura de determinadas despesas;

d) As receitas que sejam, excecionalmente, de forma
fundamentada, e por ato legislativo, afetas a cobertura
de despesas especificas.

3. Excecionalmente pode a receita ser consignada no ato\

REGIME FINANCEIRO DOS SERVICOS E ENTIDADES

Contetdo do regime financeiro dos servigos e entidades do

1. O regime financeiro dos servicos e entidades do Setor

. O Setor PUblico Administrativo € composto por:

. Sao servicos com autonomia financeira:

. S8o servigos e fundos com autonomia financeira e receita

legislativo que procede a criagdo ou regula especificamente
esse tipo de receita.

TITULO 1l
DO SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Artigo 13.°

Setor PUblico Administrativo

Publico Administrativo define o respetivo nivel de autono-
mia orgamental, financeira e patrimonial.

a) Servicos sem autonomia financeira;
b) Servigos com autonomia financeira;

c) Servigos e fundos com autonomia financeira e receita
propria.

S4o servicos sem autonomia financeira o0s servigos que
compdem a Administracdo direta, com excecdo dos
ministérios, das secretarias de Estado ndo integradas em
ministérios, dos servicos e entidades de apoio aos titulares
dos demais 0rgdos de soberania e dos servicos e entidades
que gozem de autonomia financeira por imperativo
constitucional.

a) Os ministérios e as secretarias de Estado ndo integrados
em ministérios;

b) As entidades que gozem dessa autonomia financeira
por imperativo constitucional, como sejam a Presidéncia
da Republica, o Parlamento Nacional, os Tribunais, a
Procuradoria-Geral da Republica, a Provedoria de
Direitos Humanos e Justica e a Comissdo Nacional de
Eleicoes;

c) Asautoridades municipais.

propria:

a) Os servicos e entidades que tenham capacidade para
cobrar e aplicar receitas proprias em despesa, com-
preendendo igualmente a capacidade de deter e gerir
patriménio préprio, que ndo assumam a forma de
empresa, fundagdo ou associacdo publica e que
integram a Administrac&o indireta do Estado;

b) Os servigos e entidades que integram o subsetor da
Seguranga Social,

c) Os servigos e entidades que integram o subsetor da
RAEOA. )

Série I, N.° 17
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[6. O Governo define o regime financeiro dos servigos e

entidades do Setor Publico Administrativo por diploma
proprio.

Artigo 14.°
Regime aplicavel aos servigos sem autonomia financeira

1. Os servigos sem autonomia financeira tém competéncia
para:

a) Propor as dotacOes orcamentais respetivas;

b) Integrar, em capitulo préoprio, o orcamento do respetivo
ministério ou secretaria de Estado ndo integrada em
ministério, quando se trate de direcOes e demais servicos
da Administracdo direta;

c) Propor a gestdo das dotacBes or¢camentais respetivas;

d) Realizar a despesa necessaria a prossecu¢do das suas
atribuicdes, nos termos da respetiva regulamentacéo;

e) Gerir o patrimonio que lhe esteja afeto.

2. Osservigos sem autonomia financeira gozam de autonomia
administrativa nos termos da lei.

Artigo 15.°
Regime aplicavel aos servi¢os com autonomia financeira

1. Os servigos com autonomia financeira tém competéncia
para:

a) Preparar o préprio orcamento, nos termos definidos na
presente lei e na circular anual de preparacéo do OGE;

b) Gerir as dotacGes or¢camentais constantes do orcamento
préprio;

c) Ser titular de conta bancéria propria, se a sua natureza
juridica o permitir;

d) Transitar o saldo de geréncia de receitas consignadas
apurado no exercicio orcamental anterior e, mediante
inscricdo no Orgamento Geral do Estado, aplica-loem
despesa;

e) Realizar a despesa necessaria a prossecu¢ao das suas
atribuicdes, nos termos da respetiva regulamentacéo;

f) Gerir o patrimonio que lhe esteja afeto, nos termos
previstos na lei.

2. Osservigos com autonomia financeira gozam de autonomia
administrativa nos termos da lei e possuem titulo préprio
no OGE.

3. O orgdode direcdo dos servigos com autonomia financeira
tem competéncia para praticar atos administrativos,
nomeadamente a autorizacdo de despesa, a assuncao de
compromissos e a autorizacdo de pagamentos, dentro dos
limites legalmente fixados.

\§

Artigo 16.° )

Regime aplicavel aos servicos e fundos com autonomia
financeirae receita prépria

1. Os servicos e fundos com autonomia financeira e receita
prépria tém competéncia para:

a) Preparar o préprio orcamento, nos termos definidos na
presente lei e na circular anual de preparacéo do OGE;

b) Gerir as dotacGes or¢camentais constantes do orcamento
préprio;

c) Ser titular de conta bancaria prépria, nos termos da lei;

d) Inscrever como receitas proprias as receitas resultantes
da sua atividade especifica e da administragdo e
alienacdo do seu patrimonio;

e) Transitar o saldo de geréncia de receitas proprias
apurado no exercicio orcamental anterior e, mediante
inscricdo no Orgamento Geral do Estado, aplica-loem
despesa;

f) Realizar a despesa necessaria a prossecu¢ao das suas
atribuicdes, nos termos da respetiva regulamentacéo;

g) Gerir o patrimdnio que lhe esteja afeto, possuir
patriménio préprio, se a sua natureza juridica o permitir,
e administra-lo e dispor dele livremente, nos termos e
mediante as autorizacdes previstas na lei.

2. Os servigos e fundos com autonomia financeira e receita
prépria gozam de autonomia administrativa nos termos da
lei e possuem titulo préprio no OGE.

3. Sem prejuizo do disposto na alinea €) don.® 1, asinstituicdes
que integram o subsetor da Seguranc¢a Social podem
transitar o saldo de geréncia de receitas proprias e aplica-
lo em despesa relativa as transferéncias do INSS para o
FRSS.

4. O 6rgéo de direcdo dos servicos e fundos com autonomia

financeira e receita propria tem competéncia para praticar
atos administrativos, nomeadamente a autorizacdo de
despesa, a assungado de compromissos e a autorizacao de
pagamentos, dentro dos limites legalmente definidos, sem
prejuizo dos poderes de tutela e superintendéncia que
caibam ao membro do Governo respetivo.

Artigo 17.°
Autonomia or¢amental

1. Os servicos e entidades que comp&em a Seguranca Social
gozam de autonomia orgamental, com orgamento autbnomo
integrado no OGE, e das demais competéncias orcamentais,
financeiras e contabilisticas, nos termos da presente lei.

2. Os servicos e entidades que compdem a RAEOA gozam de
autonomia orcamental, com orcamento auténomo integrado
no OGE, e das demais faculdades or¢camentais, financeiras
e contabilisticas, nos termos da presente lei. )
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3. Os municipios gozam de autonomia orcamental e tém 4. Paraalém dostitulos previstos nonimero anterior, é inscrito

financas proprias, cuja gestdo compete aos respetivos
orgéos, nos termos a definir em lei propria.

TITULO llI
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

CAPITULO |
NATUREZA E CONTEUDO

Artigo 18.°
Natureza

O OGE é aprovado por uma lei do Parlamento Nacional
designada de lei do Orcamento Geral do Estado, sendo este
um documento de natureza previsional que apresenta
anualmente todas as receitas e despesas do Setor Publico
Administrativo e define o limite maximo das despesas a serem
realizadas pelos respetivos servicos e entidades durante o
ano orgamental.

Artigo 19.°
Contetido

1. O OGE inclui os orcamentos de todos os servicos e entidades
que compdem o Setor Pablico Administrativo, incluindo
0S servigos sem autonomia financeira, 0s servigos com
autonomia financeira e os servicos e fundos com
autonomia financeira e receita propria, apresentando de
forma individualizada o orcamento da Administracdo
Central, o orcamento da Seguranga Social e 0 orgamento
da RAEOA.

2. No OGE séo inscritas obrigatoriamente as dota¢des neces-
sarias para o cumprimento das obrigaces decorrentes de
lei, direito internacional, contrato ou decisdo judicial
transitada em julgado cujo pagamento deva ocorrer durante
0 respetivo ano orcamental, bem como as receitas
suficientes para cobrir essas despesas.

3. No OGE é também inscrita obrigatoriamente uma dotacéo
intitulada “Reserva de Contingéncia”, de montante ndo
inferior a 2% e ndo superior a 5% do valor total das
despesas.

Artigo 20.°
Orcamentacéo

1. Aorgcamentacdo das receitas do OGE, incluindo dos res-
petivos subsetores, é realizada até ao segundo grau da
classificacdo econémica.

2. A orcamentacdo das despesas do OGE, incluindo dos
respetivos subsetores, é realizada até ao primeiro grau da
classificacdo orgéanica e ao segundo grau da estrutura por
programas e ao segundo grau das classificacdes economica
e funcional.

3. Cada titulo da classificacdo organica corresponde a um
servigo com autonomia financeira ou aum servico e fundo
com autonomia financeira e receita propria.

. Aespecificagdo das receitas e das despesas do or¢camento

. A orcamentacdo das receitas e das despesas €é realizada

. Sem prejuizo do disposto noartigo anterior, 0 OGE estrutura-

. Aorgamentagdo por programas € uma abordagem estrutu-

. Os subprogramas estéo vinculados a um programa e definem

. Cada programa, subprograma e atividade é acompanhado

no OGE no orgamento da Administracdo Central um titulo
denominado “Dotacdo Geral do Estado”, gerido pelo
membro do Governo responsavel pela area das financas
publicas, correspondente, nomeadamente, as receitas
gerais e as despesas com:

a) Reserva de Contingéncia;

b) Responsabilidades com empréstimos titulados pelo
Estado;

c) Transferéncias para a Seguranca Social; e

d) Transferéncias paraa RAEOA.

da Seguranca Social é, ainda, realizada por regime néao
contributivo de Seguranca Social, regime contributivo de
Seguranga Social de reparticdo e administracao.

numa base de caixa.

Artigo21.°
Orgamentacao por programas

S€ em programas.

rada de preparacdo do orgamento que vincula a inscri¢do
de dotacbes no OGE a sua relagdo com os programas,
subprogramas e atividades previstas no plano anual e no
plano de médio prazo do respetivo servigo ou entidade do
Setor Piblico Administrativo.

A estrutura por programas consiste no agrupamento das
despesas por programas, as quais correspondem a
objetivos gerais com vista a produgdo de resultados, cujas
divisbes sdo denominadas de subprogramas, os quais
correspondem a objetivos especificos com vista a producao
de resultados, e dentro destes de atividades, as quais
correspondem a um conjunto de ac¢des que contribuem
para a producdo de resultados.

Os programas estdo vinculados ao Plano Nacional de
Desenvolvimento em vigor e ao Programa do Governo,
definindo objetivos gerais a alcancar.

objetivos especificos a alcancar.

As atividades estdo vinculadas a um subprograma e
detalham os processos ou tarefas que devam ser executadas
para produzir resultados.

por indicadores de avaliacdo do desempenho, que medem
diretamente o desempenho dos processos ou tarefas
principais que constituem o programa, o subprograma ou
a atividade. )
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8. Aestrutura dos programas orcamentais tem base orgénica.

9. Aregulamentacgdo da estrutura dos programas orcamentais
¢ aprovada por decreto do Governo.

Artigo 22.°
Conteudo dos or¢camentos integrados no OGE

1. Oorcamento da Administracdo Central inclui os orcamentos
de todos os servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo ndo incluidos nos orgcamentos de outros
subsetores.

2. O orcamento da Seguranga Social inclui o orcamento do
INSS, o qual integra o orgamento do regime contributivo
de Seguranca Social de reparticdo, o orgcamento do regime
ndo contributivo de Seguranga Social e o orcamento da
administracdo do INSS, e o orgamento do FRSS, o qual,
por sua vez, integra o orcamento da administragio do FRSS,
excluindo o orcamento do regime contributivo de Seguranca
Social de capitalizagdo.

3. Noorgamento da Seguranca Social sdo inscritas obrigatoria-
mente as dotagdes necessarias para 0 pagamento de
prestaces no &mbito da protecdo social prevista para as
eventualidades abrangidas pelo regime e demais leis
aplicaveis e das despesas de administracao do sistema de
Seguranca Social, bem como as receitas suficientes para
cobrir essas despesas.

4. Oorgamento da RAEOA inclui os orgamentos de todos 0s
orgdos, servicos e entidades da RAEOA.

CAPITULO Il
PLANEAMENTO ORCAMENTAL

Artigo 23.°
Declaracéo de Estratégia Orgamental

Até ao final do més de junho de cada ano, o Governo envia ao
Parlamento Nacional, para informagdo, uma Declaracdo de
Estratégia Orcamental, que contém, pelo menas, os seguintes
elementos:

a) Visdo dos recentes desenvolvimentos macroeconémicos e
fiscais;

b) ProjecBes macroeconémicas para o ano orcamental seguinte
e para os quatro anos subsequentes;

c) Previsdes orcamentais, incluindo totais de receitas,
despesas, défice e divida, para o ano orcamental seguinte
e, pelo menos, os quatro anos subsequentes;

d) Descricdo das principais medidas politicas planeadas pelo
Governo para 0 ano or¢camental seguinte e para 0s anos
subsequentes da respetiva legislatura;

e) PrevisOes fiscais para o Setor Piblico Administrativo e
respetivos subsetores, para o ano or¢camental seguinte e
para os quatro anos subsequentes;

\§

f)

Explicacdo dos métodos e pressupostos usados para a\
previsdo macroeconémica e fiscal;

g) Comparacdo das projecoes macroecondmicas e fiscais com

as previsoes realizadas pelas organizaces internacionais
e entidades independentes, acompanhada de uma
explicacdo sobre eventuais diferencas significativas;

h) Comparacéo entre as proje¢des dos indicadores macroeco-

nomicos e fiscais incluidos na Declaracéo de Estratégia
Orcamental do ano anterior e os resultados desses
indicadores e uma explicacdo sobre eventuais diferencas
significativas;

i) Declaracdo deriscos financeiros, a qual deve incluir:

)

k)

i Os resultados de analise de sensibilidade baseada em
diferentes pressupostos em relagcdo aos principais
indicadores macroeconémicos e financeiros;

i Informacdo e andlise da exposicdo dos servicos e
entidades do Setor Publico Administrativo aos
passivos contingentes, incluindo os resultantes de
garantias e custos resultantes de casos judiciais, bem
como de outras fontes, e a empréstimos e adianta-
mentos;

i Qualquer outra informacdo relevante, resultante da
analise da informacéo obrigatoriamente disponibilizada
ao ministério com atribuicbes na area das finangas
publicas, a pedido deste, por qualquer servico e
entidade do Setor Publico Administrativo, empresa
publica, BCTL e qualquer outra entidade que contrate
empréstimo, garantia ou adiantamento com o Estado.

Limite do teto da despesa total do Setor Publico Adminis-
trativo para o ano or¢camental seguinte e para os quatro
anos subsequentes;

Limite do teto de despesa dos varios subsetores para 0 ano
or¢amental seguinte e para os quatro anos subsequentes;

Programacéo orcamental plurianual, a qual estabelece o
limite maximo de referéncia da divida do Setor Publico
Administrativo, a 31 de dezembro de cada ano, expresso
em valor absoluto e em valor percentual do produto interno
bruto.

Artigo 24.°
Elementos do planeamento or¢camental

A proposta de Lei do OGE reflete a componente financeira das
prioridades nacionais definidas com base nos seguintes
elementos:

a) Plano Estratégico de Desenvolvimento;
b) Programa do Governo;
c) Planosde médio prazo;

d) Planos de acdo anual dos servigos e entidades do Setor
Plblico Administrativo; )
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e) Declaracao de Estratégia Orcamental; e

f) Quaisquer outros documentos politicos e estratégicos
do Governo.

Artigo 25.°
Plano de médio prazo e plano de agao anual

Os servicos e entidades do Setor Pdblico Administrativo
procedem anualmente a elaboracéo e ou atualizacdo de
planos de médio prazo, que sdo constituidos por planos
de acdo anual relativos ao ano or¢camental seguinte e aos
quatro anos subsequentes, dos quais constam 0s
programas, subprogramas e atividades do plano de médio
prazo que devem ser executados durante esses anos
orcamentais e a indicacdo do seu custo.

Os planos de médio prazo dos servigos e entidades do
Setor Publico Administrativo devem estar alinhados com
as prioridades governamentais e a programagao orcamental
plurianual e respeitar a estrutura por programas.

Os servicos e entidades do Setor Pdblico Administrativo
procedem também a identificacdo dos resultados esperados
pela implementagdo dos programas identificados e a
definicdo de indicadores de avaliacdo do desempenho.

. Oplanode acdo anual para 0 ano orgamental seguinte deve

ser acompanhado da fundamentac&o da continuidade das
politicas existentes e ou da implementacdo de novas
politicas, fazendo referéncia ao desempenho dos programas
nos anos anteriores, bem como da explicacdo de como o
respetivo orcamento permite atingir os objetivos do
programa e a prestagao dos servicos planeados para esse
ano orgamental.

. Oplanode acdo anual para 0 ano orgamental seguinte deve

ainda ser acompanhado do plano de aprovisionamento para
esse ano orcamental.

A inscricdo de dotagBes no OGE no titulo relativo a
determinado servico ou entidade do Setor Publico
Administrativo esta dependente da inscricdo da atividade
a ser financiada por essa despesa no plano de agéo anual
para esse ano orcamental desse servigo ou entidade.

. Os planos referidos no presente artigo sdo regulamentados

pelo Governo por diploma préprio.

Artigo 26.°
Elaboragéo das propostas

. As propostas de programas dos servigos e entidades do

Setor Publico Administrativo devem estar alinhadas com o
plano anual para o0 ano orgamental seguinte.

. As propostas de orgamento dos servigos e entidades do

Setor Publico Administrativo devem prever as dotagdes
necessarias ao cumprimento de todas as obrigacoes do
servico, entidade ou subsetores, estruturadas de acordo
com os programas aprovados pelo Conselho de Ministros,
e estar alinhadas com o plano de acdo anual para o0 ano
orcamental seguinte.

CAPITULO IlI
LElI DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

Artigo 27.°
Estrutura

. A lei do OGE é composta pelo articulado e pelas tabelas

orcamentais.

. Aproposta de lei do OGE tem contetdo e estrutura idénticos

aoda lei do OGE.

. Aproposta de lei do OGE é acompanhada do relatério, dos

livros de desenvolvimento or¢camental e dos elementos
informativos.

Artigo 28.°
Articulado da lei do OGE

. O articulado da lei do OGE ¢é composto por um capitulo

inicial, um capitulo geral e um capitulo com disposicoes
finais, podendo conter, entre outros, capitulos relativos ao
orcamento da Administracdo Central, ao orcamento da
Seguranga Social e ao orcamento da RAEOA.

. O capitulo inicial apresenta o objeto e 0 ambito da lei do

OGE.

. O capitulo geral contém, designadamente:

a) A aprovagdo das tabelas or¢camentais;

b) A autorizacdo para a cobranca de impostos, taxas e
contribuicOes pelo Estado e pelos servigos e entidades
do Setor Publico Administrativo;

c) A aprovacdo da autorizagdo para transferéncia do
Fundo Petrolifero;

d) A aprovagdo do montante maximo que o Estado,
incluindoa Seguranca Social e a RAEOA, pode contrair
através de empréstimo, bem como as condigdes gerais
a que se devem subordinar as respetivas operacoes;

e) A aprovagdo do montante méaximo que o Estado pode
garantir e emprestar, bem como as condic@es gerais a
que se devem subordinar as respetivas operacgoes;

f) A aprovacdo das transferéncias entre subsetores.

. Ocapitulo relativo ao orcamento da Seguranca Sacial inclui,

entre outras disposices, a aprovacao da transferéncia de
saldos para o FRSS.

. O capitulo relativo ao orcamento da RAEOA inclui, entre

outras disposic¢des, a aprovacao da transferéncia de saldos
para o Fundo Especial de Desenvolvimento paraa RAEOA.

. O capitulo com disposicoes finais deve prever as normas

relativas a entrada em vigor e a producdo de efeitos da lei
doOGE.

&
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Artigo 29.°
Tabelas orcamentaisda Lei do OGE

1. Alei do OGE contém as seguintes tabelas orgamentais:

a) Tabelal - Receita do Setor Publico Administrativo por
subsetores;

b) Tabela Il - Despesa do Setor PUblico Administrativo
por subsetores;

c) Tabela Ill - Receita do subsetor da Administracdo
Central por classificacdo econémica;

d) Tabela IV — Despesa do Setor Publico Administrativo
por classificacdo funcional;

e) Tabela V - Despesa do subsetor da Administracdo
Central por classificacdo organica e estruturada por
programas;

f) Tabela VI - Despesa do subsetor da Administracéo
Central por classificacdo econémica;

g) Tabela VII- Receita do subsetor da Seguranca Social
por classificacdo econdmica, total e por regime e
administracéo;

h) Tabela VIII- Despesa do subsetor da Seguranca Social
por classificacdo organica e estruturada por programas;

i) Tabela IX - Despesa do subsetor da Seguranga Social
por classificacdo econdmica, total e por regime e
administracéo;

J) Tabela X - Receita do subsetor da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno por classificagdo
econémica;

K) Tabela XI - Despesa do subsetor da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno por
classificacdo orgéanica e estruturada por programas;

) Tabela XII - Despesa do subsetor da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno por
classificacdo econémica.

2. O Governo pode apresentar tabelas adicionais.

3. O Governo pode apresentar, para mera referéncia, os valores
relativos a anos or¢camentais anteriores e seguintes.

Artigo 30.°
Apresentacdo da proposta de lei do OGE

1. O Governoapresenta ao Parlamento Nacional, em suporte
fisico e suporte informatico, até 1 de outubro de cada ano,
a proposta de lei do OGE para 0 ano orgamental seguinte,
acompanhada do relatdrio, dos livros de desenvolvimento
orcamental e dos elementos informativos, nos termos da
presente lei.

\§

2. O prazo do namero anterior e os restantes prazos do pro-\

cesso orcamental ndo se aplicam nos anos em que:

a) O Governo em fungBes a 1 de outubro desse ano se
encontre demitido; ou

b) O Governo em funcbes a 1 de outubro desse ano tiver
tomado posse entre 2 de maio e 1 de outubro desse
ano; ou

c) Alegislatura termine entre 2 de maio e 30 de novembro
desse ano.

. Nos casos previstos no nimero anterior, a proposta de lei

do OGE ¢ apresentada pelo novo Governo ao Parlamento
Nacional até cinco meses a contar da data da sua tomada
de posse.

. O Governo deve divulgar, no seu portal oficial da internet,

na mesma data, um documento simples informativo, em
lingua portuguesa e em lingua tétum, que apresente, de
forma resumida e de facil compreensdo, os pontos
essenciais da proposta de lei do OGE, com o objetivo de
informar os cidaddos sobre o seu conteldo e de os
envolver no processo orgamental.

Artigo 31.°
Relatorio da proposta de lei do OGE

. Orrelatorio da proposta de lei do OGE contém a apresentacéo

e a fundamentacdo da politica orcamental proposta.

. Orrelatorio da proposta de lei do OGE inclui ainda a analise

dos principais elementos relativos:

a) As projecbes dos principais indicadores macroeco-
nomicos com influéncia no OGE e a sua evolucdo;

b) A evolugdo da situagio financeira do Setor Pdblico
Administrativo e dos subsetores que o comp8em;

c) Ao desempenho da execucdo orcamental do exercicio
orcamental anterior;

d) A evolugio e sustentabilidade do Fundo Petrolifero;
) A evolucdo e sustentabilidade da divida publica;

f) A situacio das operagdes de tesouraria e das contas
do Tesouro;

g) A previsio da receita tributaria e da receita tributaria
cessante;

h) As linhas gerais da politica e dos programas
orcamentais;

i) Asmedidas de racionalizacio da gestdo orcamental;

) As medidas de politica orcamental de natureza
temporaria e permanente;

k) A analise de riscos orgamentais;

) A informagio sobre responsabilidades contingentes
do Setor Plblico Administrativo; )
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( m) As despesas anuais e plurianuais com parcerias a) Situacdo financeira e patrimonial do Estado e dos\
publico-privadas e a situagdo de endividamento global servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;
respetivo;

b) Situacdo das operacBes de tesouraria e contas do
n) A informacdo sobre pagamentos em atraso do Setor Tesouro e dos servicos e entidades do Setor Pdblico
Pdblico Administrativo; Administrativo;
0) A outras matérias consideradas relevantes para ©) Elemento_s _mfotmatlvqs _sobre 0s programas
fundamentar a decisio orcamental. orcamentais, incluindo os indicadores de avaliagdo do
desempenho;

3. Orrelatdrio da proposta d~e lei do OGE inclui,tgmbém,um d) Elementos informativos sobre o desempenho dos
quadro de programagdo orgamental plurianual que programas no exercicio orgamental anterior;
apresenta:

e) Situacdo financeira e patrimonial do FRSS;
a) As projecGes da receita e da despesa do Setor Pablico
Administrativo e dos subsetores para o0 ano orgamental f) Demonstracéo financeira do Fundo Petrolifero;
seguinte e para 0s quatro anos subsequentes;
g) Estimativa do Rendimento Sustentavel Estimado para
b) As projecoes da divida publica para o ano orcamental o préprio ano orcamental e no ano orcamental anterior;
seguinte e para os quatro anos subsequentes, em
valores absolutos e percentuais do produto interno h) Relatério de auditor independente a certificar o
bruto; montante das estimativas do Rendimento Sustentavel
Estimado a que se refere a alinea anterior;
c) As projecdes do valor do Fundo Petrolifero para o ano
Orgamental Seguinte e para 0S quatro anos Subse- |) EStimatiVa de I’edugéo dO Rendimento Sustentével
quentes. Estimado nos exercicios or¢amentais subsequentes,
por motivo de transferéncia a partir do Fundo Petrolifero

4. Orelatorio da proposta de lei do OGE inclui, ainda, um mapa de montante superior ao Rendimento Sustentavel
comparativo entre as previsées macroeconémicas e Estimado, caso tal seja previsto na proposta de lei do
orcamentais utilizadas na lei do OGE relativas ao exercicio OCE;
orcamental anterior e a evolucéo real verificada, devendo . .. o -
as diferencas significativas apuradas ser devidamente ) Re!ator_lo de audltor~|ndepender_1te certlflcandq as
fundamentadas. estimativas de reducdo do Rendimento Sustentavel

Estimado a que se refere a alinea anterior;
. Artigo 32.° K) NUmero de trabalhadores do Setor Pdblico Adminis-
Livros de desenvolvimento orcamental trativo por servico e entidade e por natureza do vinculo;

1. Aproposta de lei do OGE € acompanhada pelos seguintes ) Planos anuais dos servicos e entidades do Setor Pablico

livros de desenvolvimento orgamental: Administrativo;
a) Livro orcamental das receitas e das despesas dos m) Compromissos plurianuais dos servicos e entidades
servicos e entidades do subsetor da Administracdo do Setor Publico Administrativo;
Central;
n) Vinculacdes externas e despesas obrigatorias dos
b) Livro orcamental das receitas e das despesas dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;
servicos e entidades do subsetor da Seguranca Social;
0) Situacdo da divida publica e das operagdes de
c) Livro orcamental das receitas e das despesas do tesouraria do Tesouro e dos servigos e entidades do
subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe- Setor Publico Administrativo, com identificagdo dos
Cusse Ambeno. empréstimos contratados, das condicOes especificas e
dos pagamentos relativos a juros e amortizacdes

2. Os livros de desenvolvimento orcamental apresentam as realizados por conta de cada empréstimo;
receitas e despesas de cada servico e entidade, especifica-
das até aos niveis maximos de desagregacdo, de acordo p) Informagdo individualizada sobre despesas com
com a estrutura por programas e as classificacdes organica parcerias publico-privadas;

e econémica.
q) Informagdo individualizada sobre empréstimos e
Artigo 33.° garantias concedidas pelo Estado;
Elementos informativos
r) Situacdo financeira e patrimonial das empresas,

1. Aproposta de lei do OGE é acompanhada pelos seguintes fundacdes e associagBes publicas ou com participacdo

S elementos informativos: do Estado; y
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\§

s) Previsdo da receita tributaria e da receita tributaria
cessante por tributo;

t) Previsdo de créditos dos servicos ou entidades
modificados ou extintos; e

u) Outras informagdes consideradas necessarias pelo
Governo.

. A proposta de lei do OGE ¢ ainda acompanhada pelos

seguintes elementos informativos relativos a Segurancga
Sacial:

a) Previsdo da receita contributiva que permita verificar o
montante da receita bruta e da transferéncia para o
FRSS;

b) Situagdo das operac@es de tesouraria e das contas do
subsetor da Seguranca Social;

c) Composicdo da despesa anual por regime e por
prestacao;

d) Projecdo atualizada de longo prazo contendo os
encargos com prestacdes diferidas e as contribuicGes
dos trabalhadores e das entidades empregadoras.

. Aproposta de lei do OGE é ainda acompanhada por ele-

mentos informativos sobre o Fundo Especial de
Desenvolvimento da RAEOA e 0s seus investimentos.

. Sempre que a proposta de lei do OGE preveja autorizago

para transferéncia a partir do Fundo Petrolifero acima do
Rendimento Sustentavel Estimado, deve a proposta ser
também acompanhada da fundamentagéo prevista naalinea
d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, alterada
pelas Leisn.® 12/2011, de 28 de setembro, e 2/2022, de 10
de fevereiro.

Artigo 34.°
Publicac&o e divulgacéo

. O Governo publica anualmente o relatdrio, os livros de

desenvolvimento or¢camental e os elementos informativos
do OGE no prazo de 30 dias ap6s a entrada em vigor da lei
doOGE.

. O Governo publica todos os documentos que se revelem

necessarios para assegurar a adequada divulgacdo e
transparéncia do OGE e da sua execugdo, nomeadamente
na pagina eletronica do ministério com atribuicdes na area
das financas publicas ou noutras indicadas para o efeito.

. O Governo divulga um documento simples informativo,

tanto em lingua portuguesa como em lingua tétum, que
apresente, de forma resumida e de facil compreensao, os
pontos essenciais do OGE com o objetivo de informar os
cidaddos sobre o seu contetdo.

O Governo publica, ainda, informacéo atualizada sobre a
situaco financeira e patrimonial dos fundos do Fundo de
Reserva da Seguranca Social geridos em capitalizacdo, no
prazo de 30 dias apds a entrada em vigor da lei do OGE.

Artigo 35.°
Vigéncia

. Alei do OGE tem, em regra, a vigéncia de um ano, de 1 de

janeiro de cada ano a 31 de dezembro do mesmo ano.

. Alei do OGE para determinado ano produz sempre efeitos

a 1 de janeiro desse ano, mesmo quando publicada ap6s
essa data.

. Caso a 1 de janeiro a nova lei do OGE no se encontre

publicada, a vigéncia da lei do OGE relativa ao ano anterior,
com as alteracdes que tenham sido aprovadas, €
automaticamente prorrogada até a entrada em vigor da nova
lei do OGE.

. Aprorrogagio da vigéncia da lei do OGE implica a execugéo

nesse ano de um OGE equivalente ao OGE executado no
ano anterior, ao qual se aplicam todas as regras relativas
ao OGE aprovado para esse ano, com as devidas adap-
tacoes.

A prorrogagéo da vigéncia da lei do OGE abrange o
articulado, as tabelas e as autorizag@es para a cobranca de
impostos, taxas e contribui¢Bes, bem como as normas
relativas a execugdo aprovadas em diploma préprio.

. Aprorrogacéo da vigéncia da lei do OGE abrange ainda a

aprovacéo da transferéncia do Fundo Petrolifero na parte
da transferéncia relativa ao Rendimento Sustentavel
Estimado, cujo montante corresponde ao valor fixado no
ano anterior.

. Aaprovacdo da transferéncia do Fundo Petrolifero na parte

superior ao Rendimento Sustentavel Estimado observa os
termos do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto,
alterada pelas Leis n.® 12/2011, de 28 de setembro, e 2/
2022, de 10 de fevereiro.

. Caso o Parlamento Nacional ndo aprove a transferéncia

referida no ndmero anterior, as dotacdes dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo constantes da
lei do OGE prorrogada nos termos do n.° 3 sdo reduzidas
proporcionalmente, com excecédo das dotacdes:

a) Necessarias ao cumprimento das obrigacg6es
decorrentes de lei, direito internacional ou contrato
conhecidas a data da prorrogacao da vigéncia da lei do
OGE para o0 ano orcamental anterior;

b) Necessarias ao cumprimento das obrigacGes decor-
rentes de decisdo judicial e a realizacdo de pagamentos
relacionados com custas judiciais e despesas
processuais.

. A prorrogacéo da vigéncia da lei do OGE ndo abrange o

montante maximo anual de divida publica de médio e longo
prazo que o Estado pode contrair, fixado nos termos do
artigo59.°.

10. Quaisquer valores e limites previstos na lei do OGE

prorrogada podem ser executados na sua totalidade sem
qualquer limitagdo decorrente da sua execucdo no ano
orcamental anterior. )
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(11. As alteracOes a lei do OGE prorrogada s6 produzem efeitos

em relacdo ao periodo da prorrogacéo.

12. Sem prejuizo do disposto no n.° 4, 0 Governo pode aprovar,
por decreto-lei, regras complementares de execucao
orcamental durante a prorrogacao da vigéncia da lei do
OGE.

Artigo 36.°
Lei de alteracdo do OGE

E aprovada por lei do Parlamento Nacional, designada por lei
de alteracéo da lei do Orgamento Geral do Estado, qualquer
alteracéo do OGE que ndo consista numa alteragdo orcamental
da competéncia do Governo.

TITULO IV
EXECUCAO ORCAMENTAL E GESTAO FINANCEIRA
PUBLICA

CAPITULO |
EXECUCAO ORCAMENTAL

Artigo 37.°
Normas de execucdo or¢camental

O Governo aprova por decreto-lei as regras relativas a execugao
da lei do OGE no prazo de 30 dias ap6s a sua publicacao.

Artigo 38.°
Execuc&o orgamental

1. Aexecucdo do OGE realiza-se, quanto a receita, designada-
mente pela:

a) Liquidacdo e cobranga de impostos;

b) Liquidagfo e cobranca de taxas e contribuices, sangdes
pecuniarias e juros de mora previstos na lei;

c) Realizagdo de transferéncias do Fundo Petrolifero;
d) Realizacdo de transferéncias previstas no OGE;

e) Liquidacéo e cobranca de receitas legalmente
consignadas;

f) Realizacdo do produto dos rendimentos do patriménio;
g) Aceitacdo de empréstimos;

h) Realizacdo de aplicacdes financeiras e de quaisquer
outros rendimentos de capital;

i) Integracdo de saldos de geréncia da Seguranga Social
previstos na lei;

) Aceitacdo de doacdes, herancas e legados;

K) Realizacdo de outras operacOes legais ou contratuais
de cobranca de receita.

2. Aexecucdo do OGE realiza-se, quanto a despesa, designada-
mente através da:

-

. Uma dotacdo orcamental considera-se executada quando

. Sdo responsaveis pela execucdo do OGE, na parte res-

. Sdo responsaveis pela execucdo do OGE, na parte respei-

. Os departamentos responsaveis pela gestéo financeira dos

a) Libertacdo regular de créditos ou verbas; )

b) Realizacéo de transferéncias de verbas pelo ministério
com atribuicGes na area das finangas publicas, com
base nas dotacBes orcamentais previstas no OGE;

c) Aplicacdo dos créditos ou verbas referidas na alinea
anterior, bem como das verbas cobradas pelos proprios
servicos e entidades do Setor Piblico Administrativo,
em despesa;

d) Realizagdo de outras operagdes legais ou contratuais
de execucdo de despesa.

se realiza a saida de caixa de fundos da esfera do servico
ou entidade para a esfera do beneficiario da despesa.

Artigo 39.°
Responsabilidade

peitante as receitas, 0s servigos e entidades do Setor
Publico Administrativo que as liquidam e as cobram.

tante as despesas:

a) Os membros do Governo, quanto ao respetivo
ministério;

b) O membro do Governo responsavel pela area das
financas publicas, quanto a Dotagéo Geral do Estado;

c) O o6rgdo de direcdo dos servicos sem autonomia
financeira, sem prejuizo do poder de direcdo do
respetivo membro do Governo;

d) O o6rgdo de direcdo dos servicos com autonomia
financeira e dos servicos e fundos com autonomia
financeira e receita prépria, quanto aos respetivos
servicos e entidades;

e) O o6rgdo de direcdo do INSS, quanto ao orcamento da
Seguranca Social;

f) O Presidente da Autoridade da RAEOA, quanto ao
orcamento da RAEOA,;

g) Os titulares de cargos de direcdo e chefia e os tra-
balhadores dos departamentos responsaveis pela
gestdo financeira dos servigos e entidades do Setor
Publico Administrativo, quanto aos respetivos servigos
e entidades.

Os servicos com autonomia financeira e 0s servicos e
fundos com autonomia financeira e receita propria integram
obrigatoriamente departamentos responsaveis pela gestdo
financeira.

ministérios e das secretarias de Estado ndo integradas em ')
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( ministérios sdo responsaveis pela gestdo financeira dos solicitago do membro do Governo da tutela ao ministério\
servicos do Setor Publico Administrativo sem autonomia com atribuicGes na area das financas publicas e deve ser
financeira do respetivo ministério ou secretaria de Estado. acompanhada de um plano de rentabilizacdo e metas de

desempenho quantificaveis, ndo carecendo de formalizagao
5. Os membros do Governo asseguram a coordenacdo da por via contratual.
execucdo orcamental do respetivo ministério ou secretaria
de Estado nédo integrada em ministério e dos servicos do 7. O diploma que estabelece as regras relativas a execucédo do
Setor PUblico Administrativo sem autonomia financeirano OGE define o procedimento e a regularidade da libertacdo
ambito do respetivo ministério ou secretaria de Estado e de créditos ou verbas.
acompanham a execucao orcamental dos servicos e fundos
com autonomia financeira e receita propria que integram a Artigo41.°
Administracdo indireta no ambito do respetivo ministério Reserva de Contingéncia
ou secretaria de Estado.
. AReserva de Contingéncia ¢ uma dotacao especifica que
6. Os responsaveis a que se referem os n.® 1 e 2, respondem, visa fazer face a despesas urgentes e imprevistas.
conforme os casos, politica, financeira, civil, criminal e
disciplinarmente pelos atos e omissdes que pratiguem no 2. Autilizacdo da Reserva de Contingéncia depende da funda-
ambito do exercicio das suas funcdes de execugdo mentacgdo da urgéncia e da imprevisibilidade da despesa
orcamental, nos termos do disposto na Constituicdo, na em causa pelo servigo ou entidade que efetua o pedido.
presente lei e na demais legislacdo aplicavel, que
estabelecem os pressupostos e termos da responsabilidade 3. Agestéo da Reserva de Contingéncia e a respetiva utilizagéo
politica e civil e tipificam as infragBes criminais e financeiras, compete ao membro do Governo responsavel pela area
bem como as respetivas sangdes. das finangas publicas, estando tal utilizacdo sujeita a
aprovagcao prévia pelo Primeiro-Ministro.
7. Sem prejuizo das formas proprias de efetivacéo das restantes
modalidades de responsabilidade a que se referem os Artigo42.°
numeros anteriores, a responsabilidade financeira é Registo de operacdes
efetivada pela Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, nos termos dosartigos 1. Os servicos e entidades do Setor Pblico Administrativo
42.°255.%da Lein.°9/2011, de 17 de agosto, alterada pelas registam todas as operacdes orcamentais e realizam e
Leis n.* 3/2013, de 7 de agosto, 1/2017, de 18 de janeiro, 2/ mantém o registo fisico e digital dessas operagdes por,
2022, de 10 fevereiro, e 21/2023, de 27 de dezembro, e demais pelo menos, 10 anos apos a sua realizagao.
legislacdo aplicavel.
S40, nomeadamente, registadas as seguintes operacdes:
Artigo 40.°
Libertaco e transferéncia de créditos ou verbas a) Aliquidacao e a cobranca de receita;
1. O ministério com atribuicdes na area das financas publicas b) A autorizagdo de despesa;
procede a libertacdo de créditos ou verbas do OGE para e o . )
serem aplicados em despesa pelos servigos e entidades do c) A verificagao da inscrigdo e cabimento orgamental;
Setor Publico Administrativo. x .
d) A assuncdo do compromisso;
2. A_Ii_bertfilgéo de gréditos é realizada através da pern_wi_ssé/o_de 6) A liquidacio da despesa;
utilizagdo de créditos da conta do Tesouro pelo ministério,
secretariade I_Esta_ldo néc_> integrada em ministério ou servico f) A autorizagio do pagamento; e
sem autonomia financeira.
g) Arealizacdo do pagamento.
3. Alibertacdo de verbas é realizada através da transferéncia
das verbas para a conta bancaria dos servicos e fundos Artigo 43.0
com autonomia financeira e receitas proprias. Sistema contabilistico
4. A libertacdo de verbas do OGE para a Presidéncia da 1. O sistema contabilistico do Setor Pablico Administrativo
Republica, o Parlamento Nacional e os Tribunais e res- estrutura a informacéo orcamental e financeira de modo a
petivos servigos e entidades de apoio € feita por duodeci- inscrever, classificar e registar os elementos das demons-
mos com periodicidade semestral. tracBes orcamentais e das demonstragées financeiras.
5. Astransferéncias de verbas do OGE para o orcamento da Os servicos e entidades do Setor P(blico Administrativo
Seguranca Social e para o orcamento da RAEOA sdo feitas organizam:
por duodécimos com periodicidade semestral.
a) Uma contabilidade or¢camental para as receitas e
6. Atransferéncia de verbas do OGE para inje¢do de capital despesas, numa base de caixa, quando a entrada e a
N entidades do setor empresarial do Estado é feita apds saida de caixa de verbas se efetiva; )
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-

b) Uma contabilidade financeira para os ativos, passivos,
rendimentos e gastos, operacionalizada numa base de
acréscimo.

Os servicos e entidades do Setor Pdblico Administrativo
preparam demonstragdes orgamentais e demonstracGes
financeiras, individuais e consolidadas, que proporcionem
uma imagem verdadeira e apropriada da execucao
orcamental, da posicéo financeira, das alteragdes na
posicdo financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa.

. Acontabilidade orcamental segue a estrutura e classifica-

¢Bes previstas na presente lei.

. A contabilidade financeira segue o Plano de Contas do

Setor PUblico Administrativo.

. O sistema contabilistico do Setor PUblico Administrativo

segue os padrdes internacionais de contabilidade publica
e é aprovado pelo Governo por decreto-lei.

Artigo44.°
Sistemas de informacéao orcamental e financeira

. Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo

adotam sistemas de informacéo orgamental e financeira que
permitam o registo de operacGes, a organizacdo de
contabilidade orcamental e financeira e o reporte de
informacdo ao ministério com atribuices na area das
financas publicas.

Os sistemas de informacdo orcamental e financeira dos
servicos e entidades do Setor Publico Administrativo
devem assegurar a compatibilidade com os sistemas de
informacdo do ministério com atribui¢Bes na area das
finangas publicas e com o sistema de informacédo de
planeamento.

Para efeitos de cumprimento do previsto nos ndmeros
anteriores, os sistemas de informagdo orcamental e
financeira dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo sdo aprovados pelo ministério com
atribuicOes na area das financas publicas.

Artigo 45.°
Reporte e avaliagdo de desempenho

1. O Governo disponibiliza informacéo atualizada sobre o

desempenho dos programas or¢amentais e da execucao
orcamental do Setor Piblico Administrativo em pagina de
internet dedicada ao efeito.

2. O Governoenvia, trimestralmente, orelatorio de desempenho

dos programas orcamentais e da execucdo or¢camental
acumulada do respetivo exercicio ao Parlamento Nacional,
até dois meses ap6s o fim do trimestre, disponibilizando-o
online.

3. Orrelatério trimestral referido no nimero anterior inclui, pelo

menos:

a) Informacdo completa da sua execugdo orcamental, de

onde constem o0s compromissos assumidos, os\
pagamentos autorizados e realizados, as receitas
liquidadas e cobradas e a previsdo atualizada da
execucdo orcamental para todo o ano, acompanhada
de um relatdrio;

b) Caso titulem contas bancarias, informacédo completa
sobre os saldos de depositos ou de outras aplicacoes
financeiras e respetivas remuneragdes, bem como
informagéo fundamentada sobre o dinheiro em caixa,
caso exista;

c) Caso tenham capacidade de contrair empréstimos,
informacdo completa sobre as operacgdes de financia-
mento, incluindo empréstimos e amortizagdes efe-
tuados, bem como as previstas até ao final de cada
ano;

d) Informacdo completa sobre os pagamentos em atraso.

O relatério de desempenho dos programas orgamentais
emitido no fim do quarto trimestre, nos termos do nimero
anterior, tem a designacdo de relatério anual sobre
desempenho dos programas orgamentais.

5. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o

ministério com atribuicdes na area das financas publicas
elabora e publica, até ao final do més de agosto de cada
ano, informacdo relativa a monitorizacdo da execucéao
orcamental e da situagcdo macroecondmica relativas ao
primeiro semestre do ano em causa, assinalando
expressamente os eventuais desvios face aos objetivos e
limites estabelecidos no OGE.

6. O Governo regulamenta os procedimentos de reporte e

avaliacdo de desempenho por decreto-lei.

Artigo 46.°

Regime de execucéo orcamental durante a prorrogacdo da

vigénciadalei doOGE

1. Durante o periodo de prorrogacdo da vigéncia da lei do

OGE, arealizagdo da despesa obedece as regras estabeleci-
das nos nimeros seguintes, bem como as regras estabele-
cidas na presente lei que ndo estejam em contradi¢do com
aquelas.

. Arealizacédo da despesa durante o periodo de prorrogacgao

da vigéncia da lei do OGE baseia-se em planos de despesa
preparados pelos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo que assegurem o cumprimento de todos
0s pagamentos devidos durante o ano or¢camental, tendo
em conta as atividades previstas nos respetivos planos
anuais.

As dotacdes orgamentais a serem executadas durante o
periodo de prorrogacdo da vigéncia da lei do OGE sao
definidas com base nas dotag¢des inscritas na lei do OGE
prorrogada.

As dotacBes orcamentais sdo divididas em doze avos e
cada duodécimo € utilizado para cobrir a despesa relativa a
um més.

J
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[5. Atransferéncia do Fundo Petrolifero prevista nos termos

da presente lei é realizada com a regularidade de um doze
avos por més.

6. Asoperaces de receita e despesa executadas sdo imputa-
das as contas respeitantes ao respetivo ano orcamental e
integram obrigatoriamente o OGE eventualmente aprovado
para esse ano.

7. O regime duodecimal previsto no n.° 4 nao se aplica as
seguintes despesas, as quais sdo executadas conforme as
necessidades:

a) Obrigacdes decorrentes de lei, direito internacional,
contrato, incluindo contratos de trabalho, e decisdo
judicial conhecidas a data da prorrogacéo da vigéncia
do OGE;

b) Prestacdes sociais devidas a beneficiarios do sistema
de Seguranca Social;

c) Aplicagbes financeiras decorrentes de operacdes
associadas a gestdo da tesouraria do Estado, da
Seguranca Social e da RAEOA,;

d) Despesas realizadas pela Reserva de Contingéncia;

e) Despesas com o fornecimento de 4gua, saneamento,
eletricidade, combustivel e telecomunicacGes;

f) Aquisicdo de medicamentos, material médico e servigos
de salde e despesas com prevencdo e combate a
epidemias e pandemias;

g) Obrasde reconstrucdo, reparacdo, limpeza e outras em
resultado de desastres naturais e humanos.

8. O Governoaprova através de decreto do Governo as normas
que disciplinam a aplicacdo do presente artigo.

Artigo47.°
Regime de execugdo orcamental antes da apreciacéo do
programa do Governo ou apds a sua rejeicao

Aplica-se o regime de execucdo orgamental previsto no artigo
anterior ao periodo entre a nomeacdo do Governo e a
apreciacdo do programa do Governo, bem como ao periodo
entre a rejeicdo do programa do Governo e a nomeacéo de
novo Governo.

Artigo 48.°
Alterac@es orcamentais

1. S&o alteracfes orcamentais todos os atos de gestdo de
orcamento da competéncia do Governo que obriguem a
transferéncias de verbas entre dotagGes orcamentais.

2. E permitida a realizacdo de alteragbes orcamentais pelo
Governo, nos termos e nos limites previstos, designada-
mente as seguintes:

a) AlteragBes que consistam na transferéncia de verbas
entre titulos orcamentais, quando as mesmas tenham
origem na “Dotacdo Geral do Estado”;

\§

b) AlteracGes que consistam no aumento da despesa totaD
do orcamento da Seguranca Social ou da despesa total
do INSS, quando 0 mesmo resulte de:

i Integracdo do saldo de geréncia de receitas proprias
e da sua integracdo em despesa, nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 16.°;

ii  Aumento do produto de receitas proprias, designada-
mente de contribuicdes sociais e rendimentos, e da
sua aplicacdo em despesa, relacionada com
transferéncias do INSS para o regime de capitaliza-
¢do do FRSS.

. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, sao proibidas

alteracBes orcamentais com origem nas dotacdes de
“salarios e vencimentos”, rubrica de “salarios e abonos
regulares e permanentes”, e “capital de desenvolvimento”
para outras categorias orcamentais.

. As alteraces previstas, com excecdo das mencionadas no

n.° 2, ndo podem exceder 20 % do valor da dotagdo
orcamental a partir da qual o montante é transferido.

. E vedada ao Governo a realizacio das seguintes alteragdes

orcamentais:

a) Oaumento da despesa total do OGE ou a sua redugao,
sempre que haja uma diminuicdo das receitas
orcamentadas;

b) O aumento ou reducdo da despesa total do orcamento
da Administracdo Central;

c) O aumento ou reducdo da despesa total do orcamento
da Seguranca Social, com excecdo das referidas na
alineab)don.°2;

d) O aumento da despesa total do orcamento da RAEOA
ou a sua reducdo, sempre que haja uma diminuicdo das
receitas orcamentadas;

e) O aumento da despesa total de um titulo, com excecao
do disposto no n.° 2;

f) Na transferéncia de verbas entre titulos, sempre que
estas verbas ndo tenham origem na “Dotacdo Geral do
Estado”, nem na transferéncia de verbas do INSS para
0FRSS;

g) O acréscimo do montante maximo que o Estado e os
demais servicos e entidades do Setor Publico Adminis-
trativo podem contrair através de empréstimo, garantir
e emprestar;

h) Namodificagio da redacéo articulada da lei do OGE.

. Odecreto-lei que estabelece as regras relativas a execugao

do OGE estabelece também os érgaos competentes para a
aprovacdo das alterac6es orcamentais. )
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6. O saldo efetivo corresponde a diferenca entre a receita\
efetiva e a despesa efetiva, que inclui toda a receita e toda
a despesa com excecdo da respeitante aos ativos e passivos
financeiros e aos saldos de geréncia de anos anteriores.

Artigo 49.°
Publicitacéo e publicacdo das alteracoes

As alteracBes orcamentais sdo comunicadas ao Parlamento
Nacional por escrito e publicadas na pagina eletrénica do
ministério com atribuicdes na area das financas publicas até
ao final do segundo més seguinte a cada trimestre.

Artigo 52.°
Excedentes orcamentais

CAPITULO Il
GESTAO FINANCEIRA PUBLICA

Seccéo |
Regras gerais

Artigo50.°
Unidade de tesouraria

1. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a gestdo

da tesouraria do Setor Publico Administrativo obedece ao
principio da unidade de tesouraria, que consiste na
centralizacdo e manutencdo dos dinheiros publicos na
tesouraria central do Estado, com o objetivo de assegurar
as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa
suficientes para liquidar as obrigacfes a medida que as
mesmas se vao vencendo, maximizar o retorno da tesouraria
disponivel e permitir a gestdo eficiente dos riscos
financeiros.

. Osservigos periféricos externos da Administragdo Central

estdo dispensados do cumprimento do principio da unidade
de tesouraria.

. Osdinheiros publicos da RAEOA devem ser centralizados

e mantidos em tesouraria propria da RAEOA, auténoma da
tesouraria central do Estado.

. O principio da unidade de tesouraria aplica-se ao subsetor

da Seguranca Social através da centralizacdo e manutencao
dos dinheiros da Seguranca Social em tesouraria prépria,
autonoma da tesouraria central do Estado.

Artigo51.°
Saldos orgamentais

. O saldo global do OGE, dos or¢camentos dos servicos e

entidades da Administracdo Central, do orcamento da
Seguranca Social e do orcamento da RAEOA deve ser nulo
ou positivo.

. O saldo corrente do OGE, dos orgamentos dos servi¢os e

entidades da Administracdo Central, do orcamento da
Seguranca Social e do orcamento da RAEOA deve ser nulo
ou positivo.

despesa.

. O saldo corrente corresponde a diferenca entre a receita

corrente e a despesa corrente.

1.

Os excedentes da execugdo do OGE, dos orgamentos dos
servigos e entidades da Administracdo Central, do
or¢amento da Seguranca Social e do orcamento da RAEOA,
apurados no final do exercicio orcamental, sdo qualificados
como saldo de geréncia do exercicio orgamental anterior.

Os excedentes da execucdo do orgamento da Seguranca
Social revertem a favor do FRSS.

Artigo53.°
Divida publica

Adivida do Setor Pblico Administrativo deve respeitar um
limiar de sustentabilidade que néo coloque em causa a sua
solvabilidade de médio e longo prazos nem a sua capacidade
de cumprir os compromissos assumidos.

O montante total da divida do Setor Piblico Administrativo
engloba os empréstimos, os contratos de locagdo financeira
e quaisquer outras formas de endividamento junto de
instituicBes financeiras ou terceiros, nos termos da presente
lei e em conformidade com a legislacéo sobre divida publica.

No OGE s&o inscritas obrigatoriamente as dotacfes neces-
sarias a amortizacdo e ao pagamento dos juros da divida
publica, as quais ndo podem ser objeto de alteracdo que as
desajuste a0 montante dos compromissos que se vengam
nesse ano orcamental.

A realizacdo da despesa com 0 pagamento dos juros e a
amortizacdo da divida publica tem prioridade sobre a
realizacdo de qualquer outra despesa.

Artigo 54.°
Segregacéao de funges

As operacgdes de execucdo das receitas e das despesas
obedecem ao principio da segregacdo das funcdes de
liquidacdo e cobranca, quanto as primeiras, e de autorizacéo
e realizacdo do pagamento, quanto as segundas.

Asegregacdo de funcdes a que se refere 0 nimero anterior
pode estabelecer-se entre diferentes servicos e entidades,
bem como entre diferentes trabalhadores do mesmo servico
e entidade.

. O saldo efetivo do orcamento da Seguranca Social deve ser Seccaolll
nulo ou positivo. Receita
. O saldo global corresponde a diferenca entre a receita e a Artigo55.°

Cobranca da receita

Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que

seja legal. )
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\§

. Toda a receita € objeto de correta inscri¢cdo orcamental

prévia ou posteriormente a sua cobranca.

. Aliquidagéo e a cobranga de receita podem ser efetuadas

para além dos valores previstos na respetiva inscricao
orcamental.

As regras relativas a execucédo da receita sdo aprovadas
pelo Governo.

Artigo 56.°
Receitas gerais

. S8o gerais as receitas que decorram de:

a) Transferéncias do orcamento da Administracdo Central;

b) Impostos, exceto se o contrario resultar da lei;

c) Taxas, exceto se o contrario resultar da lei;

d) Empréstimos contraidos pelo Estado;

e) Rendimentos de patriménio do Estado, de empréstimos
e de aplicacBes financeiras detidas pelo Estado e
quaisquer outros rendimentos de capital do Estadoe o
produto da sua alienacdo ou onerac&o;

f) Transferéncias provenientes de Estados e organismos
estrangeiros, exceto se o contrario for acordado com

estes;

g) Saldo de geréncia de receitas gerais do exercicio
orcamental anterior.

2. S&oaindagerais quaisquer outras receitas assim qualificadas

por lei ou ndo expressamente qualificadas como receitas
préprias.

Artigo57.°
Receitas préprias

. S@o proprias as receitas que decorram de cobrancas re-

sultantes da atividade especifica do servico ou entidade e
do seu patrimonio e que sejam expressamente qualificadas
como receitas proprias, nos termos da respetiva regula-
mentacao.

. Sdo consideradas receitas proprias, entre outras:

a) Taxas liquidadas e ou cobradas pelo servigo ou
entidade e assim qualificadas por ato legislativo;

b) Tarifas cobradas pelo servigo ou entidade e assim
qualificadas por ato legislativo;

c) Rendimentos de patriménio préprio, de empréstimos e
de aplicacGes financeiras detidas pelo servigo ou
entidade e quaisquer outros rendimentos de capital do
servigo ou entidade, bem como o produto da sua
alienagdo ou onerac&o;

d) Transferéncias provenientes de Estados ou organismos\
estrangeiros, se assim acordado com estes;

e) Doac0es, herancas e legados de particulares que, por
vontade destes, devam ser considerados receitas
préprias de determinado servigo ou entidade;

f) Saldos de geréncia de receitas proprias.

. Séo proprias as receitas que decorram das contribuigdes

sociais, sancOes pecuniarias e juros de mora cobrados pelo
INSS.

. Séo proprias as receitas que decorram de taxas, sangdes

pecuniarias e juros de mora cobrados pela RAEOA.

. S@oainda proprias as receitas que decorram de transferén-

cias do subsetor da Administracdo Central para o subsetor
da Seguranca Social e para o subsetor da RAEOA.

As receitas proprias devem ser usadas na cobertura das
despesas do proprio servigo, entidade ou subsetor e devem
ser esgotadas antes da utilizacdo das verbas com origem
em transferéncias do Tesouro.

. Aaplicago de receitas prevista no nimero anterior ndo se

aplica ao subsetor da Seguranca Social.

Artigo58.°
Saldo de geréncia

. O saldo de geréncia de receitas gerais do exercicio orca-

mental anterior é devolvido ao Tesouro e registado como
receita geral do exercicio orcamental seguinte.

. O saldo de geréncia apurado que ndo esteja inscrito no OGE

deve ser inscrito como receita cobrada para além dos valores
previstos na respetiva inscricdo orcamental.

O saldo de geréncia de receita consignada aos servigos
com autonomia financeira e o saldo de geréncia de receita
propria dos servigos e fundos com autonomia financeira e
receita prépria transitam para o exercicio orcamental
seguinte, mediante inscri¢cdo no OGE.

Artigo59.°
Contracéode divida pablica

. Sempre que o Estado tenha necessidade de obter receita

para fazer face aos compromissos e despesas a assumir,
pode contrair divida pablica, nos termos da presente lei e
em conformidade com a legislacéo sobre divida publica.

. O OGE estabelece, para cada periodo orcamental, o montante

maximo de divida publica de médio e longo prazo que o
Estado, incluindo a Administragdo Central, a Seguranca
Social e a RAEOA, pode contrair, assim como o0 prazo
maximo desses empréstimos.

Para efeitos do nimero anterior, entende-se por divida
publica de médio e longo prazo a divida contraida para ser
totalmente amortizada nos exercicios orgamentais
subsequentes ao exercicio no qual foi gerada. )
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4. Aautorizagdo paraa contracdo de divida publica de médio

e longo prazo compete:

a) Ao Conselho de Ministros, apds parecer do membro
do Governo responsavel pela area das finangas
publicas, no caso de divida publica que beneficie a
Administracdo Central;

b) Ao 6rgdo de direcdo do INSS, sem prejuizo das
competéncias legalmente cometidas ao FRSS, ap0s
parecer vinculativo do membro do Governo respon-
savel pela area das finangas publicas, no caso de divida
publica que beneficie a Seguranca Social;

c) Ao Presidente da Autoridade da RAEOA, ap6s parecer
vinculativo do membro do Governo responsavel pela
area das financas publicas, no caso de divida publica
que beneficie a RAEOA.

. Independentemente de previsao na lei do OGE, podem 0s

servicos e entidades que compdem o0s subsetores da
Administragdo Central, da Seguranca Social e da RAEOA,
representados pelo respetivo 6rgdo de diregdo ou dirigente
maximo, consoante 0 caso, contrair divida de curto prazo,
entendida como divida contraida para ser totalmente
amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que
tenha sido gerada.

Seccaolll
Tesouraria

Artigo 60.°
Dinheiros publicos

. Sdodinheiros publicos todas as disponibilidades de caixa

ou equivalentes de caixa, seja sob que forma for, que sejam
propriedade ou estejam na posse dos servicos e entidades
do Setor Publico Administrativo.

. Os dinheiros propriedade ou na posse dos servicos e enti-

dades do subsetor da RAEOA sdao denominados dinheiros
publicos da RAEOA e seguem regime proprio.

. Os dinheiros propriedade ou na posse dos servigos e enti-

dades do subsetor da Seguranca Social sdo denominados
dinheiros da Seguranca Social e seguem regime préprio.

. Ninguém pode guardar ou manter na sua posse dinheiros

publicos, dinheiros pablicos da RAEOA e dinheiros da
Seguranca Social, salvo nos termos da lei.

. Ninguém pode fazer mau uso de dinheiros publicos, de

dinheiros pablicos da RAEOA e de dinheiros da Seguranca
Social e dispor ou usa-los de maneira impropria, ilegitima
ouilegal.

Artigo61.°
Tesouraria central do Estado

Os servicos e entidades do Setor Pdblico Administrativo
sdo obrigados a centralizar e manter a totalidade das suas
disponibilidades e aplica¢des financeiras, seja qual for a

origem ou natureza das mesmas, incluindo as receitas\
préprias, junto da tesouraria central do Estado e a efetuar
todas as movimentagdes de fundos através desta.

2. Os servigos e entidades do Setor Publico Administrativo
que cobrem dinheiros publicos integram a rede de
cobrancas da tesouraria central do Estado, de forma a
permitir o recebimento, contabilizacdo, controlo e depésito
imediato das receitas que liquidam e cobram.

3. A tesouraria central do Estado deposita os dinheiros
publicos em contas bancarias tituladas pelo ministério com
atribuicOes na area das financas publicas ou conjuntamente
por este e pelos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo, preferencialmente junto do BCTL, podendo
optar pelo depdsito em bancos comerciais caso pretenda
beneficiar de servigos ndo disponibilizados pelo BCTL.

4. A tesouraria central do Estado assegura a existéncia de
fundos suficientes para cumprir atempadamente 0s
compromissos assumidos pelos servicos e entidades do
Setor Pablico Administrativo e maximiza o rendimento dos
dinheiros na sua posse.

5. Para efeitos do nimero anterior, a tesouraria central do
Estado elabora um plano de tesouraria que preveja as
necessidades de financiamento dos servicos e entidades
do Setor Publico Administrativo ao longo do ano
orcamental.

6. Compete a tesouraria central do Estado o investimento
temporéario de dinheiros publicos em instrumentos
financeiros de curto prazo, de risco reduzido e com liquidez,
com o0 objetivo de assegurar uma gestdo eficaz dos
excedentes de tesouraria.

Artigo 62.°
Tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno

1. Atesouraria da RAEOA é gerida pela RAEOA e deposita os
dinheiros publicos da RAEOA em contas bancérias
tituladas pela RAEOA, preferencialmente junto do BCTL,
podendo optar pelo depdsito em bancos comerciais caso
pretenda beneficiar de servigos ndo disponibilizados pelo
BCTL.

2. Atesouraria da RAEOA assegura a existéncia de fundos
suficientes para cumprir atempadamente 0s compromissos
assumidos pelo subsetor da RAEOA, bem como maximiza
o rendimento dos dinheiros na sua posse.

3. Para efeitos do nimero anterior, a tesouraria da RAEOA
elabora um plano de tesouraria que preveja as necessidades
de financiamento do subsetor da RAEOA ao longo do ano
orcamental.

4. Compete a tesouraria da RAEOA o investimento temporario
de dinheiros publicos da RAEOA em instrumentos
financeiros de curto prazo, de risco reduzido e com liquidez,
com o0 objetivo de assegurar uma gestdo eficaz dos
excedentes de tesouraria. )
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( Artigo 63.° Artigo 65.° D
Tesouraria da Seguranca Social Autorizacio da despesa
1. A tesouraria da Seguranca Social é gerida pelo INSS e 1. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que a res-
deposita os dinheiros da Seguranca Social em contas petiva despesa tenha sido previamente autorizada através
bancarias tituladas pelo INSS, junto do BCTL ou em bancos dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo
comerciais, consoante as necessidades e atendendo aos competentes nos termos da lei.
custos respetivos.
. Aautorizac8o de uma despesa plurianual deve ainda verificar
2. Atesouraria da Seguranga Social assegura a existéncia de que o montante da despesa a realizar em cada um dos anos
fundos suficientes para cumprir atempadamente os orcamentais seguintes ndo é desproporcional em relacao
compromissos assumidos pelo subsetor da Seguranca ao valor da dotacdo orgamental respetiva no proprio ano
Sacial, bem como maximiza o rendimento dos dinheiros na orcamental, sem prejuizo da sua fundamentagao.
sua posse.
Artigo 66.°
3. Para efeitos do nmero anterior, a tesouraria da Seguranca Verificagdo da inscrigcdo e cabimento orcamentais
Social elabora um plano de tesouraria que preveja as
necessidades de financiamento do subsetor da Seguranca Averificago da inscrigdo orgamental consiste em apurar
Social ao longo do ano or¢camental. se existe uma dotacdo orcamental no orgamento do servico
ou entidade no programa respetivo e com a classificacdo
4. Compete a tesouraria da Seguranca Social o investimento econdémica equivalente ao tipo de despesa a realizar.
temporario de dinheiros da Seguranca Social em
instrumentos financeiros de curto prazo, de risco reduzido Averificacdo do cabimento orcamental consiste em apurar
e com liquidez, com o objetivo de assegurar uma gestdo se 0 montante de determinada despesa € igual ou inferior
eficaz dos excedentes de tesouraria. ao valor ndo utilizado da dotacdo orcamental respetiva e,
se tal for o caso, deduzir do saldo da dotacdo orcamental
5. Asdisponibilidades financeiras de curto prazo geridas no respetiva o valor equivalente a despesa a realizar.
ambito do FRSS nédo estdo sujeitas ao regime de tesouraria
Unica. . Caso se trate de uma despesa plurianual, o cabimento orca-
mental tem em conta somente 0 montante da despesa a
Seccdo IV realizar no préprio ano orcamental.
Despesa
Artigo 67.°
Artigo 64.° Assungdo de compromissos
Realizacdo de despesa
Nenhum pagamento pode ser autorizado sem que o respe-
1. Nenhuma despesa pode ser realizada sem que seja legal e tivo compromisso tenha sido previamente assumido nos
tenha por base lei, instrumento de direito internacional, termosda lei.
contrato ou decisdo judicial.
. Entende-se por compromisso a obrigacao de efetuar um ou
2. Toda a despesa é objeto de correta inscricdo orcamental mais pagamentos a terceiros em contrapartida da execucdo
previamente a sua realizago. de trabalho ou fornecimento de bens ou prestagdo de
servicos ou em cumprimento de obrigacdo decorrente de
3. A realizacdo de despesa observa as seguintes etapas lei, contrato, direito internacional ou deciséo judicial.
sucessivas e obrigatorias:
Os servicos e entidades do Setor Pdblico Administrativo
a) A autorizacdo de despesa; podem assumir compromissos anuais, que sao
compromissos que consistem na obrigacdo de efetuar
b) A verificacdo da inscricdo e cabimento orcamental; pagamentos somente no ano orgcamental em que o
compromisso € assumido, e compromissos plurianuais, que
c) A assuncdo do compromisso; s80 compromissos que consistem na obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano orgamental ou em ano
d) A liquidacdo da despesa; orcamental distinto do ano em que o compromisso €é
assumido.
e) A autorizagdo do pagamento; e
4. Adespesa relativa acompromisso plurianual a realizar em
f) Arealizagdo do pagamento. ano orgamental distinto do ano em que o compromisso é
assumido ¢ obrigatoriamente inscrita no OGE desse outro
4. Asregrasaplicaveis as etapas de realizacdo de despesa séo ano orgamental nos termos do previsto no n.° 2 do artigo
L aprovadas pelo Governo. 190 )
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Artigo 68.°
Liguidagéo da despesa

A liquidacdo da despesa consiste na determinacio da
obrigacdo e prazo de pagamento, na identificacdo do
beneficiario, na verificacdo dodireito do beneficiario e, quando
aplicavel, da capacidade e legitimidade do representante e na
determinacgdo do montante exato do pagamento que deve ser
realizado, bem como no registo contabilistico da obrigacao.

Artigo 69.°
Autorizacéo do pagamento

Nenhum pagamento pode ser realizado sem que se tenham
verificado todas as etapas anteriores e que 0 mesmo tenha
sido previamente autorizado pelos servicos e entidades do
Setor Pablico Administrativo competentes nos termos da lei.

Artigo 70.°
Realizacdo do pagamento

Apobs o cumprimento das etapas anteriores, processa-se a
realizacdo do pagamento, que é efetivada pelo exfluxo de fundos
e a sua entrega ao beneficiario ou seu representante.

Artigo71.°
Despesa de ano anterior

1. Os encargos relativos a despesas autorizadas e a com-
promissos assumidos em anos anteriores cujo pagamento
ainda n&o se tenha realizado sdo satisfeitos por verbas do
OGE que estiver em vigor quando for realizado o
pagamento.

2. Odisposto no nimeroanterior ndo prejudica a possibilidade
de, até 31 de janeiro do ano seguinte, se concluirem os
pagamentos autorizados e registados até 31 de dezembro.

Artigo 72.°
Despesas com remuneragdes

1. O ministério com atribuicdes na area das financas publicas
€ competente para efetuar o pagamento das remuneragdes,
bem como dos impostos, das contribui¢es sociais da
responsabilidade da entidade empregadora e do traba-
Ihador e de outras contribuicOes e retenges associadas,
relativamente aos titulares de cargos politicos, de 6rgédos
sociais e de cargos de diregdo e chefia e aos trabalhadores
dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo,
apos autorizacdo do respetivo 0rgdo de direcdo e com base
nas dotagBes inscritas nos respetivos orgamentos.

2. As verbas para despesas com remuneracfes, bem como
dos impostos, das contribui¢gfes sociais da respon-
sabilidade da entidade empregadora e do trabalhador e de
outras contribuices e retencfes associadas, sdo inscritas
em dotacOes proprias no orcamento do respetivo servico
ou entidade do Setor Piblico Administrativo, sendo as
verbas dos ministérios, das secretarias de Estado ndo
integradas em ministérios e dos servigos sem autonomia
financeira inscritas no capitulo relativo ao departamento
responsavel pela gestdo financeira do ministério ou
secretaria de Estado.

3. O orgdo com competéncias executivas do INSS é com-\
petente para efetuar o pagamento das remuneracdes, bem
como dos impostos, das contribuicdes sociais da
responsabilidade da entidade empregadora e do trabalha-
dor e de outras contribuicdes e retengdes associadas,
relativamente aos titulares de 6rgdos sociais e cargos de
direcdo e chefia e aos trabalhadores dos servigos e
entidades do subsetor da Seguranca Social com base nas
dotac0es inscritas no orcamento da Segurancga Social.

4. O érgdo com competéncias executivas da RAEOA é com-
petente para efetuar o pagamento das remuneracdes, bem
como dos impostos, das contribuicdes sociais da
responsabilidade da entidade empregadora e do trabalha-
dor e de outras contribuicdes e retengdes associadas,
relativamente a titulares de drgdos sociais e cargos de
direcdo e chefia e aos trabalhadores dos servigos e entida-
des do subsetor da RAEOA com base nas dotacdes
inscritas no orgamento da RAEOA.

5. O atraso no pagamento da remuneracdo ndo desobriga 0s
trabalhadores do cumprimento integral dos seus deveres
legais e contratuais.

Sec¢doV
Outras operacdes de gestao financeira

Artigo 73.°
Concessao de garantias e empréstimos

1. O Estado pode, excecionalmente e por razfes de interesse
publico, conceder, fundamentadamente, a pessoas coletivas
garantias e empréstimos, com respeito pelo limite maximo
fixado no OGE e mediante aprovacéo prévia do Conselho
de Ministros.

2. Osrequisitos para a concessao de garantias e empréstimos
pelo Estado e o respetivo procedimento sdo regulados por
lei.

Artigo 74.°
Restituicédo

1. Arreceita cobrada pelos servigos e entidades do Setor
Publico Administrativo sem que exista o direito a tal
cobranca deve ser restituida.

2. Arestituicdo é liquidada e paga de acordo com as regras
aplicaveis a realizacdo das demais despesas publicas, com
as devidas adaptacdes.

3. Podem ser previstos na lei regimes especiais de restituicao,
incluindo quanto as receitas de impostos e taxas e as
receitas aduaneiras.

4. O direito a restituicdo prescreve no prazo de trés anos a
contar da data da cobranga da quantia a restituir, salvo se
for legalmente aplicavel outro prazo mais curto.

5. O decursodo prazo a que se refere o nimero anterior inter-
rompe-se ou suspende-se nos termos gerais de interrupcdo
ou suspensdo da prescricao. )
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( Artigo75.° 10. O Governo pode, por diploma préprio, regulamentar o\
Reposicéo disposto no presente artigo.
1. Areposicdo de quantias que tenham sido indevidamente Artigo 76.°
pagas pelos servigos e entidades do Setor Publico Moadificacdo e extingdo de créditos
Administrativo € realizada por devolugédo ou compensagao,
podendo ainda ser estornada da conta bancaria do 1. Omembrodo Governo responsavel pela area das financas
beneficiario ou seu representante onde foi depositada publicas pode autorizar a modificacdo de um crédito de um
quando ocorra pagamento referente a periodo apos a morte servico ou entidade do Setor Publico Administrativo, por
do beneficiario. transacdo, no @mbito de:
2. As quantias que tenham sido indevidamente pagas a tra- a) Processo judicial de cobranca de divida;
balhadores dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo devem, se possivel, ser compensadas em b) Processo judicial de insolvéncia, ndo podendo a
futuros pagamentos de idéntica natureza. modificacdo do crédito ser proporcionalmente superior
a dos créditos dos restantes credores, se existirem.
3. Em casos excecionais devidamente fundamentados, em , . i
que o pagamento imediato implique um esforco despro- 2 O/mgmbro do Gover_no responsg\{el p?la area_dasfmangas
porcional para o devedor contrério aos principios da boa- publicas pode autorizar a modificacao e extingao de um
fé e da proporcionalidade, o membro do Governo respon- crédito de um servico ou entidade do Setor Publico
savel pela area das financas publicas pode autorizar o Administrativo:
pagamento em prestacdes ou determinar a relevacéo, total .
ou parcial, da reposicdo das quantias pagas. a) Por compensagdo;
4. Areposicdo de quantias que tenham sido indevidamente b) Por confuséo.
pagas pela Seguranca Social € realizada por pagamento ou i
compensacdo, podendo ainda ser estornada da conta CONTA Gggxt%(\)/ ESTADO
bancaria do beneficiario ou seu representante onde foi
de;?osnada quando oc_or_r’a _pagamento referente a periodo Artigo 7.0
apos a morte do beneficiario. .
Naturezae contetdo
> 5{:2 %aspozfgz):rfgﬁltzn?rﬁe(cjj?;/;gairr%ep'}:gJzngrzmeesr}ﬁggsaiz 1. A CGE é um documento de natureza contabilistica que
. - L apresenta anualmente todas as receitas cobradas e todas
propo,ruonal para o d everr contrario aos principios da as despesas executadas pelos servicos e entidades do Setor
boa-fé e’ da propgruonalldade, 0 me”_‘bro do Gove_rno Publico Administrativo durante o ano orgamental.
responsavel pela &rea da seguranca social pode autorizar
N pagamentq em presta(;_c”JeNS ou determ_inar a relevagao, . A CGE integra as contas dos servi¢cos sem autonomia
total ou parcial, da reposicao das quantias pagas. financeira, dos servicos com autonomia financeira e dos
. . L . servigos e fundos com autonomia financeira e receita
6. Areposicdo de quantla§ que t_enham sido indevidamente propria, apresentando de forma auténoma a conta do
pagas pela RAEOA é realizada por pagamento ou subsetor da Seguranca Social e a conta do subsetor da
compensacdo, podendo ainda ser estornada da conta RAEOA.
bancaria do beneficiario ou seu representante onde foi
depositada quando ocorra _pagamento referente a periodo Artigo 78.°
apos a morte do beneficiario. Estrutura
7. Em casos excecionais devidamente fundamentados, em 1 A CGE ¢ composta pelo relatério e pelas tabelas e é acom-
que 0 pagamento ou o pagamento imediato implique um panhada pelos elementos informativos.
esforco desproporcional para o devedor contrario aos
principios da boa-fé e da proporcionalidade, o Presidente 2. O relatério da CGE contém a apresentacéo e a analise dos
da Autoridade da RAEOA pode autorizar o pagamento em principais elementos relativos:
prestacobes ou determinar a relevagao, total ou parcial, da R ) S .
reposicdo das quantias pagas. a) A_evolugao dos principais indicadores macroecono-
micos durante o periodo da execucédo orgamental;
8 Od;ﬂg:tt: Zgegzzlag;c;g;?g:\:qeugﬁE;azori;i(r) asr;cl)\s/g (;(;n;tz: b) A ev_olggéo _da situacdo financeira do Setor Publico
Sy . ' Administrativo e dos subsetores que o comp&em;
legalmente aplicavel outro prazo mais curto.
c¢) A execucio e alteragdes do OGE;
9. O decurso do prazo a que se refere o nimero anterior inter-
rompe-se ou suspende-se nos termos gerais de interrupcdo d) A outras matérias relevantes para a apresentacéo e
L o suspensdo da prescricao. fundamentacdo da CGE. )
Série 1, N.° 17 Quarta-Feira, 23 de Abril de 2025 Pagina 336



Jornal da Republica

-

Artigo 79.°
Elementos informativos

A CGE é acompanhada pelos seguintes elementos informativos:

a) Demonstracdo orcamental e demonstracao financeira con-
solidadas do Setor Publico Administrativo;

b) Demonstracdes orgamentais e demonstragdes financeiras

dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;

c)
d)

Demonstracdes financeiras do Fundo Petrolifero;

Demonstracoes financeiras do FRSS, relativas ao regime
de capitalizacdo do sistema de seguranga social, que
obrigatoriamente sdo apresentadas em anexo a conta do
subsetor da Seguranca Social,;

e) Situacdo financeira e patrimonial do Estado e dos servigos
e entidades do Setor Pdblico Administrativo;

f) Situacgdo das operacOes de tesouraria e contas do Tesouro
e dos servigos e entidades do Setor Publico Adminis-
trativo;

g) Alteracdes or¢camentais, incluindo por utilizagdo da Reserva
de Contingéncia;

h) Situacdo do endividamento global do Estado, com infor-

magcdo individualizada por setor, empresa pdblica e parceria

publico-privada;

i) Situacdo da divida publica e das operacdes de tesouraria,
com identificacdo dos empréstimos contraidos, das
condicdes especificas e dos pagamentos relativos a juros
e amortizacoes realizados por conta de cada empréstimo;

j) Informagdo individualizada sobre despesas com parcerias
publico-privadas;

k) Informagdo individualizada sobre créditos e garantias con-

cedidas pelo Estado;

I) Situacdo financeira e patrimonial das empresas, fundacoes
e associacOes publicas ou com participagdo do Estado;

m) NUmero de trabalhadores do Setor Pdblico Administrativo
por servico e entidade e por natureza do vinculo;

Montante global das transferéncias e dos subsidios para
entidades exteriores ao Setor Pblico Administrativo;

Informagdo detalhada de todos os beneficiarios de sub-
vencdes publicas e dos montantes recebidos;

Créditos satisfeitos por dagcdo em cumprimento ou por
compensacdo, objeto de consolidagdo, alienacdo, con-
versdo em capital ou qualquer outra forma de mobilizacéo,
extintos por confusdo ou prescri¢do e anulados por forca
de decisdo judicial ou por qualquer outra razéo.

p)

Artigo 80.°
Preparacéo

1. Os servicos e entidades da Administragdo Central sub-

metem, no prazo de cinco meses a contar do termo do ano\
orcamental, os respetivos documentos de prestacdo de
contas ao membro do Governo responsavel pela area das
financas publicas.

2. OConselho de Administracdo do INSS submete a conta do
subsetor da Seguranca Social e os respetivos documentos
de prestacdo de contas ao membro do Governo responsavel
pela area da seguranca social para aprovacao, o qual os
remete ao membro do Governo responsavel pela area das
financas publicas, no prazo de cinco meses a contar do
termo do ano orcamental.

3. A Autoridade da RAEOA submete a conta do subsetor da
RAEOA e o0s respetivos documentos de prestagdo de
contas ao membro do Governo da tutela para aprovacéo, o
qual os remete ao membro do Governo responsavel pela
areadas financas publicas, no prazo de cinco meses a contar
do termo do ano orcamental.

Artigo81.°
Apresentacao

1. O Governo apresenta a CGE ao Parlamento Nacional, para
aprovacdo, e a Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, para emissao de parecer,
no prazo de seis meses a contar do termo do ano orcamental.

2. ACéamara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas remete ao Parlamento Nacional e ao
Governo o0 seu parecer sobre a CGE, no prazo de seis meses
a contar da sua rececao.

Artigo 82.°
Apreciacdoe aprovacio

O Parlamento Nacional apreciaa CGE, com vista a sua eventual
aprovacao, no prazo de um més a contar da rececdo do parecer
da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas, referido no n.° 2 do artigo anterior, e
determina, se a isso houver lugar, a efetivacéo de responsabili-
dades nos termos legais.

Artigo 83.°
Publicac&o e divulgacéo

1. Depois de aprovada, a CGE é publicada no Jornal da
Republica, juntamente com o parecer da Camara de Contas
do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

2. O Governo assegura a divulgacdo anual do contetdo inte-
gral da CGE no prazo de 30 dias ap6s a sua aprovagao.

TITULO VI
CONTROLO ORCAMENTAL

Artigo 84.°
Controlo da execucdo orcamental

1. Aexecucdo do OGE esta sujeita a controlo administrativo,
politico e jurisdicional, o qual tem por objetivo a
confirmacéo da correcdo e adequacdo do registo conta- )
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bilistico e a verificacdo da legalidade, economia, eficiéncia
e eficacia das despesas publicas e do cumprimento dos
objetivos fixados.

O controlo a que se refere o ndmero anterior efetua-se
prévia, concomitante e sucessivamente a realizagéo das
operaces de execucdo orgamental.

. Asinstancias de controlo dispdem de poderes de controlo

sobre 0s servicos e entidades do Setor Piblico Adminis-
trativo, bem como sobre quaisquer entidades publicas ou
privadas, nos casos em que estas beneficiem de
transferéncias, subvencgdes ou outros auxilios financeiros
concedidos através do OGE e aqueles poderes se mostrem
imprescindiveis ao controlo da execucdo orcamental.

Artigo 85.°
Controlo administrativo

. O controlo administrativo compete ao proprio servico e

entidade do Setor PUblico Administrativo, aos 6rgéos de
direcdo, tutela e superintendéncia, ao ministério com
atribuicOes na area das financas publicas e aos servicos
de inspecdo, controlo e auditoria e é efetuado nos termos
do disposto na Constituicdo, na presente lei e na demais
legislacdo aplicavel.

. O controloadministrativo compreende a realizacdo de agBes

pontuais e regulares de verificacdo do cumprimento dos
requisitos legais de execucdo do OGE e incide sobre:

a) A corregdo e veracidade do registo contabilistico;

b) A legalidade, economia, eficiéncia e eficacia das
despesas;

c) O cumprimento dos programas or¢camentais.

. Sem prejuizo do disposto nos ndmeros anteriores e dos

poderes de auditoria interna de cada entidade, o ministério
com atribuicdes na area das financas publicas ou os
servicos de inspecdo, controlo e auditoria do Setor Publico
Administrativo podem realizar auditorias financeiras no
ambito do controlo administrativo por si exercido.

Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte, o controlo
administrativo abrange quaisquer entidades, pablicas ou
privadas, que beneficiem de financiamento do OGE, na
medida do estritamente necessario ao controlo da execucao
orcamental.

. O Governo monitoriza e fiscaliza as contas das empresas

publicas, assim como das restantes entidades compreen-
didas no setor empresarial do Estado, nos termos do
respetivo regime regulador.

. O Governo dispde de sistemas e procedimentos de controlo

interno das operacdes de execugdo do OGE destinados a
prevenir e ou identificar a ocorréncia de erros e irre-
gularidades.

Artigo 86.°
Controlo politico

1. O controlo politico compete ao Parlamento Nacional e é

efetuado nos termos do disposto na Constitui¢do, na
presente lei, no Regimento do Parlamento Nacional e na
demais legislacao aplicavel.

. No ambito do controlo politico, o Parlamento Nacional

acompanha a execucdo do OGE e delibera sobre a CGE.

. O Governo remete ao Parlamento Nacional trimestralmente,

até dois meses apds o termo de cada trimestre, informacao
sobre:

a) Aexecucdo cumulativa do OGE;
b) A utilizacdo da Reserva de Contingéncia;
c) As alteracBes orgamentais aprovadas pelo Governo; e

d) As operacdes de gestdo da divida publica e de
contracdo de empréstimos.

. O Parlamento Nacional realiza debates regulares sobre a

execucdo do OGE com a presenca dos membros do Governo.

Artigo 87.°
Controlo jurisdicional

. O controlo jurisdicional compete a Camara de Contas do

Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e é
efetuado nos termos do disposto na Constitui¢do, na
presente lei e na demais legislacédo aplicavel, bem como
aos restantes tribunais, designadamente aos tribunais
administrativos e fiscais e aos tribunais judiciais, no ambito
das respetivas competéncias.

. Noambitodo controlo jurisdicional, a Camara de Contas do

Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
fiscaliza a execucdo do OGE e emite parecer sobre a CGE.

. O Parlamento Nacional pode solicitar anualmente a Camara

de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas a realizacdo de, pelo menos, duas auditorias a:

a) Servicos e entidades do Setor Pablico Administrativo;
b) Empresas do setor empresarial do Estado;

c) Outras entidades publicas ou privadas que administrem
ou utilizem dinheiros publicos, e apenas nesse ambito,
independentemente da sua natureza juridica.

4. O Governo pode solicitar anualmente a Camara de Contas

do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas a
realizacdo de, pelo menos, duas auditorias a:

a) Servicos e entidades do Setor Piblico Administrativo;
b) Empresas do setor empresarial do Estado;

c) Outras entidades publicas ou privadas que administrem
ou utilizem dinheiros publicos, e apenas nesse ambito,
independentemente da sua natureza juridica. )
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TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 88.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, alterada pelas Leis n. 17/2023, de 29 de agosto, e 21/2023, de 27 de dezembro.

Artigo 89.°
Regulamentacéo

O Governo aprova, no prazo de seis meses, a regulamentacéo necessaria a execugao da presente lei.
Artigo 90.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac&o.

Aprovadaem 1 de abril de 2025.

A Presidente do Parlamento Nacional,

MariaFernanda Lay

Promulgadaem, 17 de abril de 2025

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta

\_ J
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DIPLOMA MINISTERIAL N.° 9/2025

de 23 de Abril
APROVA OS MODELOS DOS CERTIFICADOS DO SECTOR DA CONSTRUGCAO CIVIL PREVISTOS NO

DECRETO-LEI N.°27/2010, DE 22 DEZEMBRO, ALTERADO PELO DECRETO-LEI N.°17/2021, DE 22 DE
SETEMBRO

O regime juridico de certificacdo e inscricdo de empresas de construgdo civil e consultoria técnica civil aprovado pelo Decreto-
Lei n.°27/2010, de 22 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/2021, de 22 de setembro, determina que a aprovacdo dos
modelos de certificados é realizada através de Diploma Ministerial.

Assim sendo, torna-se necessario estabelecer a regulamentacéo para a conveniente certificacdo de empresas de construcdo
civil e de consultoria técnica na mesma area.

O presente diploma visa ajustar e atualizar os requisitos necessarios em termos de recursos humanos, de maquinas e equipamentos
para cada classificacdo em cada area e subarea de atividade das empresas de construcéo civil, regulamentado pelo Diploma
Ministerial n.° 86/2021, de 9 de dezembro.

O Governo, pelo Ministro das Obras Pdblicas, manda ao abrigo no previsto no n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 27/2010, de
22 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/2021, de 22 de setembro, publicar o seguinte diploma:

Artigo1.°
Modelos de Certificado

1. Séoaprovados os Modelos de Certificado das empresas de construgao civil e consultoria técnica civil em anexo ao presente
Diploma Ministerial e que dele fazem parte integrante (Anexo 1 e 2).

2. Publica-se, em anexo ao presente Diploma, o Guia de Apoio para as Empresas de Construcdo Civil e Consultoria Técnica
Civil, elaborado ao abrigodo n.® 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 27/2010, de 22 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
17/2021, de 22 de setembro (Anexo 3).

Artigo2.°
Norma revogatoria

E revogado o Diploma Ministerial n.° 86/2021, de 9 de dezembro.

Artigo 3.°
Entradaem vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

O Ministro das Obras Publicas,

Samuel Marcal

Dili, 9 deabril de2025

N\ J
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR LESTE
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS

CERTIFICADO
DAS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL

No.:

Nome Comercial da Sociedade:
Numero Fiscal:

Numero Seguranga Social:
Certificado do Registo Comercial:
Capital Social da Empresa:
Morada da sede:

Numero de Telefone:

Categoria da Empresa: EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL

Classifica¢io:

Sub-areas:

A empresa acima mencionada esta autorizada a execugdo de trabalhos de Construgdo Civil,
conforme a classificagdo indicada neste certificado, ao abrigo do Decreto-Lei N°27/2010
de 22 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei 17/2021 de 22 de setembro.

Este certificado é valido até

Ministro das Obras Publicas

.

J
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Areas e sub-dreas e respetivo codigo de classificagio:
1. Edificagdo e Habitacdo

1.01 Edificios Publicos e Industriais

1.02 Edificios de Escritorios

1.03 Habitagio

1.04 Arranjos Paisagisticos

1.05 Restauro de Patriménio

2. Estradas
2.01 Estradas
2.02 Pontes
2.03 Obras de Controlo de Cheias

3. Portos e Aeroportos
3.01 Pistas de Aterragem
3.02 Cais, Muros de Contengio e Quebra-Mares
3.03 Escavagdes e Aterros

4. Aguas
4.01 Redes de Saneamento e Instala¢des de Tratamento
4.02 Redes de Distribuigdo de Agua
4.03 Perfuracio de Pogos de Extragio de Agua

5. Trrigagdo
5.01 Barragem/Dique
5.02 Redes ou Sistemas de Irrigagdo

6. Urbanismo — S6 para Empresas de Consultoria Técnica Civil

6.01 Estudos de Planeamento Urbano

7. Eletricidade e Instalagdes Especiais

7.01 Redes Elétricas de Baixa Tensio e Postos de Transformagio
7.02 Ar condicionado e Infraestruturas de telecomunicagdes

7.03 Sistemas de extingdo de incéndio, seguranga e detegdo

>
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REPUBLICA QEMOCRATICA DE TIMOR LESTE
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS

CERTIFICADO ,
DAS EMPRESAS DE CONSULTORIA TECNICA CIVIL

No.:

Nome Comercial da Sociedade:
Numero Fiscal:

Certificado do Registo Comercial:
Capital Social da Empresa:
Morada da sede:

Numero de Telefone:

Categoria da Empresa: EMPRESA DE CONSULTORIA TECNICA CIVIL

Classificagao:

Sub-areas:

A empresa acima mencionada estd autorizada a execugdo de trabalhos de Consultoria
Técnica Covil, conforme a classificagdo indicada neste certificado, ao abrigo do Decreto-
Le1 N°27/2010 de 22 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei 17/2021 de 22 de setembro.

Este certificado é valido até

Ministro das Obras Publicas

)
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Areas e sub-dreas e respetivo codigo de classificagio:
1. Edificacdo e Habitagdo

1.06 Edificios Publicos e Industriais

1.07 Edificios de Escritorios

1.08 Habitagdo

1.09 Arranjos Paisagisticos

1.10 Restauro de Patrimonio

2. Estradas
2.01 Estradas
2.02 Pontes
2.03 Obras de Controlo de Cheias

3. Portos e Aeroportos
3.01 Pistas de Aterragem
3.02 Cais, Muros de Contengio e Quebra-Mares
3.03 Escavagdes e Aterros

4. Aguas
4.01 Redes de Saneamento e Instala¢des de Tratamento
4.02 Redes de Distribuicéo de Agua
4.03 Perfuracio de Pogos de Extragio de Agua

5. Trrigagdo
5.01 Barragem/Dique
5.02 Redes ou Sistemas de Irrigagdo

6. Urbanismo — S6 para Empresas de Consultoria Técnica Civil

6.01 Estudos de Planeamento Urbano

7. Eletricidade e Instalagdes Especiais

7.01 Redes Elétricas de Baixa Tensio e Postos de Transformagio
7.02 Ar condicionado e Infraestruturas de telecomunicagdes

7.03 Sistemas de extingfo se incéndio, seguranga e detegfio

2/
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GUIA DE APOIO

PARA AS EMPRESAS DO SECTOR DA CONSTRUGAOQ

Regime Juridico de Certificacdo e Inscrigao de Empresas de Construcao
Civil e Consultoria Técnica Civil — Decreto-Lei n2 27/2010, de 22 de
dezembro, alterado pelo Decreto-Lei 17/2021, de 22 de setembro

REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE MINISTERIO DAS OBRAS
PUBLICAS

N J
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I. Introducéo

O Governo de Timor-Leste, aprovou, através do Decreto-Lei n°27/2010, de 22 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/
2021 de 22 de setembro, o Regime Juridico da Certificacdo e Inscricdo de Empresas de Construcéo Civil e de Consultadoria

Técnica Civil.

Com efeito, toda a certificagdo das empresas do sector da construcéo civil passa agora a ser regulada de forma clara, obedecendo
a critérios objetivos de idoneidade financeira e capacidade técnica, para garantia da qualidade e seguranca das edificagdes e

dos projetos.

O presente Guia de Apoio contém os requisitos basicos que as empresas de construcao e de consultadoria devem cumprir para
prosseguirem com o pedido de certificagdo e inscrigdo, bem como o procedimento da certificacdo, incluindo a documentacéo

necessaria para a obtencdo do respetivo certificado.

Esta informacdo constitui apenas um resumo genérico, pelo que se recomenda que as empresas verifiqguem previamente o

enquadramento da sua atividade e a leitura atenta da legislacéo aplicavel.

Assim, visando simplificar e facilitar o acesso dos empresarios do sector da construcdo a documentacdo indispensavel a
certificacdo e inscricdo, procede-se a sistematizacdo integrada dos procedimentos, com a formalizacéo dos pedidos instruida
com um Unico processo através do preenchimento do Modelo de Certificado, acompanhado dos restantes documentos conforme

minutas disponibilizadas.

Para o mesmo efeito, é constituido um “balcé&o Gnico” do servigo responsavel pela certificacdo de empresas de construcédo
civil e de consultadoria técnica civil no Ministério das Obras Publicas que centraliza toda a tramitacdo do procedimento da

certificacdo e inscricdo, assegurando uma maior celeridade e eficacia na apreciacédo dos processos de certificacao.

Deste modo, este Guia de Apoio constitui um passo no sentido da modernizacéo e simplificacdo administrativa prosseguindo,
deste modo, o propésito da melhoria continua dos servicos prestados pelo Ministério das Obras Publicas, onde a relagdo com

as empresas do sector da construgdo civil ocupa um papel essencial para o desenvolvimento economico de Timor-Leste.

J
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1.

Glosséario

No presente Guia de Apoio sdo utilizadas as seguintes defini¢Ges, constantes da legislacdo aplicavel:

“Empresa de Construcéo Civil”” — qualquer sociedade comercial devidamente constituida e registada em Timor-Leste, nos

termos da legislacdo comercial em vigor, e cujo objeto principal seja a atividade de obras de construcéo civil.

“Empresa de Consultadoria Técnica Civil” — qualquer sociedade comercial devidamente constituida e registada em Timor-

Leste, nos termos da legislacdo comercial em vigor, e cujo objeto principal seja apenas a atividade de consultadoria civil no
ambito do sector da construcéo civil como engenharia, arquitetura, ou outra consultadoria técnica, mas ndo abrangendo a
construcdo da obra.

“Certificacdo’ — é o procedimento de avaliacéo técnica das empresas de construcéo civil e de consultadoria técnica civil
e respetiva classificacdo de acordo com a sua capacidade técnica e financeira.

“Inscricdo” — é o registo prévio das empresas de construcao civil e de consultadoria técnica civil nos servicos competentes

do Ministério das Obras PUblicas.

I. Categorias de Classificacdo

1. Empresas de Construcdo Civil

Quadro |
Categoria de Classificagédo Capital Social Quadro de Pessoal e
USsD Equipamentos
A >150.000,00
(cento e cinquenta mil) Quantidade minima de acordo
Bl >100.000,00 com o quadro 11
(cem mil)
B2 >50.000,00
(cinquenta mil)
C >10.000,00
(dez mil)
2. Empresas de Consultoria Técnica Civil
Quadro Il
Categoria de Classificagédo Capital Social Quadro de Pessoal e
uUSsD Equipamentos
A >150.000,00
(cento e cinquenta mil) Quantidade minima de acordo
Bl >100.000,00 com o quadro 11
(cem mil)
B2 >50.000,00

(cinquenta mil)

IV. Situacdo Juridica da Empresa

autenticada dos Estatutos sociais, donde conste:

Aempresa deve estar devidamente constituida e registada em Timor-Leste de acordo com a legislagdo comercial em vigor. Para
o efeito, juntamente com o pedido de certificacdo e inscricdo devem ser apresentados os seguintes documentos:

1) Certidéo do registo comercial emitida pelos servicos do Registo Comercial do SERVE, Certificado de Atividade e copia

J
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a. Denominacéo social da sociedade comercial, morada da sede e objeto social;
b. Capital social realizado, acompanhado do documento comprovativo;
c. ldentificacdo dos socios e sua quota no capital social;
d. Representante legal;
e. Estatuto da sociedade;
2) Comprovativo da realizacdo do capital social;

3) Comprovativo de Inscri¢cdo na Seguranca Social;

V. Situacao Fiscal e Contributiva da Seguranca Social da Empresa

A empresa deve ter a sua situacdo fiscal e contributiva regularizada e cumprir os requisitos da restante legislacao vigor em
Timor-Leste, devendo ainda ser apresentados os seguintes documentos:

1) Nuamero de Identificacdo Fiscal da Sociedade (TIN);
2) Certidao comprovativa em como a empresa ndo tem dividas ao Estado;

3) Certiddo comprovativa em como a empresa nao tem dividas a Seguranca Social.

VI.

Situagdo Financeira e Técnica da Empresa

1) Balancos financeiros sobre a evolugdo econémico-financeira da empresa nos Gltimos trés (3) anos através de copias de
declaracdo de impostos anual entregues junto da Autoridade Tributaria;

2) Listagem dos equipamentos;

3) Copias das faturas de aquisicdo dos equipamentos, cdpia de registo automdvel dos equipamentos sujeitos a registo em
nome da empresa, copias dos contratos de aluguer desses equipamentos ou documento comprovativo da disponibilidade
do equipamento (excetua-se a possibilidade de aluguer as empresas que pretendam a Classificacdo A que devem ser
proprietarias dos equipamentos indicados na Quadro VII);

4) Lista do quadro de pessoal acompanhado das copias dos certificados de habilitagdes de cada trabalhador e da ficha
curricular de cada um;

5) Copias dos contratos dos trabalhadores da empresa e sua inscri¢do na seguranca social.

VII. Quadrode pessoal e equipamentos minimos

A avaliacdo técnica e financeira da empresa consiste na analise prévia de todos os dados fornecidos pela empresa relativos a
situacdo econdémico-financeira, quadro de pessoal e suas habilitacdes académicas e profissionais e tipo e quantidade de
equipamentos considerados minimos necessarios para cada uma das categorias de classificacao.

Para uma melhor compreensdo do procedimento desta avaliacdo, dos Quadros I11, IV e V consta a lista do pessoal e dos
equipamentos considerados como minimos indispensaveis para cada categoria e sub-area de empresas de Construcao Civil e
de Consultoria Técnica Civil.

No que diz respeito as empresas de Construcdo Civil os equipamentos considerados minimos indispensaveis conforme as
areas e sub-areas (Quadro VI) da sua intervencdo encontram-se nas tabelas VII, VIII, IX e X.

- J
Série I, N.° 17 Quarta-Feira, 23 de Abril de 2025 Pagina 349




Jornal da Republica

fl. Empresas de Construcao Civil B
Quadro 111
Categoria de Capacidade Técnica — Requisitos Minimos
Classificacao Quadro Pessoal . Experiéncia
Equipamentos
da Empresa
Habilitacdo Académica Experiénci | Nimero
a de
Profissiona | Técnicos
I
A Engenheiros e Arquitetos 3 Equipamentos de
(pelo menos um de cada 5 Consultar | protecdo
especialidade) 29anos Quadro V | individual por
Técnicos/Encarregados 3 cada um dos
>10 anos trabalhadores > anos
Trabalhadores/Administrativos 3 3 g:omputadores €
1 impressora.
Consultar
Quadro VII
Bl Engenheiros e Arquitetos 1 Equipamentos de
(pelo menos um de cada Consultar | protecdo
especialidade) Z5an0s | QuadroV | individual por
—— cada um dos
Técnicos/Encarregados 6 anos 1 trabalhadores 3 anos
- 2 computadores e
— : 1 impressora.
Trabalhadores/Administrativos 1 Consultar
Quadro VIII
B2 Engenheiro ou Arquiteto 1 Equipamentos de
Consultar | protecdo
23an0s | guadroV | individual por
Técnicos/Encarregados 1 cada um dos
> 3.anos trabalhadores
- 1 computador e 1
Trabalhadores/Administrativos 1 Impressora.
Consultar
Quadro IX
C Engenheiro ou Arquiteto 1 Equipamentos de
>2 anos Consultar | protecdo
Quadro V | individual por
Tecnicos/Encarregados 1 cada um dos
> 2 anos trabalhadores
1 computador e 1
Trabalhadores/Administrativos 1 Impressora.
Consultar
Quadro X
N\ J
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[2. Empresas de Consultoria Técnica Civil

Quadro IV

Categoria de
Classificacéo

Capacidade Técnica — Requisitos Minimos

Quadro Pessoal

Experiéncia
Habilitacdo Académica | Experiéncia | NUmero | Equipamentos da
Profissional de Empresa
Técnicos
A Engenheiros e Arquitetos 3 3 computadores
e 1 impressora.
(pelo menos um de cada >5 anos Consultar
especialidade) Quadro
\% 5anos
Técnicos/Fiscais >7 anos 3
Trabalhadores/Administrativos 3
B1 Engenheiros e Arquitetos 2 2 computadores
e 1 impressora.
(pelo menos um de cada >5 anos Consultar
especialidade) Quadro
\Y
3 anos
Técnicos/Fiscais 2
> 5 anos
Trabalhadores/Administrativos 2
B2 Engenheiro ou Arquiteto 1 1 computador e
1 impressora.
>5 anos Consultar
Quadro
\Y
Técnicos/Fiscais 2
>3 anos
Trabalhadores/Administrativos 1

e consultoria técnica civil.

3. Quadro de Experiéncia do Pessoal Técnico para escolha das sub-areas

Por experiéncia do quadro de pessoal entende-se a experiéncia do técnico em termos gerais.

Por experiéncia da empresa entende-se a experiéncia geral em termos de exercicio de atividade como empresa de construcao civil

Quadro V
Categoria Quadro de Pessoal Experiéncia
A Pelo menos 1 Engenheiro | 3 anos de experiéncia na
ou 1 Arquiteto sub-area
Bl Pelo menos 1 Engenheiro | 2 anos de experiéncia na
ou 1 Arquiteto sub-area
B2 Pelo menos 1 Engenheiro | 1 ano de experiéncia na
ou 1 Arquiteto sub-area
C Pelo menos 1 Engenheiro [ 1 ano de experiéncia na
ou 1 Arquiteto sub-area
\_ J
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KO quadro V aplica-se sejam empresas de construcdo civil ou de consultoria técnica civil.

A experiéncia pretendida na base deste quadro aplica-se na escolha das sub-areas. Uma empresa que pretende classificar-se na
sub-area de estradas com classificacdo A tem de cumprir os seguintes requisitos em termos de experiéncia:

1. 5anos de experiéncia como empresa de construcdo (sem ter em conta as sub-areas);

2. Pelomenos 3 engenheiros, com 5 anos de experiéncia de trabalho (sem ter em conta as sub-area);

3. Pelo menos um Engenheiro civil com 3 anos de experiéncia na sub-area de estradas.

Nas areas 4 e 5 pelo menos um dos técnicos deve ter conhecimentos académicos ou profissionais na area da hidraulica,

ambiente, civil, geologia ou mecanica.

Na area 6 pelo menos um dos técnicos deve ter conhecimentos académicos ou profissionais na area da arquitetura, urba-

nismo ou paisagismo.

Na area 7 pelo menos um dos técnicos deve ter conhecimentos académicos ou profissionais na area elétrica, telecomunicactes
Ou mecanica.

Caso 0 mesmo técnico tenha experiéncia suficiente em diferentes sub-areas a empresa pode ser certificada nessas mesmas sub-
areas.

4. Areas e Sub-areas e Respetivo Cddigo de Classificacio

\

QuadroVI

CODIGO AREAS SUB-AREAS

1. EDIFICACAO E HABITACAO

1.01 Edificios Publicos e Industriais

1.02 Edificios de Escritdrios

1.03 Habitacdo

1.04 Arranjos Paisagisticos

1.05 Restauro de patriménio

2. ESTRADAS

2.01 Estradas

2.02 Pontes

2.03 Obras de Controlo de Cheias

3. PORTOS E AEROPORTOS

3.01 Pistas de Aterragem

3.02 Cais, Muros de Contencéo e Quebra-Mares

3.03 Escavacdes e Aterros

4, AGUAS

4.01 Redes de Saneamento e InstalagGes de Tratamento

4.02 Redes de Distribuicéo de Agua

4.03 Perfuracéo de Pocos de Extracéo de Agua

5. IRRIGACAO

5.01 Barragem/Dique

5.02 Rede ou Sistema de Irrigacdo e Distribuicio de Agua

6. URBANISMO - S6 empresas de Consultoria Técnica Civil

6.01 Estudos de Planeamento Urbano

7. ELECTRICIDADE E INSTALACOES ESPECIAIS

7.01 Redes Elétricas de Baixa Tensdo e Postos de Transformacao

7.02 Ar condicionado e Infraestruturas de telecomunicactes
L 7.02 Sistemas de extingdo de incéndios, seguranca e dete¢ao )
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[5. Categoria de Classificagdo A — Empresas de Construcdo Civil )
QuadroVII
Tipos de Sub-areas de Construgéo Civil |
Equipamentos 1.1 1 |1 (1|2 |2 |2 |3 |3 |3 |4 |4 |4 |5 |5 |7|7.]|T1
0|0|0|04|05/01|0| 0| O0]|02|03(01(02/0|0|0O]0|0]|O
1123 213 ]1 31112123
Camiao 4 |4 |14 |4 |4 (4 14 4 |4 |4 |4 (4 (4 14 4|4 - | - -
Misturadorade |4 |4 (4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 - - -
Cimento >150 1
Vibrador de 4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 |4 -1 4 - -4 |4 - - -
Cimento
Compactador 212 |2 |2 |2 |2 |2 |2 2 2 |12 |2 |12 |2 |2 |2 - | - -
Mag. Soldar 1/1(1}]1}-]1]1}1j1]1]1)1j1]1]1]1]1(|1]1
BombadeAgua |1 |1 |1 |1 -/1f(1y212(2}{1y1y1(212}1|1]- - - -
>3”
Camido-Cisterna |1 |1 |1 |1 - 12122 212|211 |1]1]- - | - -
RoloCompressor | - | - | - | - | -2 |2 |2 |22 |2 |-|-|-1-|-"/l-1-1-+-
Camiao 2121222 |2|2]2 2 12|2| - - - |- - - - -
Basculante
Escavadora 111 (1] - - 12122 212211111 -/|- -
Motoniveladora | - | - | - | - | -1 |1 /1|11 2| -]-|-[2]-]-1]1-/-
Perfuradora S T I R I B I e e e 0 A I I R B
movel
PdCarregadora | - | - | - | -|-|2 (2|2 | -|-|-|-|-"|-"|-|-/|-/]-/|-
2-3m3
Cilindro 12-16 - - - - -1 2122 - - - - - - |- - - - -
Ton.
Britadeira 400- - - - - -11]11 - - - - - - |- - - - -
600 ou 600-900
Central e O e I e O e e I P i B N R B
Betuminoso 60
Ton.
Bombadebetdo | 1 |1 |1 |- |1 1|11 |-|-|-|-|-|-"|-"1-/|-1/-1/-+
40m de altura
Autobetoneiras 4 14|14 44444444444 4]|4]|-]-]-
3-8 Ton
Centraldebetdo | - | - | - | - | - |22 |12 |- |-"|-|-{-|-|-|-1|-1|-1-
60m3/h
6. Categoria de Classificagdo B1 — Empresas de Construcao Civil
QuadroVIII
Tipos de Sub-areas de Construgéo Civil |
Equipamentos | 1. (1. |1. 1. |1 |2. |2 |2 |3 |3 |3 |4 |4 |4 |5 |5 |77 |7
0/0|03/04|05/01L|{ 0| 0| 0]02/03|01/02{03|01|02(01|0] O
1|2 2|3 1 213
Camiao 171 |1 |1 |1 |1 (1 |1 1 1 /1 (1 |1 (1 |1 |1 - - -
Misturadorade |1 |1 |1 |1 |1 |1 |1 |1 (1 (1 |1 (1 |1 |1 |1 |1 - -] -
Cimento >150 1
Vibrador de 3(3 (3|3 (3|3 |33 |3 |3 |-|3|-]-13[3]|-1|-1]-
Cimento
Compactador | 2 |2 |2 [2 |2 |2 |2 |2 2 2 |12 |2 |2 |2 |2 |2 - - -
Mag. Soldar 1111 - 1111 1)1 ]1(1]1)]1)1]1]1(1]1
Bomba de 171,111,111 1(1/1|1}1]1|1]- - - -
Agua >3”
Camiao -] - - - - 1111 1(1/1|1}1]1|1]- - - -
Cisterna
Rolo -] - - - - 1111 1111 - - - - - - - -
Compressor
Camiéo 3(3(3(3 (33|33 |33 [3|-1|-1|-1-1]-1-1-1-
Basculante
Escavadora -l -l -]-J1j1 1)1y -
Motonivelador | - | - | - | - | - | - | - | - - N S I R N I I I
a
Perfuradora I R T R I - N S I R N I I I
S movel )
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f?. Categoria de Classificacdo B2 — Empresas de Construcéo Civil R
QuadroIX
Tipos de Sub-4reas de Construcgao Civil |
Equipamentos 1.1 |11 1.2 (2|2 |3 |3 |3 |4 |4 |4 |5 |5 7|7 |T7.
0|0|0|04|05/00|0| 0|0 |02{03|01|02/0|0]0|0]|O0]O
1123 2| 3 1 3|]1,2]|1|2]3
Camido 1(1 11,11 ]1]|1 1 (11|11 1|1 21|-]|- -
Misturadora de 21212 (2|2 |22 |2|2|2|2|2 |2 |2 |2|2]|-]|~-]-
Cimento >150 1
Vibrador de S e N A e T e e B N e L N I
Cimento
Compactador 1)1 ]1j1 111111111 )1 12012} -1]-/|-
Mag. Soldar -l -l -l - -l -l -1 -1 -] -1-1-1-1-+-
BombadeAgua | - | - | - | - |- | -1 (1121|121 11|22 |-1]-]-+-
>3”
CamidoCisterna | - | - | - | - | - R
RoloCompressor | - | - | - | - | - /1|11 |1 21|21 )-]-]-"]-1-"1-1-91-
Camiao 212|222 2]|2]2 2 12| 2| - -] - -l -] - - -
Basculante
Escavadora -l -l -]l -]-J1j1jrj1r )y -0 - -l
Motoniveladora -l -l - - - - - R
Perfuradoramoével | - | - | - | - | - | - | - | - - e e e ¢ N e e N N
8. Categoria de Classificagdo C — Empresas de Construcéo Civil
Quadro X
Tipos de Equipamentos Sub-areas de Construcao Civil \
1. |11 |12 (22 |3 |3 |3 |4 |4 |4 |5 |5 |7.]7
0|0|0|04|05|00{0| 0|0 |02|03|0L|0O|O0|0O]|0O]|O]O
1123 2|3 1 213|112 |1]2
Camiao -l -] - R
Misturadora de 111111111 1 (111|111 1|-/|-
Cimento >150 1
Vibrador de Cimento 111111111111 1 (1| -1]- -1 1] -] -
Compactador 11111111 ]1]1 1 (111|111 1|-/|-
Mag. Soldar -l -l -l -l -l -l - - -1y -] - - - -
Bomba de Agua >3” T T
Camido Cisterna I N -l -l -l
Rolo Compressor -l -/-1-/-11)1|11 1|11 -|-1-1-1-1-1-
Camido Basculante 1111111 j1r 1|11y 1 112y
Escavadora -l -l - -l - - - - - - - - -] -
Motoniveladora I N -l -l -l
Perfuradora mével S N N R T B I S T I I I AR R I B
N J
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4 )

VIII. Procedimentos de certificacdo e inscri¢éo

Apos a rececdo do pedido de certificacdo e inscricdo, instruido com todos os documentos, os servigos da Direcdo Geral das
Obras Publicas procedem a verificacdo e analise prévia da empresa, realizando os procedimentos de acordo com o seguinte
fluxograma:

Pedido de Certificacdo e Inscri¢ao
acompanhado de todos os

documentos

U

Avaliacdo prévia da capacidade

técnica e financeira

Deferimento do Indeferimento do
pedido pedido

1y

Correcdo ou entrega de
documentos em falta

1

Reanalise do pedido

1y

Deferimento do
pedido

8 dias

Emissao do Certificado

\_ J
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KIX. Tarifas das Empresas do Sector da Construgéo Civil )

De acordo com o Diploma Ministerial conjunto n°7/MF/MI/2011 de 6 de abril, que define as tarifas para a emissao da certificacéo
prevista no Decreto-lei n°27/2010, de 22 de dezembro segue a tabela explicativa das tarifas:

Tipo de Procedimento Categorias de Tarifa
ClassificacOes uUsD
Emisséo A 250,00
Bl 150,00
B2 125,00
C 100,00
Renovacéo A 200,00
Bl 100,00
B2 75,00
C 50,00
Substituicao/Alteracéo A 100,00
Bl 75,00
B2 50,00
C 25,00

X. FAQ
1. Como pedir a certificacdo e inscricdo?

a) Enderecar o requerimento ao Responsavel pelo servigo competente para a emisséo dos certificados através do balcdo
Unico de apoio, sito em Ministério das Obras Publicas, Av. 20 de Maio, Dili;

b) Preencher o Formulario disponibilizado pelo balcdo Gnico para a Certificagdo de empresas de Construcado Civil ou de
Consultoria Técnica Civil com a indicacéo da categoria de classificacdo pretendida e respetiva informacao e comprovativos
do cumprimento dos requisitos para a categoria indicada;

c) Entregar as copias autenticadas de todos os documentos exigidos legalmente;

d) Pagar a tarifa da certificacdo e registo para a obtencéo do certificado.

2. Quanto tempo demora paraaemissao do certificado?
Concluido o procedimento administrativo de rececdo dos documentos e da avaliagdo prévia de todos os requisitos legais por
parte dos servicos do Ministério das Obras Publicas, o certificado € emitido no prazo de 8 dias a contar da data da entrada do
pedido.
Nota: o certificado s6 é emitido depois de terem sido entregues todos os documentos legalmente exigidos.
3. Qual avalidade do certificado?
O certificado é valido por 2 anos.
4. Que certificados existem para as empresas?
Existem dois tipos de certificados:
a) Certificado de Construcdo Civil para as categorias A, B1, B2 e C;

b) Certificado de Consultadoria Técnica Civil para as categorias A, Bl e B2

E possivel requerer certificagdo como empresa de construgio civil e como consultoria técnica civil, no entanto, serfio necessarios
\a emissao de dois certificados e 0 pagamento de duas tarifas, conforme o grau de classificaco referido.

J
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4 . s . L .
5. Nao existe Certificado de Consultoria Técnica Civil para a categoria C?
Né&o. A categoria C é s6 para as empresas de construcao civil cujos sécios sejam nacionais Timorenses.

Para obras ou trabalhos inferiores a 250.000,00 USD qualquer empresa de Consultoria Técnica Civil pode concorrer, ndo
estando abrangido por este diploma.

6. Posso participar em concursos cujo valor seja inferior ao da minha classe?
N&o. As empresas com classificagdo em classe superior ndo podem concorrer a obras ou trabalhos de valor inferior.
7. E precisoalterar o Certificado quando um dos técnicos responsaveis de ausentar de Timor-Leste?

Néo. O certificado apenas ¢ alterado quando for alterado algum dos dados presentes no certificado, conforme publicacéo no
Diploma Ministerial.

Todavia, € sempre necessario informar os servigos competentes do Ministério das Obras Publicas quando um dos técnicos
responsaveis pela elaboracédo de projetos, pela diregdo de obras ou pela execugao de obras se ausentar de Timor-Leste. O ndo
cumprimento do Dever de Informacéo esta sujeito a coima ao abrigo do artigo 18° alinea b).

8. Posso escolher todas as sub-areas?

Sim. Para a escolha das sub-areas, as empresas de Construgdo Civil ou de Consultoria Técnica Civil devem comprovar a
experiéncia dos seus Engenheiros ou Arquitetos na respetiva sub-area, e pelo menos um deles tem de ter a experiéncia minima
da sub-area pretendida, Quadro V.

Por exemplo, uma empresa de construcdo civil categoria A para estar certificada na sub-area 2.01 “Estradas”, tem de ter nos
quadros da empresa pelo menos trés Engenheiros Civis com 5 anos de experiéncia (quadro I11 —requisito geral pela classificacdo
A) dos quais pelo menos um engenheiro com 3 anos de experiéncia na sub-area de estradas (quadro V — requisito especifico da
sub-area) Se pretender também qualquer das sub-areas da area 7 de “Eletricidade” pelo menos um engenheiro tem de ser da area
elétrica com a experiencia exigida.

E ainda necessario que as empresas de Construcao Civil cumpram os requisitos minimos em termos de equipamentos (Quadros
VII, VIII, IX e X). As Empresas de Consultoria Técnica Civil tém de cumprir os requisitos minimos de Capacidade Técnica
presentes no Quadro V.

- J
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FORMULARIO PARA A CERTIFICACAO DE EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVILE
CONSULTORIA TECNICA CIVIL?

1. IDENTIFICACAO DA SOCIEDADE

Nome Comercial da
sociedade

Certificado do Registo
Comercial n.

N. Fiscal (TIN)

Morada da Sede

Capital social realizado
(USD - anexar
documento
comprovativo)

Nome do representante
legal

1.2 IDENTIFICACAO DOS SOCI0S2

Nome completo Cargo N. de identificacéo Quota de capital social
(%)

1 0 preenchimento deste formulario é obrigatorio. A classificacdo requerida apenas sera considerada entregandc
documentos que confirmem as informagdes prestadas.

2 Anexar copia de todos os documentos.

N\ J
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Assinatura e carimbo da empresa
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(" )
1. QUADRO DO PESSOAL 1
Funcéo Nome completo HabilitacOes Especialidade Experiéncia
Académicas (anos)
1 Aplica-se a todo o pessoal contratado pela sociedade, inclusivamente administrativos e trabalhadores néo qualificados.
N J
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Assinatura e carimbo da empresa
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\§

_ )
1. OBRAS, TRABALHOS OU PROJECTOS JA REALIZADOS PELA SOCIEDADE
N. | Codigoda | Designacao e local das obras Valor da Ano Responsavel
Area e da Obra USD Técnico
Sub-area?
1 Conforme a descricéo das sub-areas contida no Guia de Apoio
J
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Assinatura e carimbo da empresa
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\§

\
1. LISTADOS EQUIPAMENTOS DA SOCIEDADE?!,
Unidades Designacdo e Marca Ano de a) Proprio
Aquisicao b) Alugado
1 Anexar cépia da fatura de aquisicdo do equipamento e registo em nome da empresa (livrete) ou do contrato de aluguer.
J
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Assinatura e carimbo da empresa
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( AREAS E SUB-AREAS DA CONSTRUCAO CIVIL E RESPECTIVO CODIGO DE )
CLASSIFICACAO
CcODIGO AREAS SUB-AREAS GRAU!
1. EDIFICACAO E
HABITACAO

1.01 Edificios Publicos e Industriais

1.02 Edificios de Escritérios

1.03 Habitacéo

1.04 Arranjos Paisagisticos

1.05 Restauro de patriménio

2. ESTRADAS

2.01 Estradas

2.02 Pontes

2.03 Obras de Controlo de Cheias

3. PORTOS E AEROPORTOS

3.01 Pistas de Aterragem

3.02 Cais, Muros de Contencéo e Quebra-Mares

3.03 Escavag0es e Aterros

4, AGUAS

4.01 Redes de Saneamento e Instalac¢fes de Tratamento

4.02 Rede de Distribuicio de Aguas

4.03 Perfurac&o de Pocos de Extragdo de Agua

5. IRRIGACAO

5.01 Barragem/Dique

5.02 Rede ou Sistema de Irrigac&o e Distribuicio de Agua

6. URBANISMO - Sé empresas de Consultoria Técnica Civil

6.01 Estudos de Planeamento Urbano

7. ELECTRICIDADE E INSTALACOES ESPECIAIS

7.01 Redes Elétricas de Baixa Tensao e Postos de Transformagéo

7.02 Ar condicionado e Infraestruturas de telecomunicages

7.02 Sistemas de extin¢do de incéndios, seguranca e detecdo

, /
Assinatura e carimbo da empresa
1 Escolher o grau de classificacdo pretendido. Deixar em branco as sub-area nas quais a empresa ndo consegue ou ndo
pretende obter certificacéo.
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4 j N
FICHA CURRICULAR DO TECNICO!
(Uma por cada técnico: Engenheiros, Arquitetos, técnicos, encarregados e fiscais?)
1.1.1dentificacéo
Nome Completo
Nacionalidade
N. Identificacdo
Morada
Telefone
Email
1.2.Habilitagdo Académicas
Curso Estabelecimento de Ensino Duracéo do Curso
1 Aficha curricular deve ser acompanhada do curriculum vitae, contrato de trabalho entre empresa e técnico e
comprovativo de inscri¢do na segurancga social nos casos em que tal é obrigatorio.
2 Anexar copia dos diplomas autenticados pelas instituicdes académicas competentes.
g J
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1.3.Formagéo complementar

Curso

Estabelecimento de Ensino

Duracao do Curso

Desempenha fungdes técnicas noutra empresa ou exerce funcoes
em alguma entidade publica?

SIM

Se respondeu sim deve anexar declara¢do comprovativa para a autoriza¢do de acumulagao de fungdes nos termos legais, €
especificar as fungdes desempenhadas.

1.4.Experiéncia Profissional
Empresa Obra ou projeto Funcdes Periodo
-
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Declaro por minha honra, que as informacGes acima prestadas sdo verdadeiras®.

Assinatura conforme ao documento de Assinatura e carimbo da empresa
identificacdo

1 As falsas declaragbes e as falsas informagGes prestadas pelos empresérios e pelos técnicos das empresas
configuram o crime de falsificacdo de documentos nos termos do Cédigo Penal.
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