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LEI N.©1/2026
de 25 de Marc¢o

LEI DA CONCORRENCIA

Aaprovacdo da presente lei constitui um marco importante no
ordenamento juridico de Timor-Leste, com o objetivo de pro-
mover e proteger a livre concorréncia nos mercados nacionais,
refletindo o compromisso do Estado com a construcdo de um
mercado competitivo, equitativo e transparente, que fortaleca
a economia nacional, promova a cooperacdo internacional e
proporcione beneficios tangiveis a toda a sociedade, fomen-
tando o desenvolvimento econémico sustentavel, a melhoria
continua das condicOes de vida da populacdo e o bem-estar
dos consumidores.

Atende-se a que a promocéo da concorréncia é essencial para
o0 desenvolvimento de uma economia de mercado eficiente,
sustentavel e inovadora, sendo imprescindivel o estabeleci-
mento de regras claras para assegurar um ambiente
concorrencial justo que impulsione a inovacgdo, aumente a
produtividade e beneficie os consumidores, oferecendo-lhes
acesso a bens e servicos de qualidade a precos justos, com
um impacto positivo no seu bem-estar.

Considera-se que a presente lei estabelece um regime juridico
para regular praticas restritivas da concorréncia, aplicavel a
todas as atividades econdmicas, seja no setor privado, pablico
Ou cooperativo, e que a estrutura da lei abrange ainda o
kcontrole de concentracdes economicas e a analise e regulacdo

de préticas anti concorrenciais, bem como as competéncias da
entidade pablica competente para investigar, sancionar e tomar
medidas preventivas, com o intuito de criar um ambiente
competitivo e transparente, promovendo o desenvolvimento
economico sustentavel, a melhoria continua das condicdes de
vida da populacdo e o0 bem-estar dos consumidores.

O presente diploma prioriza a construcdo de uma economia
moderna, competitiva e integrada, com énfase na atracdo de
investimentos, no fortalecimento da infraestrutura institucional,
no desenvolvimento do capital humano e na criagdo de um
ambiente econdmico dinamico e sustentavel.

Este novo regime juridico aplica-se a todas as atividades
econdmicas, sejam elas desenvolvidas no setor privado,
publico ou cooperativo, com excecdo dos setores do petroleo,
gas e minerais, garantindo que as praticas restritivas da
concorréncia que ocorram dentro do territorio nacional ou que
nele tenham ou possam ter efeitos sejam adequadamente
regulamentadas.

A adocdo da presente lei representa um passo significativo
nos esforcos de Timor-Leste para a sua integracdo econoémica,
tanto no ambito regional, através da Associacdo das Nagdes
do Sudeste Asiatico (ASEAN na sua sigla em inglés), quanto
no ambito multilateral, com a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

Tem-se em conta, ainda, que é fundamental garantir a
implementacéo eficaz da presente lei por meio da criagdo de
uma infraestrutura institucional adequada, do desenvolvi-
mento de recursos humanos capacitados nos setores publico
e privado e do fortalecimento de parcerias internacionais para
assegurar a aplicagdo eficiente das normas concorrenciais, com
apoio técnico, financeiro e estratégico.

Com a aprovagdo da presente lei, o Estado reafirma o seu
compromisso com a construgdo de um mercado competitivo,
equitativo e transparente, que fortaleca a economia nacional,
promova a cooperagdo internacional e proporcione beneficios
tangiveis a toda a sociedade, fomentando o desenvolvimento
economico sustentavel e a melhoria continua das condicdes
de vida da populacéo, com um foco constante no bem-estar e
na defesa dos direitos dos consumidores.

Assim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos don.® 1 do
artigo 95.° da Constituicdo da Republica, para valer como lei, o
seguinte:
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CAPITULO I
DISPOSIGCOES GERAIS

Artigo1.°
Objeto

A presente lei tem por objeto o estabelecimento do regime
juridico da concorréncia.

Artigo2.°
Ambito

1. Apresente lei é aplicavel a todas as atividades econémicas
exercidas, com carater permanente ou ocasional, nos
setores privado, publico e cooperativo.

2. Apresente lei é ainda aplicavel as praticas restritivas da
concorréncia que ocorram em territorio nacional ou que
neste tenham ou possam ter efeitos.

3. Sem prejuizodo disposto non.° 1, o Governo, por decreto-
lei, pode excluir determinadas atividades da aplicacdo da
presente lei.

Artigo 3.°
Defini¢éo de empresa

1. Considera-se empresa, para efeitos da presente lei, qualquer
entidade que exerca uma atividade econémica que consista
na oferta de bens ou servicos, independentemente do seu
estatuto juridico e do seu modo de financiamento.

2. Considera-se como uma Unica empresa 0 conjunto de
entidades que, embora juridicamente distintas, constituem
uma unidade econémica ou mantém lagos entre si de inter-
dependéncia ou subordinacdo decorrentes, nomeada-
mente:

a) Deuma participacdo maioritaria de capital social;

b) Da detencdo de mais de metade dos votos atribuidos
pela detencéo de participagdes sociais;

c) Da possibilidade de designar mais de metade dos
membros do érgdo de administracdo ou de fiscalizacao;

d) Do poder de gerir os respetivos negocios.

CAPITULO Il
APLICACAO

Artigo4.°
Entidade competente

1. Orrespeito pelo regime juridico da concorréncia € assegurado
pela entidade puablica competente para a aplicacdo da
presente lei, que, para o efeito, dispde de poderes de super-
visdo, regulamentacdo e sancionatorios estabelecidos na
presente lei e nos seus estatutos.

\2. A lei que aprova os estatutos a que se refere o ndmero

Todas as entidades publicas, designadamente os servicos da
Administragdo direta, indireta ou autonoma do Estado, bem
como as autoridades reguladoras setoriais, tém o dever de
participar a entidade pablica competente para a aplicacdo da
presente lei os factos suscetiveis de indiciarem praticas
restritivas da concorréncia de que tomem conhecimento.

1.

2.

3. Considera-se que a pratica restritiva é de natureza horizontal

anterior fixa o prazo para a instalagdo da entidade pﬂblica\

competente e para a nomeacao do seu 6rgao de direcao,
que ndo podera ser superior a 90 dias apds a entrada em
vigor da referida lei.

A entidade publica competente coopera com as demais
autoridades reguladoras setoriais na aplicacdo da
legislacdo da concorréncia, nos termos previstos na lei,
podendo, para o efeito, celebrar protocolos de cooperacdo
bilaterais ou multilaterais.

Para efeitos da presente lei, a entidade pUblica competente
paraa aplicacdo do regime juridico previsto na presente lei
ao setor financeiro é o Banco Central de Timor-leste.

Artigo5.°
Cooperacéo

CAPITULO IlI
PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA

Artigo6.°
Préaticas restritivas horizontais

Séo proibidos os acordos entre empresas, as praticas con-
certadas entre empresas e as decisdes de associacdes de
empresas, numa relacdo horizontal, que tenham por objeto
ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma
sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado
nacional, nomeadamente os que consistam em:

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra
ou de venda ou quaisquer outras condic@es de transa-
¢ao;

b) Limitar ou controlar a producdo, a distribuicdo, o
desenvolvimento técnico ou 0s investimentos;

c) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Efetuar coligagBes ou desenvolver outras praticas
concertadas de modo a obter vantagens, interferir ou
influenciar resultados de concursos publicos para
fornecimento de bens ou servigos;

e) Limitar ou impedir o acesso de novas empresas no
mercado.

Sdo nulos os acordos entre empresas e as decisGes de
associacGes de empresas proibidos pelo nimero anterior,
exceto nos casos em que se considerem justificados, nos
termos do artigo 8.°.

quando o acordo, pratica concertada ou deciséo de associa- )
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¢Oes de empresas ocorre entre empresas concorrentes ou,
potencialmente, concorrentes que pertencam ao mesmo
setor de producao, distribuicéo ou retalho no mercado de
referéncia.

Artigo7.°
Préticas restritivas verticais

1. Um acordo entre empresas numa relacéo vertical é proibido

se tiver por efeito impedir ou diminuir substancialmente a
concorréncia num mercado, nomeadamente o que consista
em;

a) Aplicar de forma sistematica ou ocasional condicdes
discriminatdrias de precos ou outras relativas a
situacBes equivalentes;

b) Recusar, direta ou indiretamente, acomprade bense a
prestacdo de servicos;

c) Subordinar a celebracdo de contratos a aceitacdo de
obrigagBes suplementares que, pela sua natureza ou
usos comerciais, ndo tenham ligacdo com o objeto
desses contratos;

d) Subordinar as relagdes comerciais a aceitacdo de
clausulas e condicdes comerciais injustificaveis ou
anticoncorrenciais;

e) Impor aos distribuidores precos minimos de revenda,
descontos e condicfes de pagamento, quantidades
minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer
outras condi¢Bes de comercializagdo com terceiros;

f) Discriminar fornecedores ou consumidores de bens,
mediante fixac&o diferenciada de prec¢os, de condicoes
operacionais de venda ou de prestagdes de servicos;

g) Condicionar a venda de bens ou servigos a aquisicao
de outros bens ou servicos;

h) Impor pregos excessivos ou aumentar sem justa causa
0 pre¢o de um bem ou servico.

2. Considera-se uma “relacéo vertical” a relacdo entre uma

empresa e 0s seus fornecedores, os seus clientes ou ambos.

Artigo8.°

Justificacdo de acordos, praticas concertadas e decisdes de

associacfes de empresas

1. Podem ser considerados justificados os acordos entre em-

presas, as praticas concertadas entre empresas € as
decisBes de associacOes de empresas referidas nos artigos
anteriores que contribuam para melhorar a producgéo ou a
distribuicdo de bens ou servigos ou para promover o
desenvolvimento técnico ou econémico desde que,
cumulativamente:

a) Reservem aos utilizadores desses bens ou servigos uma
parte equitativa do beneficio dai resultante;

. Considera-se que uma empresa tem poder de dominio no

. Pode ser considerada abusiva, nomeadamente, a pratica de:

b) N&do imponham as empresas em causa quaisquer\
restricbes que ndo sejam indispensaveis para atingir
esses objetivos;

c) Na&o deem a essas empresas a possibilidade de eliminar
aconcorréncia numa parte substancial do mercado dos
bens ou servicos em causa.

Compete as empresas ou associacOes de empresas que
invoguem o beneficio da justificacdo fazer a prova do
preenchimento das condicdes previstas no nimero anterior.

As praticas previstas nos artigos 6.° e 7.° podem ser objeto
de avaliacdo prévia por parte da entidade publica
competente para a aplicagdo da presente lei, segundo
procedimento a estabelecer por regulamento a aprovar por
essa entidade nos termos dos respetivos estatutos.

Artigo9.°
Posicdo dominante

mercado quando tem o poder de controlar os precos, de
excluir a concorréncia ou de se comportar, numa medida
apreciavel, de forma independente dos seus concorrentes,
clientes ou fornecedores.

Uma empresa é dominante num mercado quando:
a) Detém pelo menos 45% desse mercado;

b) Detém pelo menos 35%, mas menos de 45%, desse
mercado, exceto se puder demonstrar que nao tem poder
de mercado; ou

c) Tiver menos de 35% desse mercado, mas tiver poder
de mercado.

Artigo 10.°
Abuso de posicdo dominante

E proibida a exploragio abusiva, por uma ou mais empresas,
de uma posigdo dominante no mercado nacional ou numa
parte substancial deste.

a) Impor, direta ou indiretamente, precos de compra ou de
venda ou outras condicBes de transacdo néo equita-
tivas;

b) Limitar a producéo, a distribuicdo ou o desenvolvimento
técnico em prejuizo dos consumidores;

c) Aplicar condicdes desiguais a parceiros comerciais em
prestagBes equivalentes, colocando-os em desvanta-
gem na concorréncia;

d) Subordinar a celebracéo de contratos a aceitacédo, por
parte dos outros contraentes, de prestacdes suplemen-
tares que, pela sua natureza ou pelos usos comerciais,
ndo tenham relacdo com o objeto desses contratos; )
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e) Recusar 0 acesso a umarede ou a outras infraestruturas
essenciais controladas pela empresa, contra remunera-
cdo adequada, a qualquer outra empresa, desde que,
sem esse acesso, a outra empresa ndo consiga, por
razdes factuais ou legais, operar como concorrente da
empresa em posi¢do dominante no mercado, a montante
Ou a jusante, a menos que a empresa dominante demons-
tre que, por motivos operacionais ou outros, tal acesso
€ impossivel em condigdes razoaveis.

Artigo11.°
Abuso de dependéncia econémica

E proibida a exploracao abusiva do estado de dependéncia
econdmica em que se encontre uma empresa fornecedora
ou cliente por ndo dispor de alternativa equivalente em
relacdo a uma ou mais empresas, na medida em que tal
exploracdo seja suscetivel de afetar o funcionamento do
mercado ou a estrutura da concorréncia.

Consideram-se abuso, entre outros, 0s seguintes casos:

a) A adogdo de qualquer comportamento previsto nas
alineas a) ad) don.°2 do artigo anterior;

b) Aruturainjustificada, total ou parcial, de umarelacéo
comercial estabelecida, tendo em consideracdo as
relagbes comerciais anteriores, 0s usos reconhecidos
no ramo da atividade econémica e as condicdes
contratuais acordadas.

Para efeitos do n.° 1, entende-se que uma empresa nao
dispde de alternativa equivalente quando:

a) O fornecimento do bem ou servico em questdo, nomea-
damente o servico de distribuigdo, for assegurado por
um numero restrito de empresas;

b) A empresa ndo puder obter condicGes idénticas de
outros parceiros comerciais num prazo razoavel.

Artigo 12.°
Abuso de poder de compra

E proibido o abuso do poder de compra no mercado ou
numa parte substancial deste.

Considera-se “abuso de poder de compra” a influéncia
exercida por uma empresa ou grupo de empresas na posi¢do
de comprador de um produto ou servigo para:

a) Obter condicdes mais favoraveis de um fornecedor;

b) Impor um custo de oportunidade a longo prazo, incluin-
do prejuizos ou beneficios ndo obtidos, desproporcio-
nados em relacdo a qualquer custo a longo prazo para
a empresa ou grupo de empresas.

. Sempre que a entidade publica competente para a aplicacdo

da presente lei determine que um setor ou uma empresa
esta a sofrer ou é suscetivel de sofrer abuso de poder de
compra, pode controlar as atividades do setor ou da
empresa, impondo requisitos prudenciais e de informac&o.

4. Aentidade pablica competente para aaplicagdo da presente\

lei pode exigir que setores ou indUstrias com probabilidade
de abuso do poder de compra elaborem um cddigo de
conduta vinculativo.

Ao analisar qualquer queixa relativa a abuso de poder de
compra, a entidade publica competente para a aplicacdo da
presente lei tem em conta:

a) Anatureza e a determinacdo das condi¢des contratuais
entre as empresas envolvidas;

b) Os encargos exigidos para garantir o acesso a infra-
estruturas indispensaveis a celebracdo ou execugdo
do contrato;

c) O preco pago aos fornecedores.

Os comportamentos que constituem abuso de poder de
compra incluem:

a) Atrasos no pagamento de fornecedores sem justifica-
¢do, em violacdo das condicfes de pagamento acor-
dadas;

b) Rescisdo unilateral ou ameagas de rescisdo de uma
relacdo comercial sem aviso prévio ou com prazo de
aviso excessivamente curto, sem justificacdo objetiva;

c) Recusa de receber ou devolver bens ou partes deles,
sem motivo justificado, em violacdo das condicles
contratuais acordadas;

d) Transferéncia de custos para os fornecedores de bens
ou servicos, impondo-lhes o financiamento de
promogdes;

e) Transferéncia de riscos comerciais que deveriam ser
suportados pelo comprador para os fornecedores;

f) Exigénciade condigdes preferenciais desfavoraveis aos
fornecedores ou imposicdo de limitacdes aos
fornecimentos a outros compradores;

g) Redugdo dos precos de compra de forma significativa,
quando existem dificuldades de substituicdo por
compradores alternativos ou reducéo abaixo de niveis
competitivos;

h) Aumento dos precos dos fatores de producdo com o
objetivo de excluir concorrentes do mercado.

7. Nainvestigacdo de denlncias de abuso de poder de compra,

a entidade publica competente para a aplicagcdo da presente
lei deve considerar qualquer acordo existente, escrito ou
ndo, entre o comprador e o fornecedor.

Aentidade publica competente para a aplicacéo da presente
lei publicara o cédigo de conduta, elaborado em consulta
com as partes interessadas e organismos governamentais
relevantes.

elevantes y
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Artigo 13.°
Avrticulagdo com autoridades reguladoras setoriais

1. Sempre que a entidade publica competente para a aplicacdo
da presente lei tome conhecimento de factos que possam
configurar préaticas restritivas da concorréncia num setor
regulado, da imediato conhecimento a autoridade
reguladora setorial competente, para que esta se pronuncie
sobre a eventual violacdo da presente lei.

2. Quando estiverem em causa praticas restritivas da
concorrénciaem mercados regulados, a deciséo da entidade
publica competente para a aplicacdo da presente lei é
precedida de parecer prévio ndo vinculativo da autoridade
reguladora setorial, emitido sobre o projeto de decisdo.

3. Asdecis0es relativas a praticas nos mercados dos servicos
postais e das telecomunicacfes estdo sujeitas a parecer
obrigatorio e vinculativo da correspondente autoridade
reguladora setorial.

4. Os pareceres previstos nos n®. 2 e 3 sdo apresentados no
prazo maximo de 15 dias Uteis apds a sua solicitacao,
considerando-se que a ndo emissdo no referido prazo
equivale a ndo objecdo ao sentido da decisdo constante
do projeto de decisdo da entidade competente para a
aplicacdo da presente lei.

5. Aautoridade reguladora setorial, ao identificar questfes
que possam configurar violagdo da presente lei, deve
informar imediatamente a entidade pdblica competente para
a aplicacdo da presente lei, fornecendo os elementos
essenciais para analise da possivel pratica restritiva da
concorréncia.

6. Aentidade pablica competente para a aplicagdo da presente
lei pode suspender a sua decisdo, mediante justificacdo
devidamente fundamentada.

CAPITULO IV
CONTROLO DE CONCENTRAGOES DE EMPRESAS

Artigo 14.°
Concentracdo de empresas

1. Considera-se concentragdo de empresas a mudanca dura-
doura de controlo sobre a totalidade ou parte de uma ou
mais empresas, resultante:

a) Da fusdo de empresas independentes;

b) Da aquisicéo, direta ou indireta, do controlo total ou
parcial do capital social ou de ativos de outras empresas
por uma ou mais empresas.

2. Acriago de uma empresa comum constitui uma concentra-
cdo de empresas, desde que a empresa comum atue de
forma duradoura como entidade econdmica auténoma.

3. Considera-se controlo a capacidade de exercer, de forma
duradoura, influéncia determinante sobre a atividade de
umaempresa, através de:

\§

a)

b)

2.

a) Aquisicdo do capital social;
b) Agquisicdo de direitos sobre ativos;

c) Aguisicdo de direitos que confiram influéncia sobre a
gestéo de uma empresa.

N&o é considerada concentracao:

Aaquisicdo de participactes ou ativos por um administrador
de insolvéncia, no &mbito de um processo de insolvéncia;

A aquisic¢do de participagbes com fung¢des meramente
garantidoras.

Artigo 15.°
Notificacdo prévia

As operacBes de concentracdo sao sujeitas a notificacdo
prévia quando realizadas nos setores de energia,
transportes, servigos postais, telecomunicaces e servicos
financeiros e resultem na aquisicao de controlo, direto ou
indireto, de uma ou mais empresas com:

a) Mais de 25% de quota de mercado nacional,

b) Receitas anuais combinadas superiores a US$ 10
milhdes.

As operacOes de concentracdo devem ser notificadas a
entidade publica competente para a aplicacdo da presente
lei e as autoridades reguladoras dos setores referidos no
ndmero anterior apos a conclusdo do acordo e antes de
serem realizadas.

E proibido realizar uma operagao de concentragéo sujeitaa
notificacdo prévia sem que tenha sido efetuada a notificagio
a entidade pablica competente para a aplicacdo da presente
lei e obtida a respetiva decisdo de ndo oposicao.

Nos setores referidos no n.° 1, a decisdo de ndo oposi¢ado
esta dependente de parecer obrigatorio e vinculativo das
correspondentes autoridades reguladoras setoriais.

O parecer previsto no nimero anterior deve ser comunicado
a entidade publica competente para a aplicagdo da presente
lei dentro dos 15 dias (teis seguintes a sua solicitacéo,
considerando-se que é favoravel o parecer ndo comunicado
dentro desse prazo.

Artigo 16.°
Apreciacdo das operagdes de concentracao

As operag@es de concentragéo, notificadas nos termos do
artigo anterior, sdo apreciadas com o objetivo de avaliar 0s
seus efeitos sobre a estrutura da concorréncia, tendo em
vista a preservacéo e o desenvolvimento da concorréncia
efetiva no mercado nacional ou em uma parte substancial
deste.

Na apreciacao referida no nimero anterior, devem ser con-
siderados, entre outros, 0s seguintes fatores: )
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a) A estrutura dos mercados relevantes e a presenca de
concorréncia, seja por empresas estabelecidas nesses
mercados ou em mercados distintos;

b) A posicdo das empresas nos mercados relevantes,
comparando o seu poder econdmico e financeiro com
0 dos seus principais concorrentes;

c) O poder de mercado do comprador, de formaa evitar o
reforco de situacOes de dependéncia econémica, nos
termos doartigo 11.°, em relacdo a empresa resultante
da concentracéo;

d) A concorréncia potencial e as barreiras, de direito ou
de facto, a entrada no mercado;

e) As opcBes de escolha de fornecedores, clientes e
utilizadores disponiveis;

f) O acesso das empresas as fontes de abastecimento e
aos mercados de escoamento;

g) A estrutura das redes de distribuicdo existentes;

h) A evolucdo da oferta e da procura dos produtos e
Servigos em causa;

i) A existéncia de direitos especiais ou exclusivos
conferidos por lei ou pela natureza dos produtos ou
Servicos;

J) Ocontrolo de infraestruturas essenciais pelas empresas
envolvidas e a possibilidade de acesso a essas
infraestruturas para as empresas concorrentes;

K) O progresso técnico e econémico, desde que ndo
constitua obstaculo a concorréncia, quando a operagao
de concentracdo resultar em ganhos de eficiéncia que
beneficiem os consumidores.

A empresa notificante pode, a qualquer momento, propor
compromissos para assegurar a manutencdo da
concorréncia efetiva.

Aentidade pablica competente para a aplicagdo da presente
lei recusa os compromissos se considerar que as condicdes
ou obrigacBes a serem assumidas sdo insuficientes ou
inadequadas para evitar os obstaculos a concorréncia que
possam resultar da operacéo de concentragéo, ou se forem
exequiveis de forma incerta.

Artigo 17.°
Avrticulagdo com autoridades reguladoras setoriais no
ambito do controlo de concentragdes

1. Sempre que uma operacdo de concentracdo tenha impacto

num mercado regulado, a entidade publica competente para
a aplicacdo da presente lei, antes de tomar uma decisdo
final, solicita a autoridade reguladora setorial competente
que emita um parecer ndo vinculativo sobre a operacdo
notificada, fixando um prazo razoavel para tal, ndo inferior
a 15 dias Uteis.

. ~ < )
2. Aautorizacdo de operagdes de concentragdo nos mercados

3. O disposto no n.° 1 ndo prejudica os poderes que as

4. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a falta de emisséo do

2. No caso de uma operacao de concentragao criar entraves

da energia, transportes, servicos postais, telecomunicagdes
e servicos financeiros esta sujeita a parecer obrigatorio e
vinculativo da correspondente autoridade reguladora
setorial.

autoridades reguladoras setoriais, no &mbito das suas
atribuicdes especificas, tenham legalmente para se
pronunciarem sobre a concentragcdo em questao.

parecer no prazo estabelecido ndo impede a entidade
publica competente para a aplicacdo da presente lei de
tomar uma deciséo final sobre o procedimento.

Artigo 18.°
Deciséo

S&o autorizadas as concentracGes de empresas que ndo
criem entraves significativos a concorréncia efetiva no
mercado nacional ou huma parte substancial deste.

significativos a concorréncia efetiva, a entidade publica
competente para a aplicacdo da presente lei pode:

a) Recusar a aprovagao;

b) Aprovar a operacdo, se 0S compromissos assumidos
pela empresa notificante forem adequados para resolver
as preocupacdes concorrenciais suscitadas pela
operacdo de concentracao;

c) Aprovar a operagdo, se ela reforgar significativamente
a competitividade internacional das empresas
envolvidas;

d) Aprovar a operacdo, se forem cumpridos os
pressupostos do artigo 8.°.

Aentidade publica competente para a aplicagéo da presente
lei pode ordenar a desisténcia ou reversdo de uma operacdo
de concentracdo que, estando sujeita a aprovacdo nos
termos do artigo 15.°, ndo tenha sido notificada, caso isso
resulte em entraves significativos a concorréncia efetiva
no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Aentidade publica competente para a aplicagéo da presente
lei notifica as empresas antes de adotar uma decisdo sobre
a operacdo de concentracdo, devendo:

a) Expor os fatos e fundamentos da deciséo projetada;

b) Conceder um prazo razoavel, que, salvo em casos
excecionais e devidamente justificados, ndo deve ser
inferior a 30 dias Uteis, para a empresa apresentar
observacGes a entidade publica competente para a
aplicacdo da presente lei;

c) Apreciar as observag@es recebidas. y
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5. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, uma deciséo
de aprovacdo com compromissos, conforme a alinea b) do
n.° 2, sera precedida de uma consulta publica, permitindo
que qualquer pessoa participe.

6. Aentidade publica competente para a aplicacdo da presente
lei pode estabelecer procedimentos, normas e diretrizes
especificando o conteldo da notificacdo da operacéo de
concentracdo e os procedimentos relacionados com a sua
aprovacao, conforme o artigo 15.°.

CAPITULO V
SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO DE
MERCADOS

Artigo 19.°
Estudos de mercado e inquéritos por setores econémicos e
por tipos de acordos

1. Aentidade publica competente para a aplicacdo da presente
lei pode realizar estudos de mercado e inquéritos por
setores econoémicos e por tipos de acordos que se revelem
necessarios para:

a) A supervisdo e 0 acompanhamento de mercados;

b) A verificagdo de circunstancias que indiciem distorcdes
ou restricOes de concorréncia.

2. Aconcluséo dos estudos é publicada na pagina eletrénica
da entidade publica competente para a aplicacdo da presente
lei, podendo ser precedida de consulta publica a ser
promovida por esta entidade.

3. Nos casos em que os estudos de mercado e inquéritos a
que se refere o n.° 1 digam respeito a setores econémicos
regulados por autoridades reguladoras setoriais, a sua
conclusdo deve ser precedida de pedido de parecer
vinculativo a respetiva autoridade reguladora setorial,
fixando a entidade publica competente para a aplicacdo da
presente lei um prazo de 15 dias Uteis para a emissao do
parecer.

4. Ando emissdo de parecer ndo vinculativo dentro do prazo

estabelecido no nimero anterior ndo impede a entidade
publica competente para a aplicacdo da presente lei de
concluir o estudo de mercado e inquérito a que o pedido
de parecer diga respeito.

5. Aentidade publica competente para a aplicacdo da presente
lei pode solicitar as empresas ou associacdes de empresas
Ou a quaisquer outras pessoas ou entidades todas as
informag@es que considere relevantes.

Artigo 20.°
Recomendagdes

1. Quando a entidade publica competente para a aplicacdo da
presente lei concluir pela existéncia de circunstancias ou
condutas que afetem a concorréncia nos mercados ou
setores econdmicos analisados, deve, no relatério de
conclusdo de estudos de mercado, inquérito setorial ou
tipo de acordo ou no relatorio de inspegdes e auditorias:

Identificar quais as circunstancias do mercado ou\
condutas das empresas ou associacdes de empresas
que afetam a concorréncia e em que medida;

a)

b) Indicar quais as medidas de carater comportamental ou
estrutural que considere apropriadas a sua prevencao,

remocao ou compensacao.

2. Sempre que o estudo e o respetivo relatério incidirem sobre
um mercado submetido a regulacgdo setorial, a entidade
publica competente para a aplicacdo da presente lei deve
dar conhecimento as autoridades reguladoras setoriais das
circunstancias ou condutas que afetem a concorréncia e
das possiveis medidas para corrigir a situacao.

CAPITULO VI
INFRACOES E SANCOES

Artigo21.°
Qualificagédo

Sem prejuizo da responsabilidade criminal e das medidas
administrativas a que houver lugar, as infracdes as normas
previstas na presente lei que determinem a aplicacdo de coimas
ou outras sangBes constituem contraordenagdo punivel nos
termos do disposto no presente capitulo.

Artigo 22.°
Normas aplicaveis

O processo por infragdo ao disposto nos artigos 6.2, 7.2, 9.°a
12.°¢15.° n.° 3. rege-se pela presente lei e, subsidiariamente,
pelo regime juridico das contraordenagdes.

Artigo 23.°
Procedimentos e san¢fes administrativas

1. Aentidade pUblica competente para a aplicacdo da presente
lei pode aplicar sangfes administrativas as pessoas
coletivas que violem o disposto na presente lei.

2. AssancgBes administrativas incluem coimas e outras medidas
administrativas, tais como adverténcia ou ordens escritas.

3. Ascoimas sdo aplicadas pela entidade publica competente
para a aplicacdo da presente lei.

4. Constitui infracdo punivel com coima até 5% do volume de
negécios do ano anterior, para cada uma das empresas
envolvidas:

a) A ndo prestacdo de informacdo ou a prestacdo de
informacdes falsas, inexatas ou incompletas, em
resposta as solicitacdes relevantes para o objeto do
processo a entidade pUblica competente para a
aplicacdo da presente lei no uso dos seus poderes de
supervisdo ou sancionatorios;

b) Néo colaborar com a entidade pablica competente para

a aplicacdo da presente lei ou obstar ao exercicio, por

esta, dos poderes de inquérito e de inspecdo com

relevancia para o objeto do processo; )
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c) Afaltainjustificada de comparéncia de quem tenhasido
regularmente notificado para participar em diligéncia
processual.

5. Constitui infracdo punivel com coima até 10% do volume
de negocios do exercicio anterior, aplicavel a cada empresa
que haja participado nas condutas proibidas descritas nos
artigos 6.°, 7.°e9.°a 12.° ou violado o disposto non.® 3 do
artigo 15.°.

6. Aentidade publica competente para a aplicacdo da presente
lei, previamente a imposicdo de quaisquer sangdes, respeita
sempre o principio do contraditorio, garantindo que durante
a tramitacdo do processo administrativo é sempre asse-
gurado ao infrator a apresentacao dos argumentos que, na
perspetiva deste, abonam em sua defesa.

7. Para os efeitos previstos no ndmero anterior, a entidade
publica competente para a aplicacdo da presente lei notifica
o infrator previamente a adocdo da decisdo de aplicacao
de uma sang¢do administrativa, devendo:

a) Expor os factos e fundamentos da san¢do adminis-
trativa;

b) Conceder um prazo razoavel que, salvo circunstancias
excecionais e devidamente justificadas, ndo deve ser
inferior a 30 dias Uteis, para a apresentar, presencialmente
ou por escrito, observacdes a entidade publica
competente para a aplicagdo da presente lei;

c) Apreciar as observacgdes que lhe sejam apresentadas.
8. Anegligéncia é punivel.

Artigo 24.°
Determinac¢éo da medida das san¢des

Na determinacdo das sancfes devem ser observados 0s
seguintes critérios:

a) Agravidade e a duracdo da infracéo;
b) Reiterada reincidéncia na pratica restritiva;

Os danos causados aos concorrentes ou aos
consumidores;

c)
d) O beneficio econémico retirado da pratica da contraordena-
¢ao;

As circunstancias atenuantes;

€)

f) Outros fatores que a entidade publica competente para a
aplicacdo da presente lei considere atendiveis.

Artigo 25.°
Prescricdo

1. Oprocedimento por infracdo dosartigos 6.°, 7.,9.2a 12.°e
15.%,n.° 3, extingue-se por prescricao no prazo de:

R : . )
a) Trés anos, nos casos previstos no n.° 5 do artigo 23.°;
b) Cinco anos, nos restantes casos.

2. Oprazode prescrigdo das sangBes é de cinco anos a contar
do dia em que se torna definitiva ou transitada em julgado
a deciséo que determinou a sua aplicagéo.

Artigo 26.°
Recurso

Das decis@es da entidade publica competente para a aplicacdo
da presente lei previstas na presente lei cabe recurso para os
tribunais administrativos, fiscais e de contas, nos termos da
Lein.°25/2021, de 2 de dezembro, Lei da Organizacéo Judiciaria,
alterada pelas Leis n.* 12/2022, de 21 de dezembro, e 4/2025, de
28 de abril.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 27.°
Entidade publica transitoriamente competente

Até a instalacdo da entidade pUblica competente, a aplicacdo
da presente lei é atribuida temporariamente ao 6rgdo
responsavel pela area do comércio e indUstria, que exercera as
competéncias relativas a supervisdo e a aplicacdo das
disposicBes da presente lei.

Artigo 28.°
Norma revogatoria

Sdo revogados os artigos 34.° e 35.° do Decreto-Lei n.° 15/
2012, de 28 de marco, sobre a Regulamentagéo do Setor das
Telecomunicac6es, alterado pelo Decreto-Lei n° 31/2024, de 6
de setembro.

Artigo 29.°
Remissdo para preceitos revogados

Sempre que, em disposicoes ou clausulas contratuais, se faca
remissdo para preceitos legais revogados pela presente lei,
entende-se que a remissdo vale para as correspondentes
disposicBes da presente lei.

Artigo 30.°
Entradaem vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apos a data da sua
publicacéo.

Aprovada em 2 de marco de 2026.

A Presidente do Parlamento Nacional,

MariaFernanda Lay

J
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[Promulgada em, 25 de margo de 2026

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta

DECRETO-LEI N.°13/2026
de 25 de Marc¢o

MEDIDAS DE ESTABILIZAGAO TEMPORARIA DO
PRECO DOS COMBUSTIVEIS E SEGURANGA DE
FORNECIMENTO

A atual conjuntura internacional esta a ser marcada por uma
crise significativa no setor petrolifero, resultante de instabili-
dades geopoliticas e de flutuacdes abruptas no mercado glo-
bal de energia.

Esta situacdo tem provocado incertezas quanto a evolugdo
dos precos dos combustiveis, com potenciais impactos diretos
na economia nacional, no custo de vida das familias e na
sustentabilidade das atividades produtivas.

Consciente destes riscos, o0 Ministério do Petroleo e Recursos
Minerais, em representacdo do Governo, iniciou a coordenacdo
junto de instituices relevantes do setor, tais como o Ministério
das Financas , a Autoridade Nacional do Petréleo , TIMOR
GAP, E.P. e os principais importadores de combustiveis, como
aPertamina (PITSA), ETO e outros, com o objetivo de antecipar
eventuais aumentos de precos e preparar medidas preventivas
enquanto durar a instabilidade geopolitica e assegurar o
fornecimento de combustivel.

Importa recordar que, em crises energéticas anteriores, o pais
enfrentou aumentos significativos nos precos dos combusti-
veis, tendo a populacdo demonstrado uma compreensao
genérica e um elevado sentido de responsabilidade coletiva,
reconhecendo a necessidade de ajustamentos temporarios para
salvaguardar o interesse nacional.

Esta experiéncia reforga a confianga do Governo na capacidade
de aceitacdo e resiliéncia da sociedade timorense perante
desafios conjunturais que a todos afetam. De acordo com 0s
dados existentes, o0 Governo considera que 0s precos dos
combustiveis ndo devem ultrapassar a US$ 1,50 por litro para
agasolina, US$ 1,65 por litro para o gasoleo, US$ 2,50 por litro
para avtur e US$ 4,20 por kg para o gas (LPG), a fim de evitar
fendmenos inflacionistas devido ao aumento dos precos de
\energia.

O Governo considera, assim, essencial evidenciar neste di-\
ploma, a articulagdo das medidas a adotar, de forma a assegurar
a estabilidade, promover a transparéncia e reforcar a confianca
no processo de gestdo desta crise internacional.

Assim,

O Governo decreta nos termos das alineas €), i) eo)don.® 1 do
artigo 115.° e da alinea d) do artigo 116.° da Constituicdo da
Republica, para valer como lei, o0 seguinte:

Artigo1.°
Objeto

O presente diploma define as medidas temporarias para
estabilizar o preco dos combustiveis no territério nacional, em
resposta a atual crise internacional e em antecipacdo aos
eventuais impactos decorrentes do aumento dos pregos do
petréleo, bem como as medidas necessérias adotadas pelo
Governo para assegurar a continuidade e seguranca do
fornecimento dos combustiveis essenciais ao Pais.

Artigo2.°
Estabilizac¢éo do preco ao consumidor

1. Atendendo a flutuacdo do preco dos combustiveis em
Timor-Leste, decorrente do conflito no Médio Oriente, e
da necessidade de assegurar a estabilidade do mercado o
Governo estabelece que o valor maximo dos combustiveis
ndo deve exceder um patamar que seja acessivel aos
consumidores e fixa os seguintes limites:

a) Gasolina: US$ 1,50 por litro;
b) Gasoleo: US$ 1,65 por litro;
c) Awvtur: US$ 2,50 por litro;

d) Gas(LPG): US$4,2 por Kg.

2. Os importadores de combustivel devem apresentar ao
Governo, através do Ministério do Petroleo e Recursos
Minerais (MPRM) e Ministério das Financas (MF), os cus-
tos reais de importacdo, até ao armazenamento dos
respetivos combustiveis. servindo estes custos como fator
de calculo do subsidio a atribuir pelo Governo.

3. Os subsidios sdo financiados por verbas do Orcamento
Geral do Estado, em coordenagdo com o Ministério das
Financas e entidades relevantes.

Artigo 3.°
Seguranca do fornecimento

1. Atendendo & imprevisibilidade da situagdo internacional
decorrente do conflito no Médio Oriente, com consequén-
cias a nivel do fornecimento de combustivel e constrangi-
mentos operacionais em refinarias de regido, designada-
mente Australia, Singapura, Tailandia, Filipinas e Indonésia,
o0 MPRM assegura a importagdo dos combustiveis
indispensaveis ao funcionamento da economia, atraves

da implementacdo de estratégias de abastecimentoj
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definidas em articulacdo entre os setores pablico e privado,
objeto de Despacho Ministerial conjunto da Ministra das
Financas e Ministro do Petréleo e Recursos Minerais.

2. Os custos decorrentes da implementacdo das estratégias
definidas no nimero anterior sdo objeto de aprovacao do
Primeiro-Ministro.

Artigo4.°
Poderes de intervengdo no mercado

Durante o periodo de vigéncia das medidas previstas no
presente diploma, o Governo pode adotar mecanismos excecio-
nais de controlo e regulacdo dos precos dos combustiveis no
mercado nacional, sempre que tal se revele necessario para
garantir a estabilidade econémica, proteger os consumidores
e assegurar a continuidade do abastecimento.

Artigo5.°
Ambitode aplicacio

1. As medidas previstas no presente diploma aplicam se
exclusivamente aos combustiveis adquiridos ap6s o inicio
da crise internacional do petréleo, conforme definido pela
ANP.

2. Os combustiveis ja existentes no territério nacional, in-
cluindo stocks em postos de abastecimento, depdsitos
privados ou instalagcGes de armazenamento, nédo séo
abrangidos pelo mecanismo de apoio financeiro temporario,
devendo ser comercializados ao preco resultante do custo
de aquisicdo anterior.

3. E proibida qualquer tentativa de reclassificagio, mistura ou
manipulacdo de stocks com o objetivo de beneficiar
indevidamente das medidas temporarias previstas no
presente diploma.

Artigo6.°
Fiscalizacdo e prevencéo de desvio de combustiveis

1. APolicia Nacional de Timor Leste (PNTL), em articulacdo
com a Autoridade Aduaneira (AA), a Autoridade Nacional
do Petréleo (ANP) e demais entidades competentes, devem
reforcar a monitorizacao, fiscalizagdo e controlo do comércio
e circulacdo de combustiveis no territério nacional.

2. Devem ser adotadas medidas especificas para prevenir que
combustiveis subsidiados em Timor Leste sejam ilegalmente
transportados ou vendidos fora do territério nacional.

3. APNTL juntamente com a Autoridade Aduaneira, devem
intensificar a vigilancia nas zonas fronteiricas, postos de
abastecimento e vias de transporte, aplicando as san¢fes
previstas no presente diploma, em caso de infraco.

Artigo7.°
Infracg@es e Sangdes

1. Constituem infragdes, no &mbito do presente diploma:

a) Areclassificagdo, mistura ou manipulagéo de stocks de\
combustiveis com o objetivo de beneficiar indevida-
mente do mecanismo de apoio financeiro temporario;

b) O transporte, venda ou tentativa de venda de combusti-

veis subsidiados para fora do territério nacional;

c) Aomissdo ou prestacdo de informagdes falsas as auto-
ridades competentes relativas a origem, destino ou
quantidade dos combustiveis;

d) Qualquer ato que vise dificultar ou impedir a fiscaliza-

¢do, monitorizacdo ou controlo das autoridades;

e) O ndo cumprimento dos procedimentos operacionais

definidos para execucdo do mecanismo de apoio

financeiro temporario.

2. As infragdes previstas no nimero anterior sdo punidas
com coima no valor entre US$ 500 e US$ 2.500 para pessoas
individuais, e entre US$ 5.000 e US$ 25.000 para pessoas
coletivas, com a consequente perda dos combustiveis
objeto da infracéo.

3. Aaplicagdo das coimas referidas no nimero anterior, ndo
prejudica a responsabilidade civil ou criminal ou de outros
ilicitos eventualmente praticados.

Artigo8.°
Competéncias de levantamento dos autos e aplicacéo das
coimas

1. Compete a ANP sem prejuizo das competéncias previstas
no nlmero seguinte, a instrucéo dos processos de contra-
ordenacdo e a aplicacdo das respetivas coimas previstas
no presente diploma.

2. IncumbeaPNTL, a AAe a ANP afiscalizacdo do cumpri-
mento do presente diploma, bem como o levantamento dos
autos de noticia das infracOes detetadas.

3. No caso de o levantamento dos autos de noticia previstos
no ndmero anterior ser efetuado pela PNTL e/ou AA serdo
os mesmos enviados a ANP, para os efeitos previstos no
namero um do presente artigo.

Artigo9.°
Caracter temporario

1. As medidas previstas no presente Decreto-Lei tém caracter
estritamente temporario, e sdo aplicaveis até final do
corrente ano.

2. O Governo pode rever, prorrogar ou cessar estas medidas,
mediante avaliagdo da evolugdo do mercado internacional
dos combustiveis e conforme o interesse publico assim o
determine.

Artigo 10.°
Mobilidade sustentavel

O Governo promove a sensibilizacdo dos cidad&os para que
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fadotem praticas de mobilidade sustentavel, nomeadamente, )
abstendo-se de utilizar veiculos automdveis particulares
sempre que tal ndo se revele estritamente necessario e
racionalizando o uso de eletricidade, evitando o desperdicio
de energia em geral.
Artigo11.°
Entradaem vigor
O presente diploma entrard em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacéo.
Aprovado em Conselho de Ministros em 25 de margo de 2026.
O Primeiro-Ministro,
Kay Rala Xanana Gusmao
A Ministra das Financgas,
Santina JRF Viegas Cardoso
O Ministro do Petréleo e Recursos Minerais,
Francisco da Costa Monteiro
Promulgado em 25/3/2026.
Publique se.
O Presidente da Republica.
José Ramos Horta
N J
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